Bezirksregierung Koin

Bezirksregierung KéIn, 50606 Kdin

Leitfaden zur Wahl von Beigeordneten nach § 71 GO NRW

Die nachfolgende Aufzahlung enthalt, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit,
wesentliche Rechtmalligkeitselemente, die fir die Vorbereitung und
Durchfihrung einer Beigeordnetenwahl relevant sind.

1.

. Eine Vorauswahl

Bei jedem Bewerbungsverfahren im offentlichen Dienst ist das
verfassungsrechtlich in Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz enthaltene
Prinzip der Bestenauslese nach Eignung, Befahigung und
fachlicher Leistung zu beachten; dies gilt grundsatzlich auch fur die
Ausschreibung des im Grenzbereich zwischen politischer
Willensbildung und fachlicher Verwaltung angesiedelten Amtes
einer oder eines Beigeordneten. Nur die eigentliche Wahl des
Beigeordneten durch den Rat ist einer am Prinzip der
Bestenauslese zu messenden inhaltlichen gerichtlichen Kontrolle
entzogen (OVG NRW, Beschl. v. 16.11.2021 — 6 B 1176/21).

der Bewerberiinnen nach Ende der
Bewerbungsfrist sollte transparent, nachvollziehbar und streng
orientiert am Anforderungsprofil erfolgen, um zu dokumentieren,
dass diese nicht willkurlich, sondern nach dem Prinzip der
Bestenauslese getroffen wurde.

Die Wahl von Beigeordneten gehort zu den nicht Ubertragbaren
Aufgaben des Rates (§ 41 Abs. 1 Buchst. c) GO NRW). Der Rat
ist Herr des Stellenbesetzungsverfahrens und entscheidet Uber
dessen Ausgestaltung. Dem/r Burgermeister:in kommt lediglich
eine koordinierende Funktion zu.

Der Rat kann die an die Bewerberiinnen zu stellenden
Anforderungen im Rahmen eines Anforderungsprofils festlegen.
Bei der Bestimmung des Anforderungsprofils ist er an die
gesetzlichen Vorgaben, insbesondere auch die des § 71 Abs. 3
GO NRW, gebunden (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. August 2001 —
2 A 3/00 —, BVerwGE 115, 58-62). Daher kann der Rat diese
objektiven gesetzlichen Mal3stabe nicht durch Formulierung eines
minderen Anforderungsprofils unterlaufen. An das den objektiven
gesetzlichen Malistaben und zusatzlichen Festlegungen des
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Rates entsprechende Anforderungsprofil ist er sodann gebunden;
er kann es im Laufe des Stellenbesetzungsverfahrens nicht mehr
abandern.

Das Anforderungsprofii muss hinreichend bestimmt, klar,
eindeutig, in sich schlissig und auch sonst nachvollziehbar sein
(VG Munster, Urteil vom 25.02.2015 — 4 L 25/15).

Orientiert am Anforderungsprofil missen aussagekraftige und
valide Erkenntnisse uber die Eignung der Bewerber ermdglicht
werden (OVG NRW, Beschl. vom 16.11.2021 — 6 B 1167/21).

. Der Rat kann die Verwaltung beauftragen, das
Stellenausschreibungs- und  —besetzungsverfahren  oder
bestimmte Teile desselben durchzufihren. Die Ubertragenen
Aufgaben mussen klar definiert sein.

. Sollte ein externer Dienstleister und/oder ein Gremium wie z.B.

eine Findungskommission oder Auswahlkommission fur das
Stellenbesetzungsverfahren eingerichtet werden, so mussen die
Aufgaben klar definiert sein. Dem Rat steht im Hinblick auf die
Einberufung und personelle Besetzung der Kommission ein
Organisationsermessen Zu. Begrenzt wird dieses
Organisationsermessen lediglich durch den Willklirgrundsatz.
Die organisatorischen Entscheidungen dirfen nicht auf
sachfremden Erwagungen beruhen. Letztlich muss der Rat Herr
der Auswahlentscheidung bleiben (OVG NRW, Beschl. v.
16.11.2021 — 6 B 1176/21).

. Schon der Anschein einer Vorfestlegung wahrend der laufenden
Bewerbungsfrist muss vermieden werden. Die Offentliche
Parteinahme fur eine Bewerberin oder einen Bewerber innerhalb
der Bewerbungsfrist durch Akteure im politischen Raum kann zu
einer Verengung des Bewerberfeldes fuhren, indem
Bewerber:innen maoglicherweise von einer Bewerbung absehen,
weil sie sie ohnehin fur aussichtslos halten, und so einer
RechtmaRigkeit des Besetzungsverfahrens entgegenstehen.

. Auch nach Ablauf der Bewerbungsfrist sollte das
Bewerbungsverfahren diskret behandelt und insbesondere der
offentliche Eindruck einer Vorfestlegung vermieden werden.
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Im Umgang mit den Medien ist wahrend eines laufenden
Bewerbungsverfahrens, und hier vor allem wahrend des Laufes
der Bewerbungsfrist, strikte Zuriickhaltung geboten, um die
Durchfuhrung eines rechtssicheren Verfahrens zu ermdglichen.
Hinsichtlich eines solchen vorsichtigen und zuridckhaltenden
Umgangs mit den Medien bietet sich erforderlichenfalls eine
Sensibilisierung aller  Beteiligten im  Vorfeld eines
Besetzungsverfahrens an.

10.Die zur Wahl von Beigeordneten berufenen Ratsmitglieder haben

11.

das organschaftliche Recht, sich Uber den Kreis der
Bewerber:innen im Vorfeld der Wahl zu informieren. Eine
Geheimhaltung von Bewerber:innen gegeniber dem Rat ist auch
dann ausgeschlossen, wenn beispielsweise zur Vorbereitung der
Auswahl ein privates Personalberatungsunternehmen
hinzugezogen oder eine Findungskommission des Rates
eingesetzt wurde (vgl. OVG NRW, Urteil vom 05. Februar 2002 —
15 A 2604/99).

Nach § 71 Abs. 3 Satz 1 GO NRW mussen die Beigeordneten die
fur inr Amt erforderlichen fachlichen Voraussetzungen erfiillen
und eine ausreichende Erfahrung fiir dieses Amt nachweisen.
Der Rat als zustandiges Gemeindeorgan fur die Wahl der
kommunalen Wahlbeamten darf dementsprechend keinen
Bewerber in das Amt eines Beigeordneten wahlen, der zwar den
politischen Erwartungen entspricht, die Eignungskriterien nach §
71 Abs. 3 GO NRW aber nicht erflllt (VG Munster, Urteil vom
25.02.2015 — 4 L 25/15). Ob die gesetzlichen Voraussetzungen
erfullt sind, unterliegt der vollen gerichtlichen Kontrolle, es gibt
keinen gerichtsfreien Beurteilungsspielraum.

12.Der Nachweis einer ausreichenden Erfahrung im Sinne des § 71

Abs. 3 Satz 1 GO NRW muss insgesamt, also als Summe aller
beruflichen Erfahrungen einschliellich der Fuhrungserfahrung,
belegen, dass es sich bei dem Beigeordneten um einen im
Hinblick auf seinen Aufgabenbereich als Beigeordneter
erprobten Fachmann handelt, der den vielfaltigen Anforderungen
eines kommunalen Spitzenamtes voraussichtlich gewachsen sein
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wird (urspringlich VG Potsdam, LKV 2006, 566; aufgegriffen von
BeckOK KommunalR NRW/Kallerhoff, 23. Ed. 1.3.2023, GO NRW
§ 71 Rn. 36).

Die FUhrungsperson muss den Umfang und den fachlichen Inhalt
ihres Arbeitsgebiets sachverstandig Uberblicken und leitend
beeinflussen kénnen; sie muss den konkreten Aufgabenbereich
wie eine Einzelverwaltung selbstandig flhren und als Leiterin oder
Leiter eines groRen Aufgabenbereichs die Fahigkeit haben,
Mitarbeiter zu fuhren, sie also zu veranlassen, nach seinen
fachlichen und politischen Vorstellungen zu arbeiten (Plickhahn,
in: PAK NW B-1, GO NRW § 71 Ziff. 5.1).

Welche Anforderungen im Einzelfall an einen Bewerber zu stellen
sind, hangt weitgehend von den Gegebenheiten des jeweiligen
Amtes und der Struktur des Amtsbereichs ab. Je groRer und/
oder. umfassender der mit der Beigeordnetenstelle verbundene
Verantwortungs- und Aufgabenbereich ist, desto hdher sind die zu
stellenden Anforderungen an die bisher erworbenen Erfahrungen
(einschlieBlich der Fldhrungserfahrung) im Rahmen einer
Gesamtschau fur das Anforderungsprofil des konkreten Amtes.

Im Hinblick auf den zu Ubernehmenden Verantwortungs- und
Aufgabenbereich sind dabei in den Blick zu nehmen:
e die Grolle der Gemeinde,
e der (personelle) Umfang des zu Ubernehmenden
Dezernates und
o die konkreten Aufgabeninhalte.

Daruber hinaus und insbesondere sind nachfolgende Aspekte zu
gewichten:

e Die Anzahl der bisher gefuhrten Mitarbeiter, wobei das
Vorliegen der ausreichenden (Fuhrungs-) Erfahrung nicht
ausschlieBlich und isoliert an konkreten Mitarbeiterzahlen
gemessen werden kann.

¢ Im Einzelfall kann eine ausschlieBliche Verwendung in einer
Funktion als stellvertretende FUhrungskraft (ausschlieRlich
Abwesenheits- und Urlaubsvertretungen) ausreichen,
sofern sie in Art und Umfang einer kommissarischen
Leitung gleichkommt.
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. . . L . Datum: 11. September 2023
e Eine ehrenamtliche Tatigkeit z.B. als Mitglied einer seite5vons

kommunalen Vertretungskorperschaft und/oder
Vorsitzende/r eines kommunalen Ausschusses ist zu
bertcksichtigen, kann aber isoliert betrachtet und als
einziges Kriterium keine ausreichende Erfahrung i.S. des
§ 71 Abs. 3 Satz 1 GO NRW begrunden (vgl.
Kleerbaum/Palmen, § 71 Ziff. 2a).

e Der Besuch von Fuhrungsfortbildungen stellt ebenfalls
keine FlUhrungserfahrung dar, da hier theoretische
Kenntnisse vermittelt, jedoch keine echte
FUhrungserfahrung erworben werden kann.

gez. Koloniaris



