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Schulsozialarbeit ist ein hochkomplexes dynamisches Handlungsfeld mit vielen Akteur/in-
nen. Wer aber wurde nicht zumindest ein wenig (iberrascht, als die Schulsozialarbeit durch
eine Initiative des Bundesrates im Rahmen des langjdhrigen Reformprozesses der Kinder-
und Jugendhilfe (SGB VIII) im Juni 2021 einen eigenen Paragrafen erhielt? Mit § 13a

SGB Vill fand die Schulsozialarbeit, relativ still und leise, ihre rechtliche Verortung in der
Kinder- und Jugendhilfe. Die beginnende Debatte, ob § 13a SGB Vil die vielfach ge-
wiinschte , stdrkere gesetzliche Verpflichtung“ ist, soll im folgenden Beitrag weitergefiihrt

werden.

1.§13a SGB VllI - eine Ruickschau

Der Diskurs zur Reform der Kinder- und Jugendhilfe wurde
seit 2016 intensiv auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebe-
ne geflihrt. Kurz vor Ende der 18. Legislaturperiode stimmte
der Bundesrat dem vom Deutschen Bundestag beschlosse-
nen ,Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) nach inten-
siven Diskussionen nicht zu; die Schulsozialarbeit hatte gar
nicht erst Eingang in diese Entwirfe und Vorlagen gefunden.
Das Gesetz fiel der Diskontinuitat anheim, aber wurde in der
19. Legislaturperiode im Dialogprozess des Bundesministe-
riums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ,Mitreden -
Mitgestalten: Die Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe* aufge-
griffen und weiterentwickelt. Auch der Deutsche Verein war als
,bereichsiibergreifender Dachverband“ an dem Dialogprozess
beteiligt. Schulsozialarbeit wurde unter dem Stichwort ,Pra-
vention im Sozialraum starken“ mitgedacht, aber fand erneut
keinen Platz im Gesetzentwurf der Bundesregierung von Ja-
nuar2021. Einige Verbande, darunter auch die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW 2020), kri-
tisierten, dass keine Anderungen im Umfeld des § 13 SGB VIII
aufgenommen worden waren, und forderten hier erneut eine
eigenstandige Norm fir die Schulsozialarbeit im SGB VIII.
Und, fir viele tiberraschend, formulierte der Bundesrat in sei-
ner Stellungnahme zum KJSG im Februar 2021 einen eigen-
standigen, neuen Paragrafen ,Schulsozialarbeit”. Vielleicht
wollten die Lander, die die Schulsozialarbeit strukturell in der
Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe sehen, eine klei-
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ne Duftmarke setzen. Aber schon im Mé&rz 2021 gab die Bun-
desregierung in ihrer Gegendufterung (Deutscher Bundestag
2021, 47) zu bedenken, dass ,nach dem Wortlaut des § 13 Ab-
satz 1 SGB VIl sozialpddagogische Hilfen der Kinder- und Ju-
gendhilfe an Schulen bereits nach der derzeitigen Gesetzes-
lage durchgefihrt werden®. Die Entscheidung schien erneut
gefallen: Es sollte nun doch keine eigensténdige Regelung flr
die Schulsozialarbeitim SGB VIII geben. Jedoch hatte so man-
che/rdie Rechnung ohne den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend im Deutschen Bundestag gemacht. Die-
ser beschloss im April 2021, die Schulsozialarbeit ins SGB VI
aufzunehmen: ,Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeu-
tung der Schulsozialarbeit als Leistung der Kinder- und Ju-
gendhilfe wird klarstellend (...) ein rechtlicher Rahmen fiir die
Gewahrung von Leistungen der Schulsozialarbeit im Rahmen
der Kinder- und Jugendbhilfe definiert. (Deutscher Bundes-
tag 2021a, 90, 91). Bereits einen Tag spater beschloss der Bun-
destag das KJSG in 2./3. Lesung, der Bundesrat stimmte dem
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KJISG im Mai 2021 zu und seit Juni 2021 gilt nunmehr: ,Schul-
sozialarbeit umfasst sozialpddagogische Angebote nach die-
sem Abschnitt, die jungen Menschen am Ort Schule zur Verfi-
gung gestellt werden“ (§ 13a Satz 1 SGB VIII).

Der Deutsche Verein hatte in der Vergangenheit die Veranke-
rung der Schulsozialarbeit im SGB VIII nicht gefordert, denn
- und das muss eingerdumt werden - die beiden Saulen, die
die Arbeit des Deutschen Vereins tragen, waren grundsétzlich
gegensatzlicher Auffassung. Die freie Wohlfahrtspflege forder-
te schon lange ein gesetzliches Bekenntnis der Kinder- und
Jugendhilfe fiir eine Schulsozialarbeit unter ihrer Zustandig-
keit, die kommunalen Spitzenverbande lehnten dies ab. Da-
her definierte der Deutsche Verein in seinem Diskussionspa-
pier (Deutscher Verein 2014, 3) aus dem Jahr 2013 die Schul-
sozialarbeit als ein ,sozialpddagogisches Angebot, bei dem
sozialpddagogische Fachkréfte auf einer verbindlichen Basis
kontinuierlich am Ort der Schule tétig sind, mit Lehrkraften zu-
sammenarbeiten und dabei sozialpddagogische Ziele, Metho-
den und Arbeitsprinzipien sowie Angebote in die Schule ein-
bringen®.

Die sog. Gretchenfrage ,Ist Schulsozialarbeit eine Aufgabe der
Kinder- und Jugendhilfe?” ist hinsichtlich der rechtlichen Ver-
ortung nun gesetzlich beantwortet worden: Schulsozialarbeit
ist eine Leistung der Kinder- und Jugendhilfe, §§ 2 Abs. 2 Nr. 1,
13a SGB Vil

2.513a SGB VIl - nichts Neues fiir die
Schulsozialarbeit?

Ein halbes Jahr nach Inkrafttreten von §13a SGB VIII gibt
es nur wenige Fachpublikationen, die sich mit dem §13a
SGB VIl befassen. Schon die Titel der beiden einzigen, der Au-
torin bislang bekannten Artikel machen mit der Wahl des Fra-
gezeichens deutlich, dass die Fachszene sich noch sortiert:
wRuckenwind fiir die Schulsozialarbeit?” fragt Julia Schad-
Heim, Bildungsreferentin bei IN VIA (Schad-Heim 2021). Dieter
Eckert und Herbert Bassarak setzen als langjshrige Begleiter
der Schulsozialarbeit das Fragezeichen hinter ,Fortschritt fiir
die Kinder- und Jugendhilfe?“ (Bassarak/Eckert 2021, 13). Die
Aussage von Schad-Heim, dass § 13a SGB Vil die eigenstan-
dige Fachlichkeit der Schulsozialarbeit unterstreicht (Schad-
Heim 2021), ist zu bejahen. Ebenso zuzustimmen ist dem Fa-
zit von Bassarak/Eckert, wenn sie einen Fortschritt dahinge-
hend erkennen, dass Schulsozialarbeit im Gesamtsystem des
SGB VIl sichtbarer gemacht wurde. Aber sonst? Wieso verur-
sacht§ 13a SGB Vil nicht den erhofften Aufschwung, den Neu-
start, aktiviert nicht das gemeinsame Planen einer konzeptio-
nellen Weiterentwicklung der Schulsoziarbeit? Woher kommt
das splirbare Unbehagen mit dieser Norm?
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2.1 Die Offnungsklausel, § 13a Satz 4 SGB VIII

Schulsozialarbeit konnte mangels einer eindeutigen rechtli-
chen Verortung in den letzten 50 Jahren in einer Fiille vort Va-
rianten betrieben werden. Die strukturelle Zuordnung liegt
hauptséchlich entweder im Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe oder in schulischer Tragerschaft. Dieses ,entweder so oder
so“ kann (und wird) wohl auch beibehalten werden, denn die
Offnungsklausel gemaR § 13a Satz 4 SGB VIl gibt die Moglich-
keit, Schulsozialarbeit gerade nicht als Leistung der Jugend-
hilfe zu gestalten. Auch wenn § 13a Satz 1 SGB VIII die rechtli-
che Verortung bei der Kinder- und Jugendhilfe vornimmt, sind
die Lander frei in der strukturellen Zuordnung geblieben. Bass-
arak/Eckert weisen darauf hin, dass sich die Tragerverbande ei-
nen ,weitergehenden Rahmen zur Bestimmung der Leistungen
und ihrer Finanzierung gesetzt hatten (Bassarak/Eckert 2021,
14). Schad-Heim wird deutlicher und bewertet die Offnungs-
klausel als das Ziel des § 13a SGB VIII ,verwassernd“ und stellt
den Mehrwert der Norm infrage (Schad-Heim 2021). Zu be-
flrchten ist, dass sie damit richtig liégt.

Der Deutsche Verein mahnte in der Vergangenheit eine sorg-
faltige Abwagung (Deutscher Verein 2014, 14) zwischen die-
sen Modellen der rechtlichen Verortung an. Der Bundes-
tag hat, wenn auch erst auf den letzten Metern, entschieden,
dass Schulsozialarbeit als Teil der Kinder- und Jugendhilfe an
Schulen wirken soll. Gleichzeitig erméglicht er den Landern,
die § 13a SGB VIII (iber den Bundesrat erst ins Leben gerufen
haben, mit der Offnungsklausel den Ausstieg vom Einstieg in
die Tragerschaft der Kinder- und Jugendhilfe.. Der Bundes-
rat begriindete die Offnungsklausel mit den schon bestehen-
den Angebotsstrukturen (Bundesrat 2021, 11). Andere inhaltli-
che Erwdgungen, von denen es einige auch fiir die strukturel-
le Verortung im schulischen Kontext (Deutscher Verein 2014,
14 f) gibt, sind nicht ausgetauscht worden. Die Offnungsklau-
sel einzufiihren, nur weil die Forderstruktur so gewachsen ist,
hieRe, die Aussage ,Das haben wir immer schon so gemacht*
als fachpolitisches Argument zuzulassen. Welche Abwégun-
gen werden von wem vorgenommen? Ist es doch wieder der
Beliebigkeit anheimgestellt, welche strukturelle Zuordnung
die Schulsozialarbeit erfahrt? Das Unbehagen mit dem neuen
§13a SGB VIl kénnte mit dieser-Offnungsklausel zusammen-
hangen.

Die Beflrchtung der Praxis vor einer Verlagerung der Schul-
sozialarbeit in den Kultusbereich werden aufgrund der Off-
nungsklausel bestehen bleiben, auch wenn sie durch die Fest-
legung des §13a Satz 1 SGB VIIl ein wenig gemildert werden
konnten. Dabei sind die Sorgen insofern diffus, als (iber An-
derungen des Aufgabenfeldes nur punktuell und kritisch von
den Praktiker/innen berichtet wird. Eine vergleichende oder
nur beschreibende Darstellung von Anderungen und Auswir-
kungen ist daher nicht moglich; kein Land |&sst sich hier in die
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Karten schauen. Auch ein Expert/innengesprach im Juni 2021
mit Landervertreter/innen des Kooperationsverbundes Schul-
sozialarbeit, in welchem der Deutsche Verein mitarbeitet und
welches von einem sehr offenen und vertrauensvollen Um-
gang gepragt war, ldsst keine weiteren Riickschlisse auf die
Bedeutung der strukturellen Zuordnung zu. Insofern wird sei-
tens der Expert/innen auf Bundesebene Forschungsbedarf in
der Frage nach den Wirkungen der unterschiedlichen Veran-
kerung von Schulsozialarbeit gesehen; insbesondere die Fra-
ge nach der Dienst- und Fachaufsicht steht im Mittelpunkt der
Diskussion.

2.2 Der Landesrechtsvorbehalt, § 13a Satz 3
SGB VIII

Betrachtet werden sollte aber auch der Landesrechtsvorbe-
halt gemaf § 13a Satz 3 SGB VIII. Dieser ist ein rein deklara-
torischer Hinweis darauf, dass der Bund seine Gesetzeskom-
petenz nicht ausschopft, weil er es aus strategischer, jugend-
politischer Sicht fiir wiinschenswert hélt, dass die Lander
ergdnzende Regelungen treffen. Mit dem Landesrechtsvorbe-
halt sind die Lander aufgerufen, § 13a SGB VIl durch eigene
Regeln zu konkretisieren. Dazu ,gezwungen® werden kdnnen
sie allerdings nicht.

Nun gibt es auf Landerebene selbstverstandlich bereits Rege-
lungen fir die Schulsozialarbeit. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft Evangelische Jugendsozialarbeit (BAG EJSA) hebt dies-
bezliglich die Verankerung der Schulsozialarbeit im S&chsi-
schen Schulgesetz und im Thiringischen Ausflihrungsgesetz
zum SGB VIII als positiv hervor (BAG EJSA 2020, 3). Gleichzei-
tig fragt die BAG EJSA, wie lange es der Bund noch fiir vertret-
bar halten kann, dass die Rahmenbedingungen fiir die Schul-
sozialarbeit so unterschiedlich sind (BAG EJSA 2020, 3). Auch
Eckert/Bassarak scheinen den fehlenden Einfluss auf bundes-
weite Qualitatsstandards zu bedauern (Bassarak/Eckert 2021).
Die BAG EJSA geht noch einen Schritt weiter, in dem sie bun-
desweit vergleichbare Rahmenbedingungen fordert und den
Bund in der Pflicht sieht, seine Steuerungskompetenz mit Blick
auf die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse wahr-
zunehmen (BAG EJSA 2020, 3). Schad-Heim fordert inhaltlich,
dass die Ausgestaltung des Angebots durch die Lander sicher-
stellen misse, dass die Schulsozialarbeit kein Erfillungsgehil-
fe fiir die Ziele und Auftréage von Schule ist (Schad-Heim 2021).
Der Deutsche Verein hatin der Vergangenheit stark auf die Ver-
antwortung der Landerebene gesetzt und schrieb dieser die
zentrale Verantwortung, aber auch Moglichkeit zu, gemein-
sam mit den Kommunen die Weiterentwicklung von Schul-
sozialarbeit voranzubringen. Auftrag, Rolle und Zusténdigkeit
der Schulsozialarbeit sollten daher in Konzepten der Lander
moglichst einheitlich definiert werden (Deutscher Verein 2018,
4, 5). Solange aber die Erwartungshaltung, formalen Zustan-
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digkeiten und fachlichen Aufgaben unklar oder sehr stark va-
riierend sind, bleibt eine sachgerechte Weiterentwicklung sei-
tens der Lander schwierig (Deutscher Verein 2019, 6) - und
bundesweit vergleichbare Konzepte bleiben utopisch.

3.§13a SGB VI - gefangen in fehlender
Akzeptanz?

Unbestritten ist Schulsozialarbeit akzeptiert. Ob Schulsozi-
alarbeit angeboten wird oder nicht, ist zu einem Qualitats-
merkmal der Schule geworden, welches Eltern bewusst in ihre
Schulwahlentscheidung einbeziehen. Schulsozialarbeit gilt
als sinnvolle Erweiterung der Schule als formale Bildung in ei-
nem foderal aufgebauten Land.

Die kommunale Ebene hat mit § 13a SGB VIl einen neuen Pla-
nungsauftrag erhalten, ohne dass dieser Norm der Raum im
parlamentarischen Verfahren eingerdumt wurde, der ihr ge-
blhrt hatte. Der ehemalige Leiter des Referats Rechtsfragen
der Kinder- und Jugendhilfe des Bundesministeriums flr Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, Prof. Reinhard Wiesner,
kritisierte im Februar 2021 als Sachverstandiger im Ausschuss
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bun-
destages das Verfahren zum KJSG grundsatzlich: Dieses berge
aufgrund der knappen Fristen die Gefahr, ,dass am Ende ein
Gesetz beschlossen wird bzw. werden muss, dessen Inhalte
weiterhin kontrovers diskutiert werden, was dann Folgen flr
die Akzeptanz und fur die Umsetzung in der Praxis hat* (Wies-
ner 2021, 2). Eine Gesetzesdnderung hétte nach Auffassung
der Geschéftsstelle des Deutschen Vereins eine hohere Akzep-
tanz, wenn mit dem Ziel einer systematischen Weiterentwick-
lung der Schulsozialarbeit eine Verstdndigung Uber die Rolle
der Kinder- und Jugendhilfe erzielt worden wére (Deutscher
Verein 2019, 6). Dies ist nicht ersichtlich. Vielleicht entfaltet die
gesetzliche Aufforderung des § 13a SGB VIIl aus diesem Grund
nicht so viel Strahlkraft.

Finanzierungsfragen hemmen die Beteiligten vor Ort sicher-
lich davor, mit Verve § 13a SGB VIII in Verantwortung der Kin-
der- und Jugendhilfe umzusetzen. Die 6ffentliche Kinder- und
Jugendhilfe beflrchtet, dass durch die Ausweitung der Schul-
sozialarbeit ohne Landeskonzepte eine schleichende Uber-
tragung von Zustandigkeiten auf die Kommunen erfolgt und
damit letztlich die kommunalen Haushalte belastet werden.
Schulsozialarbeit wird auch zukinftig trotz und mit § 13a
SGB VIl aus unterschiedlichen Finanzierungsquellen und un-
terschiedlichen Tragerschaften in einer komplexen Finanzie-
rungs- und Zustandigkeitsstruktur angeboten werden. Der
Deutsche Verein erinnert regelhaft daran, dass die Finanzie-
rung einer Schulsozialarbeit in Tragerschaft der Kinder- und
Jugendhilfe nicht allein aus den kommunalen Haushalten er-
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folgen kann (Deutscher Verein 2014, 20). Eine solche Zuord-
nung wiirde die finanzielle Leistungsfahigkeit der meisten
Kommunen tbersteigen (Deutscher Verein 2014, 14). Die Kon-
zepte zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit sollte ihr
aber nur die Aufgaben zuschreiben, die sie mit den vorhande-
nen Ressourcen umsetzen kann. Denn sonst werden uns nach
wie vor Zeitungsschlagzeilen wie ,Schulsozialarbeit vor dem
Aus® alarmieren.

4. Bildung funktioniert nicht als Fiilthorn

Immer mehr Programme giefRen finanzielle Mittel in den Trich-
ter der formalen Bildung. Auch Mittel aus dem Aktionspro-
gramm ,Aufholen nach Corona“ werden bei den Schulen an-
kommen. Bildung funktioniert jedoch nicht als Fullhorn. Wir
brauchen endlich ein neues Konzept fur schulische Bildung.
Eine gemeinsame, integrierte kommunale Schulentwicklungs-
und Jugendhilfeplanung, in die unbedingt qualitative Aspekte
einbezogen werden missen, wére wiinschenswert. Hierunter
fallt auch die konzeptionelle Weiterentwicklung der Zusam-
menarbeit von Schule, Kinder- und Jugendbhilfe, die durch das
KJSG ebenfalls angesprochen wird.

Schule und Jugendhilfe partnerschaftlich zu betrachten be-
deutet, dass etwas zusammenwachsen soll, was nicht per se
zusammengehort. Es soll vielmehr etwas zusammenwach-
sen, was aus heutiger Sicht auf junge Menschen und auf Bil-
dung zusammengehort und trotzdem so unterschiedlich ist.
Ohne eine engere Verzahnung von Schule und Jugendhilfe
wird das zentrale bildungspolitische Ziel, namlich die Sicher-
stellung gelingender Bildungsprozesse und die Uberwindung
herkunftsbedingter Bildungsbenachteiligungen angesichts
der veranderten Bedingungen des Aufwachsens kaum reali-
siert werden kénnen. Aber arbeiten denn mittlerweile die ver-
schiedenen Landesministerien in einem Land mehr als punk-
tuell zusammen?

Es ist zu begrufRen, dass der Koalitionsvertrag zur Bildung ei-
ner Bundesregierung aus dem Dezember 2021 neben der Stei-
gerung der &ffentlichen Bildungsausgaben nach dem Prinzip
des Fillhorns das Jahrzehnt der Bildungschancen ausruft. Das
im Koalitionsvertrag 2021 festgelegte Ziel einer ,engeren, ziel-
genaueren und verbindlichen Kooperation aller Ebenen® als
Kooperationsgebot kdnnte der Anfang des vielbeschworenen
Umbruchs in der Bildungspolitik sein. In diesem Sinne miiss-
ten dieKritikpunkte zu § 13a SGB VIl gemeinsam im Sinne des
neuen Kooperationsgebotes bearbeitet werden.

i '

5. Fazit

§ 13a Satz 1 SGB VIl fur sich allein wird die Schulsozialarbeit
nicht zukunftsfest machen. Der Deutsche Verein hat bestan-
dig darauf hingewiesen, dass die Beantwortung der rechtli-
chen Verortung als ,Gretchenfrage der Schulsozialarbeit* zu-
vor die verbindliche fachliche und politische Festlegung tiber
Auftrag, Rolle und Zusténdigkeit von Schulsozialarbeit voraus-
setzt. Dies ist im Rahmen der Einfiihrung von §13a SGB Vil|
nicht geschehen.

Mit dem Landesrechtsvorbehalt gemaR § 13a Satz 3 und der
Offnungsklausel gemaf § 13a Satz 4 SGB VIl hat der Bund ei-
nen Weg eingeschlagen, der vor Ort keine Neuerungen bewir-
ken wird. Die Lander haben bei einer Vielzahl von Gestaltungs-
optionen eine Schllsselrolle fiir die Weiterentwicklung der
Schulsozialarbeit. Nach wie vor muss die konzeptionelle Wei-
terentwicklung der Schulsozialarbeit durch die Lérider ange-
gangen wird. Eine gewisse Einigkeit der Lander hinsichtlich ih-
rer Schulsozialarbeitskonzepte ware hilfreich.

Gleichzeitig hat der Bund mit der rechtlichen Verortung der
Schulsozialarbeit als Leistung der Kinder- und Jugendhilfe ei-
nen Weg eingeschlagen, den er weiter beschreiten sollte. An-
sonsten besteht die Kritik, der Bund ziehe sich besseren Wis-
sens zu sehr zurlick, zu Recht. Es bleibt zu hoffen, dass in der
neuen Legislatur gemeinsam nach Wegen gesucht wird, um
den Aufbruch in der Bildung hin zu einem inklusiven Ganz-
tagsschulsystem zu erreichen, in dem Schulsozialarbeit die
Rahmenbedingungen findet, unter denen sie soziale Teilhabe
ermoglichen kann. Der Deutsche Verein freut sich darauf, hier-
an mitwirken zu durfen.
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