Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Ubero6rtlichen Prifung 2021 — Haushaltssituation

Feststellung I Empfehlung

F1 | Die Stadt Bornheim hat durch eine umfangreiche Investitionstéatigkeit der letzten Jahre E1l Die Stadt Bornheim sollte bei den geplanten Investitionsvorhaben im

nicht nur einen Werteverzehr vermeiden kénnen, sondern sogar neue Vermdgenswerte Gebéaudebereich darauf achten, nur die notwendigen Malinahmen umzusetzen.
geschaffen. Die Altersstruktur im Geb&audebereich und beim Bei der Planung sollte die Funktionalitat eines Geb&udes im Vordergrund stehen.
Verkehrsinfrastrukturvermdégen stellt sich dementsprechend ausgewogen dar. Die aus den gesamten geplanten Investitionen entstehenden Folgekosten miissen
Mittelfristig sind weitere Baumaflinahmen geplant mit einem hohen Investitionsvolumen. fur den stadtischen Haushalt dauerhaft tragbar sein.

Bei einer Realisierung der geplanten Bauvorhaben wird sich daraus eine spurbare
Haushaltsbelastung ergeben.

Stellungnahme:

Ihre Hinweise zur guten Organisation und Steuerung durch das Amt fir Finanzen wird erfreut zur Kenntnis genommen. In
Bezug auf die von lhnen explizit genannten Jahresabschlussprozesse und die unterjahrige Berichterstattung ist es
gelungen, ein hohes Mal3 an Transparenz bei allen kommunalen Akteuren zu erzielen.

Ihre formulierten Feststellungen in Bezug auf die kiinftige Investitionstéatigkeit werden gleichermalen geteilt. So sollen die
Auswirkungen der kunftigen Investitionstatigkeit auf die Ergebnisplanung mittelfristig dargestellt und im Hinblick auf den
dauerhaften Haushaltsausgleich sowie die Minimierung eines strukturellen Defizits bewertet werden. Damit soll
insbesondere Ihrer Empfehlung, die Folgekosten der gesamten geplanten Investitionen flr den Haushalt tragbar zu
gestalten, Rechnung getragen werden. Die Umsetzung ist bereits fur den in Klirze beginnenden Haushaltsplanungsprozess
2023/2024 vorgesehen.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur uberértlichen Prufung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung
F1 Bei der Stadt Bornheim erhthen die Ubertragenen Erméchtigungen im investiven El Die Stadt Bornheim sollte ihre Grundsatze fur die Planung der investiven
Bereich die Haushaltsansatze um durchschnittlich 34 Prozent. Dennoch kann dann Auszahlungen uberprifen und gegebenenfalls mit der Genehmigung von
im Folgejahr lediglich knapp die Hélfte des zur Verfugung stehenden Ansatzes auch beantragten Ermachtigungsubertragungen restriktiver umgehen. Die
tatsachlich verausgabt werden. Die gpaNRW sieht hier Optimierungsmdéglichkeiten. Investitionsplanung sollte mit einer Personaleinsatzplanung verknipft werden.




Stellungnahme:

Hinsichtlich des Umgangs mit Ermachtigungsubertragungen werden Optimierungsmaoglichkeiten gesehen. Die
Investitionsplanungen sollen verstarkt an den zur Verfigung stehenden Personalressourcen ausgerichtet werden. Die
Umsetzung soll im Zuge einer realitatsnahen Planung im Doppelhaushalt 2023/2024 bei gleichzeitiger Minimierung der
Erméachtigungsiibertragungen in das Haushaltsjahr 2023 erfolgen.

F1

Das Berichtswesen der Stadt Bornheim entspricht nahezu vollstandig den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bornheim ergeben.

Die Sitzungsunterlagen des Zweckverbandes Wasserbeschaffungsverband
Wesseling—Hersel sollten dem Beteiligungsmanagement ebenfalls zur Verfligung
gestellt werden.

Das Beteiligungsmanagement sollte dem Rat standardisiert unterjahrige
Informationen zur wirtschaftlichen Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zur
Verfligung stellen.

F2

Die Unterstilitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
Uiberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt
Bornheim ergeben.

E2.1

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Bornheim sollte mindestens einmal je
Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der alle Vertreterinnen und Vertreter in
den Gremien Uber ihre Rechte und Pflichten informiert werden. Daruber hinaus
kann es sich in Einzelféllen anbieten, dass Schulungen zu fachlichen Themen
angeboten werden.

E2.2

Die Sichtung der Tagesordnungen sollte ergénzt werden um den Zweckverband
Wasserbeschaffungsverband Wesseling—Hersel.

E2.3

Das Beteiligungsmanagement sollte die Stellungnahmen allen Vertreterinnen und
Vertretern in den jeweiligen Gremien zur Verfugung stellen.




Stellungnahme:

Das Beteiligungsmanagement ist mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) neu organisiert
worden. Aufgabenschwerpunkte waren zunachst die Durchfuhrung von Konzessionierungsverfahren fur das Strom-, das
Gas- sowie das Wasserversorgungsnetz und die Erstellung der vorgeschriebenen Gesamtabschlisse.

Im weiteren Verlauf kam die Grindung von Netzgesellschaften fir Strom und Gas und die Umsetzung des neuen
Umsatzsteuerrechts dazu. Das Ziel, das Beteiligungsmanagement weiterzuentwickeln wurde dabei nicht aus den Augen
verloren, musste sich allerdings an den zur Verfigung stehenden Personalkapazitaten orientieren.

Die in Inrem Bericht ausgesprochenen Empfehlungen zur Informationsaufbereitung sowie zu Schulungsmafinahmen sind
bereits zum Teil aufgegriffen und umgesetzt worden. Sofern dies aus den genannten Grinden noch nicht erfolgen konnte,
wird dies im weiteren Optimierungsprozess berucksichtigt.




Stellungnahme:

Die Stadt Bornheim hat in ihrem Leitbild die Familienfreundlichkeit fest verankert, so dass sich insbesondere das Amt fur Kinder,
Jugend und Familien als Dienstleister fur die Bornheimer Familien versteht und seine Aufgaben auf dieser Grundhaltung vollumfanglich
wahrnimmt. Dies bestatigt die GPA in ihrem Vorbericht auf Seite 5: ,In der Praxis lebt das Jugendamt eine Grundhaltung eines
familienfreundlichen Jugendamtes, das auf die Bedarfssituation der Familien ausgerichtet ist.”

Unter Bericksichtigung dieses Leitgedankens werden die vielfaltigen und differenzierten Feststellungen und Handlungsempfehlungen
begrufdt, welche sich in 4 Kategorien zusammenfihren lassen:

» Strategische Steuerung

» Prozesssteuerung

» Fallrevision

» Finanzcontrolling.

>
Die insgesamt 15 Feststellungen und Empfehlungen fiir die ,Hilfen zur Erziehung“ basieren auf der Analyse der Kennzahlen der Jahre
2018 und 2019. Um die Qualitat in dem sehr dynamischen Aufgabenbereich nicht nur sicherzustellen, sondern auch zu verbessern,
wurden in den Jahren 2020 und 2021 folgende Verédnderungen eingefuhrt und umgesetzt, die ihre Wirkung noch nicht in dem
Prufzeitraum entfalten konnten. Hierzu z&hlen im Wesentlichen die nachfolgend aufgefuhrten personellen und organisatorischen
Aspekte:

Neubesetzung der Amtsleiterstelle Anfang 2019 nach 1-j&hriger Vakanz

Neubesetzung der Stelle ,Jugendhilfeplanung“ Anfang 2021 nach 1,5-jahriger Vakanz

Neustrukturierung des Jugendamtes — Aufbau einer eigenstandigen Verwaltungsabteilung und Einfihrung einer Projektstelle
Einflhrung einer zusatzlichen Leitungsstelle — Teamleitung ASD

Aufnahme einer zusétzlichen Stelle fiir die Netzwerkkoordination Friihe Hilfen

Aufnahme einer zusatzlichen Stelle fur die Wirtschaftliche Jugendhilfe

Bildung eines Teams fir die Eingliederungshilfe § 35a.

VVVVYVYYY

Mit diesen MalRnahmen ist es bereits gelungen sowohl die Steuerung, als auch das Finanzcontrolling zu optimieren. Die qualitative
Weiterentwicklung soll in den nachsten Jahren kontinuierlich fortgesetzt und dabei die Empfehlungen einbezogen werden. Im Fokus




werden bei den Hilfen zur Erziehung die Steuerung der Prozesse und die Fallrevision stehen. Diese Aufgabe kann mit der Einfiihrung
der Teamleitung angegangen werden, da vorher bei einer Leitungsspanne mit der Dienst- und Fachaufsicht fiir 22 Mitarbeiter*innen in
den Hilfen zur Erziehung die Steuerung aller in diesem Kontext erforderlichen Prozesse nicht vollumféanglich méglich war.

Zu den Feststellungen (F1 — F15) und den Empfehlungen (E1 — E15) wird wie folgt Stellung genommen:

wur In Bornheim gibt es verschiedene préventive Angebote und eine Netzwerkarbeit bei El Die Stadt Bornheim sollte ein Gesamtkonzept fir Préavention und Netzwerkarbeit
den | den frihen Hilfen. Ein Gesamtkonzept und eine Préventionskette fiir alle erstellen sowie eine lickenlose Praventionskette aufbauen. Die Angebote sollten,
F1 Altersgruppen gibt es bislang nicht. Der Aufbau einer Praventionskette sowie die wie geplant, durch das Jugendamt gesteuert und koordiniert werden.

Steuerung aller Angebote im Jugendamt ist im Aufbau.

Die Entwicklung einer Gesamtkonzeption wird als notwendiges Steuerungsmerkmal angesehen. Mit der Einfihrung einer 0,5 VZ ,Frihe
Hilfen“ im Stelleplan 2021/2022 wurde mit dem Prozess bereits begonnen und ein Netzwerktreffen fir die linksrheinischen Jugendamter
gemeinsam mit der Erziehungsberatungsstelle des Rhein-Sieg-Kreises (RSK) in 2021 organisiert. Um eine lickenlose Praventionskette
Uber die Altersgrenze von 0-6 Jahren hinaus realisieren zu kénnen, wird im Rahmen der Haushaltsplanung 2023/2024 angestrebt, die
Stelle auf Vollzeit aufzustocken.

Ein wichtiger Baustein bildet die Netzwerkarbeit zwischen Jugendamt und Schule, um vor allem im Bereich der Eingliederungshilfe im
Sinne von Pravention friihzeitig und abgestimmt zusammenzuarbeiten. Dieser Prozess soll ab 2022 mit der Einflihrung einer
interdisziplinaren Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung des Jugendhilfeplaners gestartet werden. Eine gemeinsame Ausschusssitzung
von Jugendhilfe und Schule hat bereits in 2021 stattgefunden und ist auch in 2022 bereits terminiert.

Die Netzwerkarbeit in den beiden Bereichen Kindertagesbetreuung und Jugendférderung ist durch die Einfihrung von 2
Arbeitsgemeinschaften auf der Grundlage des 8§ 78 SGB VIl sichergestellt.

F2 Die Stadt Bornheim hat bislang keine schriftliche Gesamtstrategie mit darauf E2 Die Stadt Bornheim sollte fur die Gesamtsteuerung die vorhandenen
ausgerichteten messbaren Zielen und Maflnahmen fur die Hilfen zur Erziehung und Grundhaltungen und Ziele zu einer Gesamtstrategie mit konkreten, messbaren
das Jugendamt entwickelt. Zielen und darauf ausgerichteten MaBnahmen weiterentwickeln. Die Zielerreichung

sollte regelmaRig geprift und MalBnahmen ggf. angepasst werden.

Die Zielerreichung wird Gber die Hilfeplanung nach § 36 SGB VIl alle 6 Monate Uberprift. Um tber diese individuelle Familien- bzw.
Klienten bezogene Betrachtung eine Gesamtstrategie zu entwickeln, soll zuklinftig die Wirkungsforschung der Hilfen zur Erziehung
einbezogen werden. Hierfur bietet z.B. das Institut fir Kinder und Jugendhilfe (IKJ) unter der Leitung von Prof. Dr. Macsenaere sehr
gute Arbeitsgrundlagen, um Prozesse in den stationdaren Hilfen zu optimieren.




F3

Das Jugendamt der Stadt Bornheim verflgt bislang tiber kein umfassendes
Finanzcontrolling. Es sind aktuell nur wenige Bestandteile vorhanden. Durch den
Aufbau eines Finanzcontrollings kdnnte die Steuerung verbessert werden.

E3

Die Stadt Bornheim sollte ein Finanzcontrolling mit Zielen und
steuerungsrelevanten Kennzahlen sowie einem regelméRigen Berichtswesen
aufbauen. Hierzu kénnen beispielsweise einige Kennzahlen aus diesem Prufbericht
fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten regelmafRig ausgewertet werden.
Dies kann dazu dienen, die Steuerung zu unterstitzen, Ursachen fir gestiegene
Aufwendungen zu analysieren und die Wirksamkeit von MaRnahmen transparenter
zu machen.

Beziglich der Wirksamkeit wird auf die Ausfihrungen zu E2 verwiesen.

Das bestehende Finanzcontrolling Gber die regelméafiigen Budgetberichte hat sich bewahrt. Um im Kontext der Hilfen zur Erziehung die
Konsolidierung der Haushalssituation mit in den Blick zu nehmen, muss eine gemeinsame Strategie der Bereiche Finanzen und
Jugendhilfe entwickelt werden. Dies ist aber erst mit der Einflihrung einer zusatzlichen Stelle in der wirtschaftlichen Jugendhilfe
Uberhaupt moglich geworden — der Beginn dieses Prozesses ist flr das 2. Halbjahr 2022 vorgesehen.

F4

Die Stadt Bornheim bewertet die Zielerreichung der Hilfen im Einzelfall mit allen
Beteiligten. Es erfolgen aber keine fallibergreifenden Auswertungen zur
Zielerreichung und Wirksamkeit von Hilfen sowie zu Laufzeiten, Abbruchquoten
bzw. zu einzelnen Tragern.

E4

Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen im Einzelfall sollten
fallibergreifend zusammengefihrt und ausgewertet werden. Ebenso sollten
weitere steuerungsrelevante Auswertungen, wie z.B. zur Anzahl der
Fachleistungsstunden sowie zu Laufzeiten, Abbriichen, erfolgen. Diese kénnen
dann auch tragerbezogen aufbereitet werden. Hierdurch kdnnen die Auswirkungen
getroffener MaBnahmen transparenter gemacht werden.

Das Jugendamt wird die datenbasierten statistischen Auswertungsmaoglichkeiten aus der eingesetzten Software Uberpriifen und ggf.
Anpassungen vornehmen.

Die Qualitatsdialoge mit den Tragern stehen unter der Federfiihrung des RSK, gleiches gilt fiir die Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB
VIII Hilfen zur Erziehung.

F5

Die Stadt Bornheim hat fiir den Arbeitsbereich Hilfe zur Erziehung die Ablaufe,
Standards und Prozesse nicht verbindlich in einem einheitlichen Handbuch
beschrieben. Eine schriftliche Prozessdarstellung gibt es nur fir das
Entscheidungsteam. Es sind Vordrucke in der Jugendamtssoftware hinterlegt und
die Bearbeitung erfolgt teilweise elektronisch.

E5

Die Stadt Bornheim sollte alle Prozesse der Bearbeitung in einem einheitlich
aufgebauten Verfahrenshandbuch darstellen. Dabei kdnnen neben textlichen
Ausfihrungen auch Ablaufdiagramme verwendet werden. Die
Prozessbeschreibungen sollten Ablaufe, Zusténdigkeiten, beteiligte Personen,
Fristen und zu verwendende Vordrucke beinhalten.

Es ist beabsichtigt, zunéchst die noch fehlenden Prozessbeschreibungen zu entwickeln und diese mit den bereits in schriftlicher Form
bestehenden Verfahrensstandards in einem Qualitatshandbuch zusammenzufiihren.




F6

Die Stadt Bornheim hat auer den Regelungen zum Entscheidungsteam und den
vorhandenen Vordrucken keine verbindlichen schriftlichen Regelungen zum Ablauf
des Hilfeplanverfahrens. In der Praxis werden aber einheitliche Ablaufe
angewendet. Vorgaben zu Wirtschaftlichkeitsaspekten, wie Laufzeitbegrenzungen
und Obergrenzen von Fachleistungsstunden, sind nicht vorhanden.

E6

Die Stadt Bornheim sollte auch fur das Hilfeplanverfahren schriftliche
Prozessbeschreibungen und Standards fur den Ablauf erstellen. Hierin sollten
neben der vorrangigen fachlichen Betrachtung auch wirtschaftliche Gesichtspunkte
einflielBen.

Bezuglich der Prozessbeschreibung wird auf die Ausfiihrung zu E5 verwiesen.

Die wirtschaftlichen Aspekte sind bereits durch die gemeinsame Teilnahme der WJH und des ASD im Entscheidungsteam
bericksichtigt und kdnnen somit auch in der schriftlichen Darstellung aufgenommen werden.

F7 Die Fallbearbeitung wird durch einen standardisierten Prozess gesteuert, der E7.1 | Das Anbieterverzeichnis sollte um die Kosten der Leistungen und die
allerdings nur fur das Entscheidungsteam verschriftlicht worden ist. Ein Erfahrungswerte mit den jeweiligen Tragern erganzt werden.
Anbieterverzeichnis ist vorhanden. Darin werden keine Kosten und Erfahrungen
dargestellt. Es gibt keine verbindlichen Vorgaben fir die Leistungsnachweise der
Trager.

E7.2 | Das Jugendamt sollte verbindliche Vorgaben an die Trager fur die

Leistungsnachweise machen. Die Trager sollten in ihren Leistungsnachweisen
neben der Anzahl der Stunden auch die abgesagten Termine und vor allem auch
die Inhalte der durchgefiihrten Stunden verpflichtend auffihren.

Sowohl die Kosten, als auch die Leistungsbeschreibungen der von den Tragern vorgehaltenen Angebote kénnen in das
Anbieterverzeichnis aufgenommen werden — die Darstellung der Erfahrungswerte erfolgt tGiber die Ergebnisse der Qualitatsdialoge.

Die Leistungsvereinbarungen mit den Tragern werden im RSK vom Kreisjugendamt abgeschlossen. Die Empfehlung wird zur Prufung
weitergegeben.

F8

Die WiJu pruft frihzeitig mogliche Kostenerstattungsanspriiche und macht diese
umgehend geltend. Schriftliche Verfahrensstandards fur diese Prifung gibt es nicht.

E8

Die Stadt Bornheim sollte auch fur die Prifung der Zustandigkeit und von
moglichen Kostenerstattungsanspriichen schriftliche Prozessbeschreibungen und
Verfahrensstandards entwickeln.

Aufgrund der bisherigen Personalsituation in der WJH lag der Fokus auf der Bearbeitung der Kostenerstattungsanspriche. Die
Besetzung der zuséatzlichen Stelle konnte erst Anfang 2022 realisiert werden. Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.

F9

Es finden keine regelméRigen, sondern nur anlassbezogene prozessintegrierte
Kontrollen durch die Leitungskréfte statt. Ebenso gibt es keine
prozessunabhéangigen Kontrollen.

E9

Das Jugendamt sollte stichprobenhafte prozessintegrierte und
prozessunabhangige Kontrollen installieren und die Einhaltung der Standards
Uberprufen. Alle Kontrollen sollten schriftlich dokumentiert werden.




Sobald alle Prozesse in einem Qualitatshandbuch zusammengestellt worden sind, kann Gber Audits eine strukturierte Qualitatsprifung
erfolgen.

Zusatzlich werden ab 2022 im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht stichprobenartige Prufungen durch die Teamleitung erfolgen.

F10

Die Stadt Bornheim hat eine erhohte Falldichte HzE, die hauptséchlich in hohen
ambulanten Fallzahlen begriindet ist. Die Fallzahlen sind im Jahresvergleich
deutlich gestiegen.

E10

Das Jugendamt sollte, aufgrund der deutlich gestiegenen Fallzahlen, die Falldichte
insgesamt und fur die einzelnen Hilfearten im Zeitverlauf auswerten und die
Entwicklung analysieren. Dabei sollte bei allen Hilfearten auch zwischen
Minderjéhrigen und jungen Volljahrigen unterschieden werden.

Eine detaillierte Analyse der Fall- und Kostenentwicklung in den Hilfen zur Erziehung ist fir 2022 vorgesehen. Ob dabei die Unterteilung
der Hilfearten zwischen Minderjéhrigen und jungen Volljahrigen mit vertretbarem Aufwand mdglich ist, wird gepruft.

F11

Die Hilfefélle in Heimerziehung sind in Bornheim sehr kostenintensiv. Die Anzahl der
Féalle ist aber eher gering.

E11

Die Stadt sollte mit einer Fallrevision die Ursachen fiir die hohen Aufwendungen
bei den Féllen in Heimerziehung ermitteln und analysieren.

Die Einfuhrung von Fallrevisionen ist geplant. Mdgliche Methoden wie z.B. die Bochumer Fallwerkstatt werden auf ihre Funktionalitat,
Analysetools und Anwendbarkeit aktuell gepruft.

F12

Die Stadt Bornheim hat 2019 einwohnerbezogen héhere Aufwendungen fir
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII als die anderen Vergleichsstéadte. Das liegt
an den hohen Fallzahlen und den teuren stationdren Unterbringungen. Auch die
Féalle fur Integrationshilfe/Schulbegleitung sind sehr teuer. Die Aufwendungen und
Fallzahlen sind von 2018 nach 2019 stark angestiegen. Diese Hilfeart belastet somit
den Fehlbetrag HzE.

E12

Die hohen Fallzahlen und Aufwendungen bei der Hilfeart Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIl sollten analysiert und Ursachen ermittelt werden.

Auf die Stellungnahme zu E11 wird verwiesen. Analoges Vorgehen fir die

Hilfen nach 835a SGB VIl geplant.

F13

Die Stadt hat fur die Bearbeitung der Hilfefélle fur Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIl seit 2019 einen Spezialdienst eingerichtet. Poolldsungen werden nicht
verwendet.

E13

Da durch Poolldsungen Synergieeffekte erzeugt sowie Ausfalle von
Integrationshelfern besser kompensiert werden kénnen und es auch die
wirtschaftlichere Losung ist, sollte die Stadt Bornheim das Installieren von
Poollésungen an den Schulen in Betracht ziehen.

Die Einfiihrung von Poollésungen wurde bereits in den letzten Jahren thematisiert, aber aus diversen Griinden noch nicht umgesetzt.

Mit Verweis auf die Ausfihrungen unter E1 wird diese Empfehlung in den anstehenden Netzwerktreffen zwischen Jugendamt und
Schule zur Priifung aufgenommen.




F14

Fast 75 Prozent der Vergleichsstadte haben niedrigere stationaren Aufwendungen
je Einwohner unter 21 Jahre. Die hohe Positionierung wird in erster Linie durch die
hohen stationédren Aufwendungen je Hilfefall bei der Heimerziehung und der
Eingliederungshilfe verursacht.

E14

Die hohen Fallaufwendungen bei den stationaren Hilfen fir junge Volljahrige sollten
in Form einer Fallrevision analysiert und Ursachen ermittelt werden.

Auf die Ausfuhrungen unter E10 (Prufung der Aufteilung), sowie unter E11 und E12 wird verwiesen. Analoges Vorgehen ist unter der
Voraussetzung der mdglichen separaten Erfassung auch bei den stationéren Hilfen fur junge Volljahrige vorgesehen.

F15

Die Stadt Bornheim kann die Aufwendungen und Fallzahlen fiir ambulante Hilfen fur
junge Volljahrige nicht differenziert von den Minderjahrigen ausweisen. Diese sind in
den jeweiligen Hilfen fur die Minderjahrigen enthalten.

E15

Die Stadt Bornheim sollte die Aufwendungen und Fallzahlen fiir ambulante Hilfen
fur junge Volljahrige separat von den Minderjahrigen erfassen, um Transparenz zu
schaffen.

Auf die Ausfuhrungen unter E10 zu der Option der separaten Erfassung wird verwiesen.

EO.1 | Die Stadt Bornheim sollte regelmaRig prifen, ob und in welchem Umfang die
erhobenen Gebuhren den Aufwand der Bauaufsicht tatséchlich decken und hierzu
eine entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte sie regelméaRig fortschreiben und
als Steuerungsgrundlage nutzen.

F1 Die Stadt Bornheim wendet die Riicknahmefiktion aus § 71 Absatz 1 BauO NRW E1.1 | Die Stadt Bornheim sollte die offenen Sprechstunden in der Bauaufsicht reduzieren
2018 konsequent an. Der Themenbereich ,Bauberatung“ bedarf aus Sicht der und die Bauberatung kinftig vorwiegend auf Terminbasis durchfihren.
gpaNRW der Optimierung.
E1.2 | Die Stadt Bornheim sollte die zeitliche Inanspruchnahme der Sachbearbeitung fur
die Bauberatung statistisch erfassen.
F2 Die Stadt Bornheim hat bislang die Zustéandigkeits- und Verantwortungsbereiche der
Bauaufsicht nicht schriftlich und somit nicht verbindlich fixiert. Sie hat die Tatigkeiten
der Bauaufsicht in Workflows dargestellt und somit transparent aufbereitet. Die
Stadt verfugt bereits Uber die Mdglichkeit, Baugenehmigungsverfahren vollstandig
digital abzuwickeln.
F3 Die Stadt erhebt keine statistischen Daten zur Laufzeit von Féllen des normalen E3 Da die Bearbeitung von normalen Baugenehmigungsverfahren in der Regel

Genehmigungsverfahrens.

deutlich umfangreicher ist, sollte die Stadt diese Félle separat erfassen und auch
die entsprechenden Laufzeiten separat erheben.




F4

Die Stadt Bornheim reiht sich im interkommunalen Vergleich unterhalb des Medians
ein. Demnach bearbeiten mehr als die Halfte der betrachteten
Bauaufsichtsbehdrden mehr Félle je Sachbearbeiter-Vollzeit-Stelle. Eine Ermittlung
der Anzahl von unbearbeiteten Fallen (Arbeitsrickstande) ist aufgrund der
fehlenden Datenlage in Bornheim nicht moglich.

E4.1

Die Stadt Bornheim sollte die von der gpaNRW berechnete Kennzahl weiter
fortfiihren und gleichzeitig ermitteln, wie viele Félle je Sachbearbeiter Vollzeit-Stelle
abschlieRend bearbeitet wurden. Beide Kennzahlen kann sie als
Steuerungsinstrument nutzen. So kann die Stadt Bornheim die Auslastung des
Personal dokumentieren und analysieren sowie frithzeitig auf Uberlastungen oder
zu geringe Auslastung der Sachbearbeitung reagieren.

Stellungnahme:

Seitens der Stadt Bornheim ist herauszustellen, dass die Bauaufsicht, anders als die meisten tbrigen Kommunen
vergleichbarer Grél3e, die planungsrechtliche Prifung selbst durchfuhrt. Der Prifaufwand ist damit erhoht.

E4.2 | Die Stadt Bornheim sollte verlasslich die Anzahl der unbearbeiteten
Baugenehmigungsverfahren ermitteln und unterjéhrig fortschreiben, um eine
negative Tendenz in der Entwicklung der riickstandigen Falle friihzeitig erkennen
zu koénnen.

F5 Die Stadt Bornheim hat fiir den Bereich der Bauaufsicht bislang Ziele und drei E5 Die Stadt Bornheim sollte auch die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung als Ziel
Kennzahlen festgelegt, die sie regelméaRig erhebt. Die Aussagekraft ist jedoch definieren. Die Einhaltung der vorgegebenen Ziele sollte die Stadt mittels
begrenzt. Kennzahlen regelmafig Uiberpriifen. Die so gewonnenen Erkenntnisse sollte sie

zur Steuerung der Bauaufsicht nutzen. Dazu sollte sie mindestens die Kennzahlen
dieses Berichtes fortschreiben.

F1 Durch die Vergaberichtlinie sowie durch die Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle hat die Stadt Bornheim gute Vorbereitungen getroffen, um Vergaben
rechtssicher und routiniert abzuwickeln. In Einzelaspekten bedirfen die Vorgaben
einer Ergénzung.

F2 Vergaben unterhalb von 15.000 Euro netto wickeln die Bedarfsstellen in eigener E2.1 | Die Stadt Bornheim sollte lhre Vergaberichtlinie so anpassen, dass Vergaben im
Zustandigkeit ab. Hierzu ist Fachwissen im komplexen Vergaberecht erforderlich, Sinne der Verordnung zur Beschleunigung von Investitionenbis 15.000 Euro netto
welches jedoch nicht in allen Bedarfsstellen vorhanden ist. im Zuge von Direktauftragen vergeben werden dirfen. Gleichzeitig sollte die

Ortliche Rechnungsprifung in solchen Féllen die Prifungen intensivieren.

E2.2 | Die Stadt Bornheim sollte ein elektronisches Vergabemanagementsystem
einfihren und ihre Vergabe kinftig ausschlielich und vollumfanglich elektronisch
durchftihren.

E2.3 | Die Stadt Bornheim sollte in ihrer Dienstanweisung verbindlich aufnehmen, dass

BaumaRnahmen gemaR § 12 VOB/B formal abzunehmen sind.




Stellungnahme:

Die Empfehlung der GPA zur Anpassung der Vergaberichtlinien dahingehend, dass zur Beschleunigung von Investitionen
und Beschaffungen bis 25.000,- € die aktuellen Werte der Kommunalen Vergabegrundsatze iubernommen werden sollten,
werden von der ortlichen Rechnungsprifung und der Verwaltung begrif3t. Hierdurch kdnnten viele Beschaffungen
beschleunigt werden. Bei der Anpassung der Vergaberichtlinien ist auch sehr gut einen Rickgriff auf die
Mustervergabedienstanweisung der GPA vorstellbar. Die Pflicht zu einer férmlichen Abnahme von Bauleistungen kann darin
aufgenommen werden.

Es wird grundsatzlich die Einfihrung eines Vergabemanagementsystems beflrwortet, da auch dadurch die
Verantwortlichkeiten und Tatigkeiten zwischen Bedarfsstelle und Zentraler Vergabestelle (ZVS) besser nachvollzogen und
revisionssicher dokumentiert werden konnen.

Ein digitales Vergabemanagementsystem kann bei der Aufgabenbewaltigung behilflich sein. Zunachst ist die Anwender-
/Nutzergruppe zu bestimmen sowie die Frage, ob das System erst ab einem bestimmten Auftragswert eingesetzt werden
soll, beispielsweise ab 25.000,-€ (Wertgrenze aus der Neufassung der kommunalen Vergabegrundsatze).

Wie im Bericht feststellt wird, bindet die Implementierung sowie die Betreuung einer Software und wiederholt erforderliche
Anpassungen auch Personalkapazitaten.

Das gilt besonders und trotz der digitalen Verarbeitung fiir den Fall der Ubernahme neuer Aufgaben wie z.B. der Filhrung
einer Bieterdatenbank in der ZVS.

Dem Hinweis auf die Notwendigkeit, Fachkenntnisse in der ZVS durch Fortbildung standig aktuell zu halten, wird
uneingeschréankt zugestimmt. Dies ist notwendig, um Vergabeverfahren maoglichst rechtssicher durchzufihren. Gerade im
Falle der Nutzung von Fordermitteln kann es bei schweren Vergabefehlern u.U. zu vollstandigen Ruckforderungen der Mittel
durch den Férdergeber kommen.

F3 Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention der Stadt Bornheim ist sehr
umfangreich und bei konsequenter Anwendung gut geeignet, Korruptionsfallen
verlasslich vorzubeugen. Die Dienstanweisung wird erganzt durch das strukturierte
Risikomanagementsystem der Stadt Bornheim.

F4 Die Stadt Bornheim hat mit der Einfiihrung eines umfassenden E4.1 | Die Stadt Bornheim sollte die im Konzept zum strukturierten Risikomanagement
Risikomanagementsystems eine gute Grundlage geschaffen, Risiken fiur die beschriebenen MaRnahmen weiter vorantreiben und umsetzen.
Stadtverwaltung zu erkennen, zu analysieren und etwaige Abwehr- oder
KompensationsmaRnahmen anzustof3en.




E4.2 | Die Stadt sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei die
Beschaftigten einbeziehen. Die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche sollte
sie im konkreten Einzelfall ermitteln, analysieren und individuelle MaRnahmen zur
Korruptionsprévention festlegen.

E4.3 | Die Stadt Bornheim sollte ihre Mitarbeitenden regelmaRig, z.B. jéhrlich, im Hinblick
auf Korruptionsgefahren schulen und sensibilisieren.

E4.4 | Die Stadt Bornheim sollte kiinftig Ihren Vorlage- und Verdffentlichungspflichten aus
§ 17 KorruptionsbG verlasslich nachkommen.

Stellungnahme:

Im Rahmen der Korruptionspravention wird ein Projekt zur Einfhrung eines Hinweisgebersystems starten, das die
niederschwellige Abgabe von anonymen Hinweisen und so eine Uberpriifung von maglichen Fallen von
Unregelmaligkeiten, Auffalligkeiten bis hin zu Korruptionsféllen ermdglichen soll.

Eine Schwachstellenanalyse kann als nachster Schritt stattfinden, z.B. durch Identifizierung von Entscheidungs- und
Einflussmechanismen, bei denen noch ungeniigende Kontrollmechanismen wie 4-Augen-Prinzip usw. vorhanden sind,
durch die man mehr Transparenz schaffen kdnnte.

Der Vorschlag der standigen Schulung und Sensibilisierung der Beschéftigten auch im Hinblick auf deren Fluktuation wird
aufgegriffen und die Personalabteilung gebeten, daftir eine Inhousefortbildung in festgelegten Zeitraumen zu schaffen.

F5 Die Stadt Bornheim hat verbindliche Regelungen geschaffen, die gut geeignet sind, E5.1 | Die Stadt Bornheim sollte konkrete Regelungen erlassen, die den
Sponsoringmalnahmen rechtssicher abzuwickeln. Um bei SponsoringmaRnahmen Entscheidungsprozess zur Annahme oder Ablehnung von Sponsoringangeboten
ein Hochstmalf’ an Transparenz zu wahren, sind bei den bestehenden Regelungen sowie die jeweiligen Zusténdigkeiten, verbindlich vorgeben.

Ergédnzungen notwendig.

E5.2 | Die Stadt Bornheim sollte konkrete Bestimmungen vorgeben, die festlegen, wie
und in welchem zeitlichen Rhythmus die Offentlichkeit tiber
Sponsoringmalnahmen informiert werden soll.

Stellungnahme:

Die Anregung, die Regelungen zum Sponsoring noch nachzuscharfen, kann nur bedingt nachvollziehen werden. Keinesfalls
sollte hier angesichts der eher niedrigen Bedeutung in Bornheim eine Uberreglementierung stattfinden. Eine jahrliche




Veroffentlichung aller Sponsoringfalle ist jedoch anzustreben. Bei Zweifelsfallen, ob eine Sponsoringleistung angenommen
werden kann, leistet das Rechtsamt jederzeit umfassende Beratung, zudem gibt es einen Sponsoring-Mustervertrag.

F6 Die Stadt Bornheim wendet aktuell kein strukturiertes Bauinvestitionscontrolling an. E6 Die Stadt Bornheim sollte die bestehenden und in der Praxis gelebten
Im Hinblick auf die geplanten Investitionssummen im Baubereich sieht die gpaNRW Abstimmungs- und Beteiligungsstrukturen bei BaumafRnahmen zu einem formellen
Verbesserungspotenzial. und verbindlichen Bauinvestitionscontrolling ausbauen. Die entsprechenden

Vorgaben sollte sie in einer Dienstanweisung festlegen.

F7 Bei der Stadt Bornheim kommt es bei einigen Baumafinahmen zu gréReren E7.1 | Die Stadt Bornheim sollte der MaBnahmenvorbereitung und besonders der
Abweichungen von der urspriinglichen Auftragssumme. Dabei fallen neben Ausarbeitung von Leistungsverzeichnissen stéarkere Bedeutung beimessen. Hierzu
Kostensteigerungen auch zum Teil deutlich geringere Abrechnungssummen auf. sollte sie geniigend fachliche und zeitliche Ressourcen zur Verfligung stellen.
Sowohl Kosteniiber- als auch Kostenunterschreitungen haben in Bornheim einen Weiterhin sollte sie grobe Schéatzungen und nicht passgenaue Kalkulationen
splrbaren Einfluss auf die abgerechneten Leistungen. vermeiden.

E7.2 | Nach Abschluss einer Ma3nahme sollte die Stadt Bornheim im Zuge eines
Berichtswesens einen Soll-Ist-Vergleich erstellen. Abweichungen von der
urspringlichen Kostenschéatzung sollten hinsichtlich der Ursachen analysiert
werden, so dass wichtige Erkenntnisse firr kiinftige Bauprojekte erlangt werden.

F8 Die Stadt Bornheim hat klare und verbindliche Regelungen zum Umgang mit E8 Die Stadt Bornheim sollte ein strukturiertes Nachtragsmanagement einrichten und

Nachtragen erlassen. Weiterhin hat sie sichergestellt, dass die ortliche
Rechnungspriifung bei Nachauftragen zu beteiligen ist. Die Regelungen sind
grundsétzlich gut geeignet, Nachtrage rechtssicher und transparent abzuwickeln.
Auf die Einrichtung eines strukturierten Nachtragsmanagements hat die Stadt
bislang jedoch verzichtet.

Nachtrage nach Héhe und Ursache systematisch auswerten.




Stellungnahme:

Zum vorgeschlagenen Bauinvestitionscontrolling %BIC) lasst sich ausfuhren, dass das grundsatzlich ein guter Ansatz ist, der
auch die Bedarfsfeststellung unter Einbezug von Zukunftsprognosen aufgreifen musste. Die Aufgabe erfordert zusatzliches
Personal, welches unter dem Aspekt des bestehenden Fachkréftemangels nicht einfach zu rekrutieren sein durfte.

Mit dem derzeit vorhandenen Personal kdnnen diese Zusatzaufgaben nicht tbernommen werden. Perspektivisch ist ein
strukturiertes BIC sinnvoll. _ _ _ _ _

Wie die GPA im Bericht bestatigt, wurde auch ohne ein BIC bei der Planung aktueller Baumaflinahmen dieses Thema im
Fokus behalten bzw. es wird bel der Vergabe von Beratungsleistung an Externe bertcksichtigt.

Zum Thema Nachtragsmanagement lasst sich weiter ausfihren, dass Nachtrage einerseits erforderlich werden kénnen,
wenn Lellstungsbes.chrelbun?:en nicht sorgfaltig genug erstellt werden. Hier arbeitet die Zentrale Vergabestelle Sténdlﬂ
darauf hin, dass seitens der Fachamter mehr Sorgfalt darauf verwendet wird. Andererseits mag es auch ofter zu Nachtragen
kommen, wenn funktionale Leistungsbeschreibungen erstellt werden, d.h. hier den Bietern eher eine zu lI6sende Aufgabe
erstellt wird und dabei spater dann doch die erforderlichen Einzelleistungen gescharft werden mussen. Allerdings ist dann
auch immer die Frage zu stellen, ob die ,Nachtragsleistung“ nicht doch schon Bestandteil des Auftrages ist und somit nicht
zusatzlich zu beauftragen und zu vergiten ist.

F9 Die von der gpaNRW durchgefuhrte MaBnahmenbetrachtung zeigt Méangel in der
Dokumentation auf. Die zur Betrachtung vorgelegten Vergabeakten sind nicht
durchgéngig nachzuvolliziehen und teilweise liickenhaft. Die Ursachen und die
exakte Zusammensetzung von Mehr- oder Minderkosten gehen aus den
MafRnahmeakten nicht hervor. Auch wurden vergaberechtliche Vorgaben, z.B. die
Einholung von Negativauskinften aus dem Vergaberegister oder dem
Gewerbezentralregister, nicht eingehalten.

F10 | Die Vergabeakte enthalt weder die rechnerische / technische Priifung der Angebote, | E10 | Die Stadt sollte darauf achten, dass etwaige Mengenveranderungen und daraus
noch die formelle Beauftragung der angebotenen Nachtragsleistungen. Weiterhin ist resultierende Mehrkosten nachvollziehbar und im Einklang mit den internen
nicht erkennbar, bei welchen Positionen Mindermengen aufgetreten sind, die Vergabevorgaben dokumentiert werden.

letztlich zur Kompensation der Nachtrége gefuhrt haben.




