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Stellungnahme zur Ausnahmeerlaubnis

gem. § 6 Abs. 4 Ladenéffnungsgesetz (LOG NRW)
hier: Verkaufsoffener Sonntage im Jahr 2022 auf dem
Gebiet der Stadt Bornheim

Sehr geehrte Herr Birgermeister,
Sehr geehrte Frau Plath,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fr die Information tiber die geplante Sonntagséffnung am
15.05.2022, 04.09.2022, 18.09.2022 und am 27.11.2022, auf dem Gebiet
der Stadt Bornheim.

Zu der geplanten Offnung nehmen wir wie folgt Stellung:

Das Bundesverwaltungsgericht hat in der Entscheidung vom 11.11.2015
erneut entschieden, dass der Markt und nicht die Ladendffnung den
offentlichen Charakter des Tages pragt. Dazu muss der Markt fur sich
genommen — also nicht erst aufgrund der Ladenéffnung — einen
betrachtlichen Besucherstrom anziehen, der die zu erwartende Zahl der
Ladenbesucher tbersteigt. AuBerdem muss die Ladenéffnung auf das Umfeld
des Marktes begrenzt bleiben. (BVerwG 8 CN 2.14 vom 11.11.2015).

Teilweise wértlich hat das Oberverwaltungsgericht Minster in
Entscheidungen am 10.06.2015 (OVG 4 B 504/16) und am 15.08.2016 (4B
887/16) diese Entscheidung zitiert und auf die Kommunen Velbert und
Minster bezogen. Dies hat das OVG in mehreren Entscheidungen in den
Jahren 2020 und 2021 weiter ausgeftihrt und vertieft.

So heiBt es u.a. in der Entscheidung, dass die Ladenéffnung dann eine
geringe pragende Wirkung entfaltet, wenn sie

nach den gesamten Umstdnden als bloBer Annex
zur anlassgebenden Veranstaltung erscheint. Das
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kann in der Regel nur dann angenommen KélosEonndeveosen  Vewlnte
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werden, wenn die Laden&ffnung auf das gewerkschaft
Umfeld des Marktes begrenzt wird, weil nur
insoweit ihr Bezug zum Marktgeschehen Geschiftsfilirung

erkennbar bleibt. Je groBer die

Ausstrahlungswirkung des Marktes wegen seines Umfangs oder seiner
besonderen Attraktivitat ist, desto weiter reicht der rdumliche Bereich, in dem
die Verkaufsstellen6ffnung noch in Verbindung zum Marktgeschehen
gebracht wird.

Dartber hinaus bleibt die werktdgliche Pragung der Ladenéffnung nur dann
im Hintergrund, wenn nach der anzustellenden Prognose der Besucherstrom,
den der Markt fiir sich genommen ausléste, die Zahl der Besucher (iberstiege,
die allein wegen einer Offnung der Verkaufsstellen kdmen. Zur Abschatzung
der jeweiligen Besucherstrome kann beispielsweise auf Befragungen
zurlckgegriffen werden. Findet ein Markt erstmals statt, wird die Prognose
notwendig pauschaler ausfallen missen. Insoweit kénnten unter anderem
Erfahrungswerte der Ladeninhaber zu den an Werktagen tiblichen
Besucherzahlen Anhaltspunkte geben.

Nach der Entscheidung des OVG Miinster vom 10.06.2015 und weiterer
Entscheidungen im Jahr 2018, 2020 und 2021, bedarf es notwendigerweise
einer eigenstandigen Prifung von Seiten der Ordnungsbehérde, ob eine
Vereinbarkeit mit den genannten Grundsatzen des BVerwG-Urteils vorliegt
und die genannten Grundsatze beachtet werden. Auch inwieweit die
beantragte Ladendffnung auf das Umfeld der Veranstaltung begrenzt ist und
ob diese Begrenzung den o.g. Anforderungen des BVerwG-Urteils standhélt,
ist ebenfalls Ihrerseits darzulegen.

Leider kdnnen wir anhand Ihres Schreibens die beschriebenen Anldsse nicht
Uberprifen, in der uns tGberlassenen Unterlage sind diese nur sehr ungenau
beschrieben. Es fehlen die Konzepte und Beschreibungen zu den einzelnen
Anlassen. Ebenso fehlt es an den geforderten Besucherprognosen.

Eine sonntdgliche Ladendffnung lehnen wir —schon aus grundsétzlichen
Erwdgungen- ab.

Fir Ruckfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfligung.
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