VIl. ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

Anlage 11
Fragenkatalog nach IDR Prufungsleitlinie 720
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Priifung Jahresabschluss 2020

hier: Ordnungsmabigkeit der Haushaltswirtschaft gemald

|IDR Prifungsleitlinie 720

Fragenkreis 1: Tétigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung

a) Gibt es Geschéftsordnungen fiir die Organe (wie z.
B. Verwaltungsvorstand, Dezernentenkonferenzen)
und einen Geschéftsverteilungsplan fiir die
Verwaltungsleitung?

Gibt es dariiber hinaus schriffliche Weisungen des
Uberwachungsorgans

zur Organisation fir die Verwaltungsleitung
(Geschaftsanweisung)? Entsprechen

diese Regelungen den Bediirfnissen der
Gebietskorperschaft?

in AGA geregelt;

die Regelungen entsprechen den
Bedirfnissen der Stadt

b) Wie viele Sitzungen des Rates und seiner
Ausschiisse (Haupt- und Finanzausschuss) haben
stattgefunden und wurden Miederschriften hieriiber
erstellt?

8 Ratssitzungen und 9 Sitzungen
des Haupt- und Finanzausschuss;

Miederschriften liegen vor

c) In welchen Aufsichtsriten und anderen
Kontrollgremien i. 5. d. § 125 Abs. 1 Satz 3 AktG sind
die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tatig?

siehe Anhang zum
Jahresabschluss

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder
(Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder) soweit
gesetzlich gefordert im Anhang des
Jahresabschlusses ausgewiesen?

ja, soweit gefordert

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen der Kommune
entsprechenden Organisationsplan,

aus dem Crganisationsaufbau, Arbeitsbereiche und
Zustandigkeiten/\Weisungsbefugnisse ersichtlich
sind?

Erfolgt dessen regelmaBige Uberpriifung?

ja, Zustandigkeitsordnung und
Organisationsdiagramm

ja

b) Haben sich Anhaltspunkie ergeben, dass nicht
nach dem Organisationsplan verfahren wird?

nein

c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den
Produktbereichen der Verwaltung?

ja, weitgehend




Anlage 11

d) Sind die Produktbereiche dezentral fir ihren
Ressourcenverbrauch verantwortlich?

ja

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw.
Arbeitsanweisungen fiir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere
Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung,
Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewahrung)?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht
eingehalten werden?

Auftragsvergabe: ja
Personalwesen: nein
Kreditaufnahme: ja

nein

f) Besteht eine ordnungsmalbige Dokumentation von
Vertragen (z.B. Grundstiicksverwaltung, EDV)?

ja, im Zuge des zum 01.01.2018
eingefilhrten Vertragsmanage-

ments]

Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der
Gebietskorperschaft an einer langfristigen
strategischen Ausrichtung?

ja

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines
Leitbildes oder in anderer Form dokumentiert?

ja, ist in der Allgemeinen
Geschaftsanweisung dokumentiert

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fir eine
outputorientierte Steuerung definiert worden?

Die Weiterentwicklung des
bestehenden Kennzahlensystems
fir Zwecke einer wirkungs-
orientierten Steuerung ist
vorgesehen

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der
Zielerreichung geeignet?

ja, Ziele sind SMART

c) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht
bzw. wo gab es berichtenswerte Planabweichungen?

ist im Anhang zum
Jahresabschluss dargestellt
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Fragenkreis 5: Controlling

a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie | ja, zentral
ist es organisiert?
b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der | ja

Gebietskorperschaft um den
Steuerungsbediirfnissen der Verwaltungsleitung
Rechnung zu tragen und umfasst

es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?

c) Erméglicht das Rechnungs- und Berichtswesen
eine Steuerung und/oder Uberwachung der
Tochterunternehmen und der Unternehmen, an
denen eine wesentliche Beteiligung besteht?

ja, derzeit iiber separate Vorlagen
in den jeweils zustandigen
Gremien; die Tochterunternehmen
sollen perspektivisch in das
stadtische Budgetberichtswesen
integriert werden; die
Verabschiedung einer
Konzernrichtlinie ist geplant

Fragenkreis 6: Kosten- und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine
Kosten- und Leistungsrechnung?

im Bereich der Gebihrenhaushalte
sowie in den kommunalen
Unternehmen

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fiir
die wirtschaftliche Steuerung der Verwaltung
erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen
besteht nach Einschétzung des Rechnungspriifers
noch Handlungsbedarf?

ja

Fragenkreis 7: Risikofritherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang
Frihwamsignale definiert und Malknahmen ergriffen,
mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig
erkannt werden kénnen?

ja, das Risikomanagementsystem
(RMS) wird in der Arbeitsgruppe
JRisikomanagement” kontinuierlich
weilterentwickelt; erste
Erkenntnisse aus einer
umfassenden Risikoinventur in
2020 liegen vor, die Beschreibung
von Steuerungsmalknahmen soll in
2021 erfolgen
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b) Reichen diese Malnahmen aus und sind sie
geeignet, ihren Zweck zu erfillen?

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die
Maltnahmen nicht durchgefiihrt werden?

ja

nein

c) Sind diese Maltlnahmen ausreichend
dokumentiert?

noch nicht, siehe aber a)

d) Werden die Frithwarnsignale und Malnahmen
kontinuierlich und systematisch mit dem aktuellen
Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und
Funktionen abgestimmt und angepasst?

das Risikomanagementsystem
wird in 2021zur unterjahrigen
Steuerung weiterentwickelt

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschéaftsumfang
zum Einsatz von Finanzinstrumenten sowie von
anderen Termingeschéaften, Optionen und Derivaten
schriftlich festgelegt? Dazu gehort

* Welche Produkie/Instrumente dirfen eingesetzt
werden?

» Mit welchen Partnern dirfen die Produkte/Instru-
mente bis zu welchen Betragen eingesetzt werden?
* Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und
dokumentiert und in welchem Umfang diirfen offene
Posten entstehen?

» Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob
bestimmte Strategien ausschlieltlich zulassig sind
bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden
dirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

nein, solche Finanzinstrumente
werden lediglich zur Zinssicherung
eingesetzt

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt
als zur Optimierung von Kreditkonditionen und zur
Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungsleitung ein
dem Geschaftsumfang entsprechendes
Instrumentarium zur Verfligung gestellt insbesondere
in Bezug auf

» Erfassung der Geschéfte

* Beurteilung der Geschafte zum Zweck der
Risikoanalyse

» Bewertung der Geschafte zum Zweck der
Rechnungslegung

* Kontrolle der Geschafte?

entfallt

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der
Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschafte und werden Konsequenzen
aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

entfallt
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d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene
Arbeitsanweisungen erlassen?

entfallt

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der
Verwaltungsleitung im Hinblick auf die offenen
Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden
Vorsorgen geregelt?

entfallt

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet
oder gibt es relevante Sachverhalte, die nicht im
Haushalt abgebildet sind?

ja

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
beachtet bzw. gab es wesentliche
Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung
unwirtschaftlich verhalten hat?

ja, unwirtschaftliches Handeln nicht
erkennbar

c) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -
klarheit beachtet und wurden insbesondere alle
geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig
geschatzt, sofern sie nicht errechenbar sind?

ja

d) Wurde die Grundsatze der
Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur
Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel
vorrangig aus speziellen Entgelten und im Ubrigen
aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen
Finanzmittel nicht ausreichen?

ja

Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung und entspricht diese den

geltenden gesetzlichen Vorschriften (z. B. § &4 GO
NEW, § 114 h HGO, § 90 NGO)?

ja

b) Werden Planabweichungen systematisch
untersucht?

ja, im Rahmen der Budget- sowie
Prognoseberichterstattung
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Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erfordedichen
Angaben und entspricht die Form den gesetzlichen
Vorgaben?

ja

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen
und verbffentlicht worden?

ja, der Rat hat am 20.02.2019 die
Haushaltssatzung fir die Jahre
201920 beschlossen

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen
Haushaltsfiihrung beachtet, d. h. sind nur
Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen
geleistet worden, zu denen eine rechtliche
Verpflichtung bestand oder die fir die Weiterflilhrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren?

Entfillt im zweiten Jahr eines
Doppelhaushaltes

d) War eine Machtragssatzung erforderlich und ist
diese fristgerecht erlassen worden?

ja

Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen
Angaben und entspricht die Form den gesetzlichen
Vorgaben?

ja

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an
welchen Stellen gab es wesentliche
Abweichungen und welche Griinde waren hierfir
ausschlaggebend?

siehe Vorlage zu dber- und
aulerplanmaligen Aufwendungen
und Auszahlungen

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes (sofern gesetzlich vorgeschrieben)
erforderlich, um die kiinftige dauernde
Leistungsfahigkeit der Gebietskorperschaft zu
emreichen?

die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes ist
entbehrlich, da Haushaltsausgleich
in den Planungsjahren und in der
mittelfristigen Planung dargestellt
wird

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der
Aufsichtsbehdrde genehmigt worden?

entfallt

c) Wurden die Ziele des
Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden
die darin enthaltenen Maltnahmen auch umgesetzt?

ja, es wurde regelmalig sowaohl in
den Ratsgremien als auch an die
Kommunalaufsicht berichtet
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Fragenkreis 14: Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteili-
gungen, sonstige Finanzanlagen, immaterielle
Anlagewerte und Vorrdte) angemessen geplant und
vor Realisierung auf Rentabilitat"\Wirtschaftlichkeit,
Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

ja

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die
Unterlagen/Erhebungen zur Preisermittiung nicht
ausreichend waren, um ein Urteil Gber die
Angemessenheit des Preises zu erméglichen (z.B.
bei Erwerb bzw. Verdulerung von Grundsticken
oder Beteiligungen)?

nein

c) Werden Durchfihrung, Budgetierung und
Veranderungen von Investitionen laufend Gberwacht
und Abweichungen untersucht?

ja

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen
wesentliche Uberschreitungen ergeben?

Vi'enn ja, in welcher Hohe und aus welchen
Grinden?

siehe Vorlage zu (ber- und
aulterplanmaligen Aufwendungen
und Auszahlungen

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing-
oder vergleichbare Verirage nach Ausschopfung der
Kreditlinien abgeschlossen wurden?

nein

Fragenkreis 13: Kredite

a) Gab es eine Mettoneuverschuldung oder konnten
per Saldo Schulden abgebaut werden?

MNettoneuverschuldung in Hohe von
rd. 6,7 Mio. €

b) Wurden Kredite nur fir Investitionen und zur
Umschuldung aufgenommen?

in 2019 wurden Kreditaufnahmen
fiir Investitionen in das stadtische
Vermégen sowie zur Weiterleitung
an verbundene Unternehmen
getatigt; dariber hinaus erfolgten
Kreditaufnahmen zur
Kassenbestandsverstarkung

c) Gibt es ein aktives Zins- und
Schuldenmanagement?

ja
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Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, | ja
welches u. a. eine laufende Liguiditatskontrolle
gewiahrleistet?

b) Gehdrt zu dem Finanzmanagement auch ein istim Rahmen der
zentrales Cash-Management und haben sich Weiterentwicklung des
Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Rechnungswesens weiterhin in

Regelungen nicht eingehalten worden sind? Planung (Aspekt der

Konzernfinanzierung)

c) Musste die Verwaltung Kredite zur der Kassenkreditbestand liegt bei
Liguiditatssicherung aufnehmen und wie hat rd. 76,0 Mio. € (Stand 31.12.2019:
sich der Bestand dieser Kredite entwickelt? rd. 66,0 Mio. Euro); die deutliche

Zunahme ist auf Corona-bedingte
Zahlungsmittelausfille sowie auf
die Zwischenfinanzierung von
Investitionen in 2020
zuriickzufiihren

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte nein
Héchstbetrag fiir Kredite zur Liquiditatssicherung
unterjahrig Oberschritten?

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur ja
Miederschlagung und zum Erdass von Forderungen
und entspricht diese den Bedirfnissen der
Verwaltung?

b} Ist durch das bestehende Mahn- und ja
Vollstreckungswesen sichergestellt, dass

Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestelit
werden? |st durch das bestehende Mahnwesen
gewihrleistet, dass ausstehende Forderungen
Zeitnah und effektiv eingezogen werden?
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Fragenkreis 13: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen
und entspricht diese den gesetzlichen Vorgaben?

ja

b) Werden fir Geschafte, die nicht den
Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fiir
Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

ja, in allen Fallen

c) Gab es im Rahmen der Prifung Anhaltspunkte,
dass gegen bestehende Vergaberegelungen
verstolen wurde?

in Einzelfallen; ein Fall war auch
Gegenstand der Priifung durch die
Interne Revision

Fragenkreis 19: Gebiihren- und Beitragsrechnungen

a) Wurden die Gebiihrenbedarfsberechnungen von
der drtlichen Prifung auf Plausibilitit und
Rechtmafigkeit Oberprift?

nein, keine Priifung durch die
ortliche Rechnungsprifung; ist
dem Aufgabenkatalog der Internen
Revision zugeordnet;
Revisionsplan bericksichtigt die
strukturierte und kontinuierliche
Uberpriifung durch das jeweils
zusténdige Fachamt

b) Wurde in den gebiihrenrechnenden Bereichen
eine Nachkalkulation durchgefihrt, damit eventuelle
Kostenuberdeckungen und —unterdeckungen
festgestellt werden kénnen?

ja, im Wasserwerk und in der
Sparte Abwasser des SBB AdR

c) Werden die bestehenden Gebiihrensatzungen
regelmafig auf ihren Anpassungsbedarf hin
untersucht?

ja, siehe a)

d) Gab es wahrend der Prafung Anhaltspunkte dafir,
dass gegen bestehende Gebihrensatzungen
verstolien wurde oder diese nicht den gesetzlichen
Vorgaben entsprechen?

siehe Berichte der internen
Revision

e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und
vollsténdig erhoben werden?

ja
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Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur ja
Korruptionsprévention ergriffen und dokumentiert?

b) Gibt es interne Regelungen zur ja
Korruptionspravention, z. B. Annahme von

Geschenken?

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, | nein
die zur Anzeige gebracht wurden?

Fragenkreis 21: Berichterstattungen an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat/Kreistag ja
unterjahrig Gber die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft informiert?

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick | ja
in die wirtschaftliche Lage der Gebietskirperschaft
und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

c) Wurde der Rat tiber wesentliche Vorgange zeitnahe Information, keine
angemessen und zeitnah unterrichtet? Liegen Fehldispositionen erkennbar
insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemalt abgewickelte Geschaftsvorfalle
sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche
Unterlassungen vor und wurde hieriber berichtet?

Fragenkreis 22: Ungewdhnliche Kennzahlen zur Vermégens-, Schulden-, Finanz-
und Ertragslage

a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. nein
MKF-Kennzahlenset NRW) zur Vermdgens-,
Schulden-, Finanz- und Ertragslage der

Gebietskorperschaft?

b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf keine aultergewdhnliche
entwickelt? Entwicklung

¢} Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen sie liegen im vergleichbaren
Vergleich zu beurteilen? Bereich; wird im Zuge der

Umsetzung von IKVS bewertet
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Fragenkreis 23: Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht | nein
betriebsnotwendiges Vermigen?

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig? nein
c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die nein

Vermiégenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere
Verkehrswerte der Vermogensgegenstande
wesentlich beeinflusst wird?

Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen
und externen Finanzierungsquellen zusammen? Wie
sollen die am Abschlussstichtag bestehenden
wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert
werden?

iiberwiegend externe
Finanzierungsquellen (investive
Zuwendungen, Beitrage); daneben
Verdulerungserlise

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskarperschaft zu
beurteilen, insbesondere hinsichtlich der
bestehenden Kredite fir Investitionen und zur
Liquiditatssicherung?

hoher Kassenkreditbestand in
Folge nicht ausreichender
Liguiditatszufiihrung aus
Verwaltungstatigkeit

c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-
/Fordermittel einschliellich Garantien der offentlichen
Hand erhalten?

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit

siehe Finanzrechnung

verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des nein
Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer nein

bilanziellen Uberschuldung?
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Fragenkreis 26: Rentabilitdt | Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen
Aufwendungen decken kénnen?

nein

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von
einmaligen Vorgangen gepragt?

ja, lsolierung Corona-bedingter
Belastungen

c) Haben sich Anhaltspunkie ergeben, dass
wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen der Gebietskdrperschaft und
deren Eigengesellschaften bzw. Eigenbetrieben
eindeutig zu unangemessenen Konditionen
vorgenommen werden?

nein

Fragenkreis 27: Strukturelles Defizit und seine Ursachen

a) Existiert ein strukturelles Defizit und was sind
seine Ursachen?

ja; w.a. nicht auskdmmliche
Finanzierung von kommunalen
Aufgaben durch das Land
(Konnexitat)

b) Welche Produktbereiche haben malgeblich zum
defizitdren Ergebnis beigetragen?

zu nennen sind hier insbesondere
die Bereiche "Soziales” und
"Jugend"

Fragenkreis 28: MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

a) Sind langfristige Malnahmen zur Verbesserung
der Ertragslage erforderlich?

ja

b) Welche Malnahmen wurden eingeleitet bzw. sind
beabsichtigt, um die Ertragslage der
Gebietskarperschaft zu verbessern?

die erforderlichen Manahmen
werden in einem kontinuierlichen
Haushaltskonsolidierungsprozess
entwickelt; es handelt sich
maligeblich um Hebesatz- und
Gebiihrenanpassungen sowie um
die Realisierung eines globalen
Minderaufwands




