phchﬂ.

"

Stiddte- und Gemeindebund

Der Hauptgeschaftsfiihrer _ ‘ Nordrhein-Westfalen
[ ﬁzaga_e- und Gemeindebund NRW - Postfach 10 39 5240030 Diisseldorf Postfach 10 39-52-40030 Diisseldorf
Kaiserswerther Strafe 199-201
; 40474 Dusseldorf
Schnellbrief 267/2019 : ; Telefon 023145871

Telefax 0211-4587-211

Er.dia E-Mail: mfr:r_@kommunen.nwv
pers. E-Mail:

Mltg' iedsstidte und -gEmEi nden Internet: www.kommunen.nrw

Aktenzeichen: 35.0.8.1-001/005 me/la

Ansprechpartner:
Geschiftsfiihrer Horst-Heinrich Gerbrand
Hauptreferent Dr. Matthias Menzel

Durchwahl 0211:4587-234

02. Oktober 2019

Anhérung im Landtag zum Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung
der friihen Bildung

Sehr geehrte-Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

die Geschéftsstelle hatte bereits mehrfach tiber die Reform des Kinderbildungsgesetzes infor-
miert. So hatten wir Ihnen zuletzt mit Schnellbrief vom 11.09.2019 (Ifd. Nr. 246/2019) die Stel-
lungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande zu dem Gesetzent-
wurf fiir ein Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der frithen Bildung (LT-Drs. 17/6726)

. zugeleitet.

Am 30.09.2019 fand zu dem Gesetzentwurf eine ganztagige Anhorung des Ausschusses fir
Familie, Kinder und Jugend des Landtags NRW statt. In diesem Rahmen haben die kommuna-
len Spitzenverbénde ihre Positionen aus der schriftlichen Stellungnahme nochmals miindlich

bekraftigt. -

Nicht unerhebliche Kritik an dem Gesetzentwurf duferten u. a. sowohl die beiden Kirchen als
auch die Freie Wohlfahrtspflege NRW. Die Kritik richtete sich insbesondere auf folgende The-

men: ; ) '

Sachkostendefizit in Hohe von 570 Mio. Euro

Herabsenkung des kommunalen Trageranteils

Festhalten an dem bestehenden Pauschalfinanzierungssystems
‘Personal-/Fachkraftemangel '

Pwnp

Zu den einzelnen Punkten weist die Geschaftsstelle auf Folgendes hin:

1. sachkostendefizit

Die Freie Wohlfahrtspflege NRW hat aufgrund einer Stichprobenerhebung bei 148 Einrichtun-
gen ein Sachkostendefizit von rd. 573 Mio. Euro pro Jahr errechnet: Damit die Kindpauschalen
tatséchlich auskdmmlich seien, miisse zu der vorgesehenen Aufstockung von 750 Mio. weitere
573 Mio. hinzukommen. Erst dann sei die Finanzierung auskommlich.

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des 5tGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt [hrer Kommune .



Die Geschaftsstelle kann nicht beurteilen, ob die Stichprobe von 148 Einrichtungen reprasen-

tativ ist. Gleichwohl miissen die Hinweise der Freien Wohlfahrtspflege NRW ernst genommen

werden. In den 573 Mio. Euro sind allerdings rd. 247 Mio. Euro Verwaltungskosten enthalten.

. Hierbei stellt sich die Frage, ob diese tiberhaupt den Sachkosten hinzugerechnet werden kon-
nen. : :

Nach Einschatzung der Geschéftsstelle werden sich im Hinblick auf die Sachkosten im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens keine Veranderungen mehr ergeben. Es diirfte allerdings sach-
gerecht sein, wenn auf der Basis der beabsichtigten Evaluierungsklausel des § 55 Abs. 5 KiBiz-E
im Jahre 2020 eine reprisentative Erhebung und Evaluierung der Sachkosten erfolgt.

Der Stidte- und Gemeindebund NRW wiirde im Rahmen eines solchen Verfahrens allerdings
- frithzeitig darauf hinweisen, dass neben den 375 Mio. Euro, die die kommunale Seite ab
01.08.2020 zusitzlich in das KiBiz-Finanzierungssystem einbringt, keine weiteren kommuna-
len Belastungen méglich sind. Viele Kemmunen miissen durch die KiBiz-Reform chnehin

* schon bis an die Grenze ihrer Belastbarkeit gehen. :

- 2.Herabsetzung des Trageranteils

Die beiden Kirchen und die Freie Wohlfahrtspflege NRW haben im Landtag wiederholt die Her-
absetzung des kommunalen Trageranteils kritisiert. Sie haben in diesem Zusammenhang dar-
auf hingewiesen, dass sie den Trageranteil nicht ibernehmen kénnten und die Tragervielfalt in
“Gefahr sehen. _ -

Die Herabsenkung des kommunalen Triageranteils ist ein wichtiger Teil des Verhandlungser-
gebnisses der kommunalen Spitzenverbédnde mit Minister Dr. Stamp. Hierdurch werden sich
die Steuerungsmaoglichkeiten der Jugenddmter verbessern. Die kommunalen Spitzenverbénde
haben mehrfach betont, dass die Tragervielfalt erhalten bleiben miisse. Es sei nicht beabsich-
tigt, Einrichtungen der Tridger zu ibernehmen. : :

Sofern Trager ihre Trigeranteile nicht iibernehmen kénnen, muss vor Ort entschieden werden,
ob und in welcher Hohe Trdgeranteile auf freiwilliger Basis-{ibernommen werden kénnen.

3. Festhalten am pauschalen Finanzierungssystem

In der Anhdrung ist von zahlreichen Beteiligten das Festhalten am pauschalen Finanzierungs-
system kritisiert worden. Sinnvoller sei eine Sockelfinanzierung pro Tageseinrichtung. Mit die-
ser Sockelfinanzierung kénnten insbesondere kleinere Einrichtungen deutlicher als bislang un-
terstiitzt werden. L :

Im Rahmen der Gesprache mit Minister Dr. Stamp zu den Eckpunkten der KiBiz-Finanzierung
war auch eine solche Sockelfinanzierung Gegenstand der Diskussion. Um diese zu realisieren,
wiren allerdings im erheblichen Umfang zusatzliche Finanzierungsanteile des Landes und der
kommunalen Seite erforderlich gewesen. Daher haben das Land und die kommunale Seite von
dieser Finanzierungsform Abstand genommen. . :

4. Fachkrﬁftemanggl_

Zudem ist der bestehende Fachkréiftemahgel in der Kindertagesbﬂege und in Tégeseinrithtun-
gen Gegenstand der Diskussion gewesen. Durch die Einfiihrung flexibler Offnungszeiten und
der Reduzierung der SchlieRtage wiirde dieser Fachkraftemangel verscharft. :

Die Geschiftsstelle weist gegeniiber dem Jugendministerium seit lingerem auf den bestehen-
den Fachkriftemangel hin. Dieser wird sich durch die flexiblen Offnungszeiten und die Redu-
zierung der SchlieBtage jedoch nur geringfiigig verscharfen. Das Programm des Landes fir die
flexiblen Offnungszeiten startet im kommenden Jahr mit einem geringen Volumen( ca. 50
Mio. Euro) und kommt daher nur fiir wenige Einrichtungen in Betracht. Die Anzahl der Schlief3-



tage von 25 wird aktuell bereits von zahlreichen Einrichtungen erreicht. Starkere Auswirkun-
gen diirfte allerdings der weiter fortdauernde Platzausbau in den Einrichtungen zur Folge ha-
ben. ' :

Positiv ist hervorzuheben, dass mit dem Gesetzentwurf beabsichtigt ist, die bezahlte praxisin-
tegrierte Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern zu férdern. Dariiber hinaus sind aller-
dings weitere MaRnahmen erforderlich, um dem bestehenden Fachkraftemangel wirksamzu
begegnen. Notwendig ist eine Erh6hung der Ausbildungskapazitdten an den bestehenden
Fachschulen. Dariiber hinaus sollte auch dariiber nachgedacht werden, wie der Quereinstieg
erleichtert werden kann. Die kommunalen Spitzenverbande befinden sich hierzu im Austausch
mit dem Jugendministerium NRW. '

Die Geschaftsstelle wird Sie tiber die aktuellen Entwicklungen weiterhin zeitnah informieren.

Mit freundlichen Griifien

Dr. Bernd-Jiirgen Schneider
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02. Dezember 2019

Verabschiedung des Gesetzes zur qualitativen Weiterentwicklung der frithen Bildung
Gute-Kita-Vertrag '

Sehr geehrte Damen und Herren Bilirgermeisterinnen und Biirgermeister,

die Geschiftsstelle hatte in der Vergangenheit mehrfach iiber die KiBiz-Reform informiert, zu-
letzt mit Schnellbrief vom 2. Oktober 2019 (Ifd. Nr. 267/2019).

1. Verabschiedung des iiberarbeiteten KiBiz

Das Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen Bildung wurde heute vom Landtag
Nordrhein-Westfalen verabschiedet. Es tritt zum Kindergartenjahr 2020/2021, d.h. zum 1. Au-
gust 2020, in Kraft. Mit dem Gesetz werden insbesondere die Kindpauschalen um 750 Mio.
Euro aufgestockt und eine reale jahrliche Dynamisierung der Kindpauschalen eingefiihrt.

Folgende Anderungen sind dabei im Rahmen des parlamentarischeri Beratungsverfahrens ge-
geniiber dem eingebrachten Gesetzesentwurf (LT-Dr. 17/6726) erfolgt:

- § 12 Gesundheitsvorsorge:

In Absatz 2 wird zu den altersangemessenen praventiven.MaBnahmen, die es zu fordern gilt,
auch eine ausgewogene und gesunde Gestaltung der angebotenen Verpflegung ausdrlicklich
erwahnt. Hiermit soll laut Begriindung der besonderen-Bedeutung einer gesunden und ausge-
wogenen Erndhrung Rechnung getragen werden.

- -§27 5ffnu'ngs- und Betreuuhgszeiten in Kindertageseinrichtungen:

In Absatz 2 Satz 5 sind neben organiéatorischen auch personelle Méglichkeiten oder festgeleg-
te Kernzeiten mogliche Grenzen fiir die Erfiillung eines regelmaBigen Bedarfs an unterschied-
lich langen Betreuungszeiten je Wochentag.

Damit wird gemal der Begrﬁn"dung klargestellt, dass das Angebot der Betreuungszeiten, ins-
besondere auch im Hinblick auf die regelméRige unterschiedliche Verteilung auf die verschie-
denen Wochentage auch im Kontext der personellen Méglichkeiten der Kindertageseinrich-

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationén, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des 5tGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierftir erhalten Sie im Hauptamt threr Kommune . ’



tung zu sehen ist und auch nur im Rahmen vorhandener Kapazitaten erfolgen kann.
In Absatz 3 Satz 2 wir_d die Zahl 25" durch 27" maximale SchlieBtage ersetzt.

Damit wird der Forderung Rechnung getragen, dass zusitzliche Tage fiir Teamfortbildungen
o.3. notwendig sind. Die kommunalen Spitzenverbinde hatten sich hier gegeniiber dem ur-
spriinglichen Gesetzentwurf mit maximal 25 SchlieBtagen kritisch geduRert, da Fortbildungs-
zeiten des Personals reduziert bzw. Teamfortbildungen deutlich erschwert werden kénnten.

~§ 29 Leitung

satz 4 wird ersatzlos ges'trichen.

~GemaR der Begrundung wird damit klargestellt, dass in Bezug auf erfahrene und besonders
qualifizierte Fachkrifte nicht zwischen Erzieherinnen und Erziehern sowie Absolventinnen
und Absolventen eines einschldgigen Hochschulabschlusses, wie den der Kindheitspadagogik
" oder der sozialen Arbeit, unterschieden werden muss und beide Berufsgruppen gleicherma-
Ren qualn‘mert sein kdnnen, die Leitung einer Kindertageseinrichtung zu ubemehmen )

- § 48 Zuschuss zur Flexlbrlmerung der Betreuungszeiten:

Hier wird hinter Satz 1 der neue Satz 2 eingefiigt: ,Im Rahmen der értlichen Jugendhilfepla-
nung entscheidet das Jugendamt auf Basis der-6rtlichen Beda rfslage, welche Angebote in die
Férderung zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten aufgenommen werden

Damit wird laut Begrﬁndung deutlich gemacht, dass die Steuerung der flexiblen Betreuungs-
angebote den Jugendidmtern obliegt und sie auf der Grundlage der rtlichen Bedarfslage und
im Rahmen der értlichen Jugendhilfeplanung die zur Verfiigung gestellten Mittel eigenverant-
wortlich verteilen und insoweit iber die zusatzliche Férderung von vor Ort bendtigten Flexibi-
lisierungsmodellen entscheiden. Die Nummern 1 bis 6 geben Beispiele fiir- bedarfsgerechte

" und unterstiitzende Angebote in der Kindertagesbetreuung. '

In dem neuen Satz 3 Nummer :Lwnrd die Angabe ,,50" durch die Angabe LA7" ersetzt
Hiermit wird gemiR der Begriindung dem Wunsch, eine geringere wéchentliche Offnungszeit
als Orlentierung zu nennen, Rechnung getragen.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:,,Die im Rahmen flexibler Angebotsformen eingesetzten Perso-
nen sollen mindestens iiber eine Qualifikation als Kindertagespflegeperson im Umfang von
1160 Stunden Unterrichtseinheiten oder vergleichbare pddagogische Kenntnisse verfiigen und
sind mindestens als Beschéftigte in derTatlgkelt von Klnderpﬂegermnen und Klnderpﬂeger

. mit staathcher Anerkennung zu vergiiten.”

Gemal der Begrundung W|rd damit deutlich gemacht, dass die Kindertagesbetreuung auch’im
Rahmen flexibler Betreuungsangebote Mmdestanforderungen entsprechen muss und.inso-
'we:t die emgesetzten Personen padagogxsch quahfzmrt sein miissen.

Die Anderungen gegenuber dem Gesetzentwurf konnen im Detall der Drs. 11/1934 INeu-
" druck) entnommen werden. Die Anderungen sind.dabei in der Gegeniiberstellung auf der
rechten Seite abgebildet und hier konkret den unterstrichenen Passagen zu entnehmen.

Der von der kommunalen Seite knttsuerte mterkommunale Belastungsausg[e1ch in§ 49 Kibiz
wurde beibehalten.

Die Geschiftsstelle hatte im laufenden Beratungsverfahren noch auf ein Fristproblem insbe-
sondere mit Blick auf die Sonderférdertatbestande plusKitas, Sprachférderung und flexible
Oﬁn ungszaten hingewiesen. Angesichts der spdten Verabschiedung des Gesetzes und der



notwendigen Abstimmungen mit den freien Trigern und Beteiligung des jeweiligen Jugend-
hilfeausschusses vor Ort ist die Frist 15. Marz schwierig zu realisieren. Daher wurde hier ein-
malig um Festlegung eines spateren Zeitpunkts gebeten.

Diese Anregung wurde allerdings nicht aufgegriffen. Stattdessen wurde den Jugenddmtern
mit Rundschreiben der Landesjugenddmter vom 19. November 2019 Ubersichten {iber die vor-
gesehenen Landesmitteln je Jugendamtsbezirk nach §§ 45 und 48 KiBiz libersandt. Der ent-
sprechende Erlass des Ministeriums fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge.und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 18. November 2019 sowie die Ubersichten iiber die vorgesehenen
Landesmittel/Kontingente je Jugendamtsbezirk kdnnen den entsprechenden Rundschrelben
der Landesjugendd mter entnommen werden.

2. Gute-Kita-Vertrag

Im Rahmen der KiBiz-Novelle wird auch das Bundesgesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Verbesserung der Teilhabe in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kita-
Quialitéats- und Teilhabeverbesserungsgesetz-KiQuTG) umgesetzt. Zur inhaltlichen Ausgestal-
tung der einzelnen Themenbereiche dieses sog. ,Gute-Kita-Gesetzes" haben Minister Dr.
Stamp und Bundesjugendministerin-Dr. Giffey einen Vertrag unterzeichnet, den Sie der Anlage
entnehmen kénnen.

Der Bund stellt den Léandern bis zum Jahr 2022 insgesamt rd. 5,5 Milliarden Euro fiir MaRnah-
men zur Weiterentwicklung der Qualitdt und der Kindertagesbetreuung und zur Entlastung

der Eltern bei-den Gebiihren zur Verfugung In diesem Zeitraum unterstutzt der Bund das land
Nordrhein-Westfalen mit rd. 1,2 Milliarden Euro.

‘Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich bekanntlich dazu entschlossen; zusatzlich zum bei-
tragsfreien létzten Kindergartenjahr vor der Einschulung ab dem Kindergartenjahr 2020/2021
auch das vorletzte Jahr beitragsfrei auszugestalten. Land und kommunale Spitzenverbédnde
haben sich darauf verstandigt, dass das Land den Kommunen den Einnahmeausfall - abziiglich
'8 % Verwaltungskosten - erstattet. Die Kosten des Landes hierfiir werden ca. 200 Mio. Europro

Jahr betragen.

Im Ubrlgen sollen die Mittel aus dem Gute-l(lta Gesetz fiir folgende Handlungsfelder verwen-
det werden:

- Qualifikation von Fachkriften

Trager, die in ihren Kindertageseinrichtungen Erzieherinnen'und Erzieher praxisintegriert aus-
bilden, sollen einen Zuschuss von 8.000 Euro im ersten Ausbildungsjahr und 4.000 Euro im
zweiten und dritten Ausbildungsjahr erhalten. Eine Férderung ist auch fiir die Ausbildung im
Anerkennungsjahr vorgesehen. Die entsprechende Umsetzung ist i neu gefassten § .46 KiBiz

enthalten.

Der jahrliche Zuschuss fiir die Fortbildung von Fachkréften soll in NRW von 5 Millionen auf10o -
Millionen Euro verdoppelt werden.

- Finanzierung Leitungsstunden in Kitas
Im Kindergartenjahr 2019/2020 wird die Finanzierung von Léitungsstunden in einem Umfang
von 106,6 Millionen Euro erméglicht. Die Trager erhalten die zusatzlichen Zuschiisse, die in §

21 fKiBiz (Ubergangsgesetz) geregelt sind. Die MaBnahmen dienen als Vorbereitung im Uber-
gang zu einer gesetzlichen Verankerung der Leitungsfreistellung ab dem Kita-Jahr 2020/21.

- Sprachliche Bildung / plusKitas



Die Zuschisse zur Sprachférderung und fiir die Férderung von plusKitas werden zusammenge-
fasst und von 70 Millionen Euro auf 100 Millionen Euro erhoht. Es sollen individuelle Férderan-
gebote zur gezielten Unterstiitzung entwickelt und das Angebot der alltagsintegrierten
Sprachforderung damit starker akzentuiert und weiterentwickelt werden. Die Regelungen
hierzu werden in §§ 44 und 45 KiBiz getroffen :

- Kindertagespﬂege

'Mit dem neuen Kinderbildungsgesetz soll die Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen quali-
tativ weiterentwickelt werden. So soll etwa die Qualifizierung der Tagespﬂegepersonen ver-
bessert werden und die Fachberatung gestarkt werden. :

Die Pauschale des Landes NRW furJedes in der Kindertagespflege betreute Kind wird zu Be-
ginn des Kmdergartenjahres 2020/2021 von 804 auf1.109 Euro und damit um rd. 30 % er-
hoht : o :

thgewuesen wird msbesondere auf §§ 24, 46 Abs 4 und 47 Abs. 3 KiBiz.

Dse kommuna[en Spltzenverbande hatt-en.ln |hrer gememsamen Stellungnahme zum Gesetz-
entwurf vom 06.09.2019 gegeniiber dem Landtag darauf hingewiesen, dass sich durch die
Neuregelung der Verwaltungsaufwand fiir die Jugendédmter deutlich erhdhen wird.

- Familienzentren

- Um die Familienzentren qualitativ weiterzuentwickeln, soll jedes Familienzentrum einen jihr-
- lichen Zuschuss von 20.000 Euro (bislang 13.000 Euro) erhalten. Die emschlaglgen Regelungen
- konnen den §§ 42 und 43 KiBiz entnommen werden.

- Randzeitenbetreuung

Das Land NRW stellt zusatzlich Mittel fiir mehr Flexibilitdt und fiir die bessere Vereinbarkeit -
von Familie und-Beruf zur Verfligung, etwa fiir die Randzeitenbetreuung oder ergdnzende Kin-
dertagespflege. Hieran beteiligen sich die Kommunen mit einem Anteil von 25 %. Die Kommu-
nen vor Ort erkennen die Bedarfe und entscheiden liber den Einsatz der Mittel.

Die entsprechende Regelung zur Umsetzung ist in § 48 KiBiz enthalten.

Das Land stellt im Kindergartenjahr 2020/21 einen Betrag von 40 Mio. Euro zur Verfiigung, fiir
2021/22 sind landesseitig 60 Mio. und ab 2022/23 ein Betrag von 80 Mio. Euro jahrlich vorge-
sehen. Die Gesamtsurmme pro Jahr ergibt sich aus dem Landesanteil zuzugllch des kommuna-
Ien Anteils.

Der ZWISChen Minister Dr. Stamp und Bundesministerin Dr. Giffey abgeschlossene Vertrag ist
gliltig bis zum Ablauf des 31.12.2022. Nach § 7 Abs. 2 des Vertrages verlangert er sich danach
"um jeweils ein'weiteres Kalenderjahr, wenn nicht einer der Vertragsparteien die Verldngerung -
spatestens 6 Monate vor dem jeweiligen Ablauf durch schriftliche Erklarung gegenuber den
_Vertragspartnern widersprochen hat. :

Zu beachten ist allerdmgs dass der Bund bis zum Jahr 2022 bundesweit 5,5 Milllarden Euro -
zur Verfiigung stellt. Aktuell ist eine Anschlussfinanzierung des Bundes véllig offen. Land und
kommunale Spitzenverbénde haben sich gegeniiber dem Bund bereits dafiir ausgesprochen,
dass dieser dauerhaft Mittel in die Qualitdt von Tageseinrichtungen und Tagespﬂege lnvestle-
ren misse. - : :

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Bernd Jiirgen Schneider





