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BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

Rechnungsprifungsausschuss 09.05.2019
Haupt- und Finanzausschuss 09.05.2019
Rat 23.05.2019
offentlich Vorlage Nr. 225/2019-8

Stand 02.04.2019

Betreff Anderung der Dienstanweisung fiir das Rechnungspriifungsamt der Stadt
Bornheim

Beschlussentwurf Rechnungspriifungsausschuss

Der Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieen: siehe Be-
schlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlie3en: siehe Be-
schlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschlie3t die nachfolgende geanderte Dienstanweisung fir das Rechnungspri-
fungsamt der Stadt Bornheim.

Dienstanweisung fiir das Rechnungspriifungsamt der Stadt Bornheim

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am ........ aufgrund § 3 Abs. 8 der Rech-
nungsprufungsordnung folgende Dienstanweisung fur das Rechnungsprufungsamt be-
schlossen:

§1 Leiterin / Leiter des Rechnungspriifungsamtes

(1) Die Leiterin / Der Leiter des Rechnungsprifungsamtes ist fiir die ordnungsgemafie
und rechtzeitige Erledigung der Geschéafte des Rechnungsprifungsamtes verant-
wortlich.

(2) Sie / Er ist Vorgesetzte / Vorgesetzter der Prufer und sonstigen Dienstkrafte des
Rechnungsprufungsamtes.

(3) Die Leiterin / Der Leiter nimmt die Aufgaben nach der Rechnungspriifungsordnung
und die Dienstverteilung im Rechnungsprifungsamt wahr. Darliber hinaus nimmt sie
/ er selbst Prifungsaufgaben war. Prifungen von besonderer Bedeutung finden un-
ter ihrer / seiner Leitung statt.

(4) Die Leiterin / Der Leiter des Rechnungsprifungsamtes hat die Stellvertreterin / den
Stellvertreter unverziglich zu informieren, wenn zu Dienstkraften, deren Arbeitsge-
biete sie / er zu Uberprifen hat, nach der Zivilprozessordnung ein Zeugnisverweige-
rungsrecht besteht.
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Priiferinnen / Priifer

Die Priferinnen / Prifer haben die ihnen durch die Dienstverteilung zugewiesenen
Prifungsgeschafte in eigener Verantwortung unaufgefordert, rechtzeitig und nach
bestem Wissen und Gewissen auszufihren.

Der Umfang und die Tiefe der Prifungshandlungen kénnen von der Priferin / dem
Prifer frei bestimmt werden, soweit das Prifungsziel erreicht und die Priifungsaus-
sagen reprasentativ sind.

Sie haben zu Beginn einer Priifung die Amtsleiterin / den Amtsleiter des zu priifen-
den Amtes zu informieren. Bei unvermuteten Kassen- oder Lagerbestandsprufungen
ist die Unterrichtung erst nach Sicherung der Prifungsdaten durchzuflhren.

Sie sind verpflichtet, der Amtsleiterin / dem Amtsleiter unverziglich alle besonderen
Wahrnehmungen und Mangel, namentlich bei Verdacht auf Veruntreuung und sons-
tige Pflichtwidrigkeiten mitzuteilen.

Den Priferinnen / Prifern ist es untersagt, sich an der Aufgabenerledigung der Ver-
waltung zu beteiligen oder anders als beratend oder empfehlend in nicht abge-
schlossene Verwaltungsvorgange einzugreifen. Insbesondere ist es ihnen untersagt,
offensichtliche Fehler auf Kassenanordnungen zu berichtigen.

Die Priferinnen / Prifer haben sich iber den Inhalt die fiir ihr Aufgabengebiet mafR-
gebenden gesetzlichen und sonstigen Bestimmungen und Anordnungen (z.B. Be-
schlisse des Rates, der Ausschusse, Verflgungen des Birgermeisters, des Kdm-
merers) zu unterrichten.

Die Priferinnen / Prifer haben die Leiterin / den Leiter des Rechnungsprifungsam-
tes unverziglich zu verstandigen, wenn zu Dienstkraften, deren Arbeitsgebiete sie
zu Uberpriafen haben, nach der Zivilprozessordnung ein Zeugnisverweigerungsrecht
besteht.

Allgemeine Grundsitze fiir die Priifungstatigkeit

Die Tatigkeit des Rechnungsprifungsamtes muss darauf ausgerichtet sein, die Ord-
nungsmafigkeit des gesamten Verwaltungshandelns zu sichern.

Die Priferin / Der Prifer muss sich insbesondere vergewissern, ob die Arbeiten und
MafRnahmen mit den geltenden Vorschriften in Einklang stehen, tber die bewilligten
Ausgabemittel sparsam verfligt wurde und eine rechtzeitige und vollstandige Einzie-
hung der Einnahmen sichergestellt ist.

Spezielle Regelungen zu Priifungstatigkeiten

Die geldwerten Drucksachen sind dahingehend zu kontrollieren, ob eine genaue
Bestands- und Verbrauchskontrolle gefiihrt wird und der Gegenwert ordnungsgemar
vereinnahmt worden ist.

Die Lager- und Inventarbestande und die Fuhrung der Bestandsverzeichnisse sind
in angemessenen Zeitabstadnden unvermutet stichprobenartig zu prifen.

Die Prifung von Vergaben hat sich darauf zu erstrecken, ob die Vergabevorschriften
sowie die haushaltsrechtlichen Regelungen beachtet wurden.

Rechnungsbelege sind rechnerisch, formlich und sachlich zu prufen.
Baurechnungen sind dartber hinaus im angemessenen Umfang auch fachtechnisch
zu prufen. AuRerdem ist in Stichproben durch Baustellenbesichtigungen zu Uberwa-
chen, ob die in Rechnung gestellten Bauarbeiten vertragsgemal ausgefuhrt wurden
und die berechneten Materialien verwandt worden sind. Zeitpunkt und Ergebnis der
Ortsbesichtigung sind aktenkundig zu machen.

Fertiggestellte und abgerechnete Baumalnahmen von grélRerer Bedeutung sind
insbesondere daraufhin zu prifen, ob die Finanzierung haushaltsrechtlich gesichert
war, ggf. die entsprechenden Bewilligungsbescheide tber Bundes- und Landeszu-
schisse vorlagen, das Baugenehmigungsverfahren und die planerische Vorberei-
tung bei Baubeginn ausfiihrungsreif abgeschlossen waren, die Vergabevorschriften
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§5

beachtet wurden, die vorgesehenen Zuschisse und speziellen Darlehen rechtzeitig
nach Baufortschritt geflossen sind, die Ausfiihrung den urspringlichen Planen und

baurechtlichen Auflagen entspricht, die Bewilligungsbedingungen eingehalten wur-
den.

Priifungsberichte

Uber wesentliche Priifungen ist ein Bericht zu fertigen. Uber die laufende Priifung
der Rechnungsbelege (inkl. Visakontrollen), Vergaben, Kassenbiicher, Uberwa-
chungslisten, Baustellen und ahnliches ist ein Bericht nur erforderlich, wenn die Pri-
fung zu Beanstandungen geflhrt hat. Beanstandungen von geringer Bedeutung sol-
len unmittelbar mit der gepriften Stelle erértert und ausgeraumt werden.
Prifungsberichte haben Angaben dariber zu enthalten

1. welche Sachverhalte geprtft wurden,

2. auf welche Prifungsgrundlagen sich die Prifung stitzt (Gesetz, Satzung,
Dienstanweisung, Prifungsauftrag),

3. wie die Prifung ausgefiihrt worden ist (Ilickenlose Prifung oder Umfang der
Stichproben),

4. welche Priferin / welcher Prifer in welchem Zeitraum geprift hat,

5. welches Ergebnis die Prifung gehabt hat (Sachverhalt, festgestellte Mangel,
Fehlerquellen und Vorschlage zu ihrer Beseitigung, Optimierungsmaoglichkei-
ten).

Die Berichte missen sachlich kurz und klar abgefasst sein und haben sich auf die
festgestellten Tatbestadnde und Mangel, sowie auf die gewonnenen Erkenntnisse zu
beschranken. Unbedeutende Beanstandungen sind wahrend der Prifung mit der
gepriften Stelle auszurdumen und nicht im Prifungsbericht aufzunehmen, es sei
denn, es handelt sich um stets zu wiederholende oder trotz Zusage nicht ausge-
raumte Beanstandungen.

Aktenvermerke, die nur den Prifungsverlauf beschreiben, festgestellte Zahlen nen-

nen, aber keine Beanstandungen, Anregungen oder bemerkenswerten Feststellun-

gen enthalten, werden von der Priferin / dem Prifer unterschrieben und der Leiterin

/ dem Leiter der gepruften Stelle zur Kenntnisnahme und Mitzeichnung vorgelegt.

Berichte und sonstige Prifungsvorlagen, die tber Feststellungen von Tatbestanden

hinaus Beanstandungen und Vorschlage enthalten, sowie gutachterliche Stellung-

nahmen sind von den Leiterinnen und Leitern der gepruften Stellen und von der Pru-
ferin / dem Prifer zu unterschreiben.

Durch ihre Unterschriften Gbernehmen die Leiterinnen / Leiter und die Priferinnen /

Prufer gemeinsam Verantwortung fur den Inhalt der Prifungsbemerkungen und die

ordnungsgemale Subsumtion. Fur die Richtigkeit des der Prufungsaussage zugrun-

de liegenden Sachverhalts ist die Priferin / der Prifer allein verantwortlich.

Der Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

ist von der Leiterin / dem Leiter des Rechnungsprufungsamtes mit der Burgermeiste-

rin / dem Blrgermeister zu eroértern.

Die Ubrigen Berichte Ubersendet die Leiterin / der Leiter des Rechnungsprifungsam-

tes an die Blrgermeisterin / den Blrgermeister.

Schriftverkehr
Der Schriftverkehr des Rechnungsprifungsamtes ist von der Leiterin / dem Leiter zu
unterzeichnen. Die Leiterin / der Leiter ist berechtigt, ihre / seine Unterschriftsbefug-
nis im Rahmen der in der AGA getroffenen Regelungen auf die Priferinnen / Priifer
zu Ubertragen.
Geprifte Verwendungsnachweise unterzeichnet der Amtsleiter / die Amtsleiterin,
wenn dies von der geldgebenden Stelle gefordert wird.
Die Anschrift des Rechnungsprifungsamtes lautet: “Stadt Bornheim - Rechnungs-
prifungsamt”.
Fir die Beantwortung von Berichten und Anfragen soll den Amtern eine angemes-
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sene Frist gesetzt werden. Sie betragt im Allgemeinen 4 Wochen. Die Frist kann auf
Ersuchen des Amtes verlangert werden.

Wird eine Frist, auch nach Erinnerung, nicht beachtet, ist die Blrgermeisterin / der
Blrgermeister zu unterrichten.

§7 Priifungszeichen
(1) Die gepruften Unterlagen sind von der Priferin / vom Prifer grin zu kennzeichnen
und mit seinem / ihrem Handzeichen zu versehen. Andere Amter und Betriebe diir-
fen griine Tinte, Grinstifte oder griine Kugelschreiber nicht verwenden (s. AGA).
(2) Fur die Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes werden folgende Vermerke festge-
legt:
Teilgepruft
- Prifung der férmlichen, rechnerischen oder / und haushaltsmafigen Ord-
nungsmaligkeit;
Gepriift
- Umfassende Prifung wurde vorgenommen;
Gesehen
- Sichtvermerk ohne Prufung (Datum / Handzeichen).
(3) Fur die Darstellung der Erkenntnisse aus Prifungen werden folgende Vermerke
festgelegt:
Feststellung
- wesentliche Erkenntnisse einer Prifung (damit kann sowohl eine positive als
auch eine negative Wertung verbunden sein);
Beanstandung
- Feststellungen, die eine Korrektur oder eine weitergehende Prifung oder ei-
ne Begriindung durch das Amt erforderlich machen (werden getroffen, wenn
Vorgange aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes mit der geltenden
Rechtslage nicht vereinbar erscheinen),
- Beanstandungen (B) ohne Ziffer erfordern keine Stellungnahme der gepruf-
ten Stellen, wenn sie anerkannt und zukiinftig beachtet werden,
- Beanstandungen mit Ziffer (B 1 ...) machen eine Stellungnahme der gepruf-
ten Stelle erforderlich;
Hinweis
- allgemeine Anregungen, Empfehlungen, Vorschlage oder Erwartungen und
sonstige (Rechts-)Auffassungen des Rechnungsprufungsamtes
- Hinweise (H) ohne Ziffer erfordern keine Stellungnahme der gepriften Stellen

- Hinweise mit Ziffer (H 1 ...) machen eine Stellungnahme der gepruften Stelle
erforderlich;
Wiederholung
- - (W) werden ausgesprochen, wenn Feststellungen oder Hinweise nach wie
vor weiterbestehen, im Ausraumungsverfahren nicht ausreichend Erledigung
gefunden haben oder Anlass zur erneuten Beanstandung sind.

§8 Allgemeine Dienstvorschriften

Im Ubrigen sind flr den allgemeinen Dienstbetrieb die fur die stadtischen Amter und Dienst-
krafte geltenden Vorschriften und Anweisungen mafRgebend.

§9 Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt am 01.06.2019 in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt tritt die bisherige
Dienstanweisung vom 09.12.2016 aul3er Kraft.
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Sachverhalt

Aufgrund der Anderungen der Gemeindeordnung NRW in Bezug auf die Rechnungsprifung
(§ 59, §§ 101- 106 GO NW) ist eine Anpassung/Anderung der Dienstanweisung fir das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Bornheim erforderlich. Auf die Vorlage Nr. 223/2019-8
wird verwiesen.

Die Uberarbeitete Fassung wurde in Teilen neu strukturiert. Hinzugefligt wurden Regelungen
zu Prufungsfeststellungen, Regelungen bei Befangenheit, Inhalte von Prifberichten und ein
Verweis auf die allgemeinen Dienstvorschriften. Entfallen sind die Regelungen zur " Dauern-
de Uberwachung der Kassen und Zahlstellen, Kassenpriifungen" und "Vorprifung".

Zum Vergleich der bisherigen mit der neuen Fassung ist als Anlage eine entsprechende Sy-
nopse beigefiigt.

Anlagen zum Sachverhalt

Synopse Dienstanweisung fir das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bornheim
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