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Stand 02.04.2019

Betreff Neufassung der Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bornheim

Beschlussentwurf Rechnungspriifungsausschuss

Der Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieen: siehe Be-
schlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlief3en: siehe Be-
schlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschlief3t die folgende Neufassung der Rechnungsprifungsordnung:
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bornheim

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am ........ aufgrund des § 7 Abs. 1 Satz 1 in
Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen zur Durchflihrung der in den §§ 59 Abs. 3 und 101 bis 104 der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.
Juli 1994 (GV. NW. S. 666 / SGV. NW. 2023), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 759, ber. 2019 S. 23) enthaltenen Bestimmungen
folgende Rechnungsprifungsordnung beschlossen:

§1 Stellung des Rechnungspriifungsamtes

(1) Die Stadt Bornheim unterhalt ein Rechnungspriufungsamt als unmittelbares Gemeinde-
organ.

(2) Das Rechnungsprufungsamt ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in seiner sach-
lichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

(3) Die Birgermeisterin / Der Blrgermeister ist Dienstvorgesetzte / Dienstvorgesetzter der
Beschaftigten des Rechnungsprifungsamtes.

(4) Die Leiterin / Der Leiter und die Pruferinnen / die Prufer sind in der Beurteilung der Pri-
fungsvorgange nur dem Gesetz unterworfen.

(5) Das Rechnungsprifungsamt flihrt den mit den Prifungsgeschaften verbundenen
Schriftwechsel selbstandig.
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Leitung und Besetzung des Rechnungspriifungsamtes

Das Rechnungsprifungsamt besteht aus der Leiterin / dem Leiter, den Priferinnen /
den Prifern und den sonstigen Mitarbeiterinnen / Mitarbeitern.

Die Berufung sowie die Abberufung der Leiterin / des Leiters sowie der Priferinnen /
Prifer des Rechnungsprifungsamtes erfolgt nach den Regelungen des § 101 Abs.
4,Satz 1 und Abs. 5 GO NRW.

Die Voraussetzungen nach § 101 Abs. 3, Abs. 4 Satz 2 und Abs. 6 GO NRW sind
zu bericksichtigen.

Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt die Durchfihrung der durch Gesetz gemal §

102 Abs. 1 und § 104 Abs. 1 GO NRW zugewiesenen Aufgaben.

Daneben nimmt das Rechnungsprifungsamt die Aufgaben nach § 104 Abs. 2 GO

NRW wahr.

Dem Rechnungsprifungsamt werden dariber hinaus folgende Aufgaben Ubertra-

gen:

a. die Prifung des Jahresabschlusses des Wasserverbandes “Sudliches Vorge-
birge”,

b. die Prifung des Jahresabschlusses des Wasserverbandes “Dickopsbach”,

c. die Prifung des Jahresabschlusses der Strom Netz Bornheim Verwaltungs
GmbH,

d. die Prufung des Jahresabschlusses der Gas Netz Bornheim Verwaltungs
GmbH,

Nach § 104 Abs. 3 und 4 GO NRW kann der Rat dem Rechnungsprifungsamt wei-

tere Aufgaben Ubertragen und der Blrgermeister Auftrage zur Prifung erteilen.

Die Prifung von Vergaben gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW erfolgt nach pflicht-

gemalem Ermessen der Leiterin / des Leiters des Rechnungsprifungsamtes. Dem

Rechnungsprufungsamt werden alle Vergaben mit einem Auftragswert ab 5.000

€/netto zugeleitet. Die Prifung von Auftragen mit einem geringeren Auftragswert

bleibt dem Rechnungsprufungsamt vorbehalten.

Im Rahmen der Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung nach § 104 Abs. 1

Nr. 1 GO NRW fiihrt das Rechnungsprifungsamt eine erweiterte Visakontrolle der

im Eingangsrechnungsworkflow der Stadt Bornheim vorerfassten Belege durch. Den

Umfang der Prifung legt die Leiterin / der Leiter des Rechnungsprifungsamtes

nach pflichtgemalRem Ermessen fest.

Das Rechnungsprifungsamt arbeitet steuerungsunterstiitzend; es prift nicht nur

vergangenheitsbezogen, sondern berat und prift auch begleitend und zukunftsge-

richtet z.B. durch Systemprifungen, Prozess- und Risikoanalysen sowie die Darstel-

lung von Chancen.

Zur Regelung der Aufgabendurchfihrung des Rechnungsprifungsamtes erlasst der

Rat eine Dienstanweisung.

Befugnisse des Rechnungspriifungsamtes

Dem Rechnungsprifungsamt ist die Durchfihrung der ihm gestellten Aufgaben in
entgegenkommender Weise zu erleichtern.

Das Rechnungsprufungsamt ist berechtigt, jede zur Wahrnehmung ihrer Prafungs-
aufgaben notwendige Auskunft zu fordern. Insbesondere sind Akten, Schriftstiicke,
Bilcher und sonstige Unterlagen auf Verlangen vorzulegen, auszuhandigen oder zu
Ubersenden. Soweit technisch mdéglich, sind dem Rechnungsprifungsamt Leserech-
te zu allen finanzwirksamen Datenverarbeitungsverfahren einzuraumen.

Die Leiterin / Der Leiter und die Priferinnen / Prifer des Rechnungsprifungsamtes
sind berechtigt, Ortsbesichtigungen vorzunehmen und die zu prifenden Objekte zu
besuchen. Sie haben im Rahmen ihrer Prifungsaufgaben Zutritt zu allen Rdumen
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§5

und kénnen die Offnung von Behaltern verlangen.

Die Leiterin / Der Leiter des Rechnungsprifungsamtes bestimmt nach pflichtgema-
Rem Ermessen, ob und ggf. inwieweit Rdume, Gegenstande und Unterlagen sicher-
gestellt werden kdnnen.

Zu Berichten und Prifungsbemerkungen des Rechnungsprifungsamtes ist fristge-
recht Stellung zu nehmen.

Die Leiterin / Der Leiter und die Priferinnen / Prifer weisen sich durch einen vom
Blrgermeister ausgestellten Dienstausweis aus.

Die Leiterin / Der Leiter nimmt an den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschus-
ses teil. An den Sitzungen des Rates, des Hauptausschusses, des Finanzausschus-
ses und den anderen Ausschusssitzungen kénnen die Leiterin / der Leiter oder die
Priferinnen / Priifer nach eigenem Ermessen oder nach Aufforderung durch den
Blrgermeister teilnehmen.

Gemal § 104 Abs. 6 GO NRW kann sich das Rechnungsprufungsamt mit Zustim-
mung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen.

Das Rechnungsprifungsamt ist nicht berechtigt, selbst Verwaltungsgeschéfte vor-
zunehmen, in die Geschéaftsfihrung einzugreifen oder Weisungen fiir den Ge-
schéaftsbetrieb zu geben.

Unterrichtungspflicht des Rechnungspriifungsamtes

Werden Veruntreuungen, Unterschlagungen oder wesentliche Unkorrektheiten und Unre-
gelmaRigkeiten festgestellt, so hat die Leiterin / der Leiter des Rechnungsprifungsamtes
unverziglich die Blrgermeisterin / den Burgermeister und die Vorsitzende / den Vorsitzen-
den des Rechnungsprifungsausschusses zu unterrichten. Dem Rechnungsprifungsaus-
schuss ist in seiner nachsten Sitzung zu berichten.

§6
(1)

Unterrichtungsrecht des Rechnungsprifungsamtes

Die Amter haben das Rechnungspriifungsamt unverziiglich von allen UnregelmaRig-
keiten, die festgestellt oder vermutet werden, unter Darlegung des Sachverhaltes zu
unterrichten. Das Gleiche gilt fur alle Verluste durch Diebstahl, Beraubung usw. so-
wie fur Kassenfehlbetrage, die den Verantwortlichen fir die Finanzbuchhaltung und
die Zahlungsabwicklung zu melden sind.

Das Rechnungsprufungsamt ist von der Absicht, wesentliche organisatorische Mal}-
nahmen durchzufiihren, zu unterrichten, damit es sich schon im Planungsstadium
hierzu duern kann. Dies gilt insbesondere fiir Anderungen oder Neueinrichtungen
auf dem Gebiet des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens.

Dem Rechnungsprufungsamt sind die Prifungsberichte sonstiger Prafungsorgane
(z.B. Gemeindeprufungsanstalt, Wirtschaftsprifer / Wirtschaftspriferinnen) sowie
Organisationsgutachten unverziglich zuzuleiten.

Dem Rechnungsprufungsamt sind alle Vorschriften, Verfugungen und Mitteilungen,
durch die Bestimmungen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens erlassen,
geandert, erlautert oder aufgehoben werden, unverziiglich nach ihrem Erscheinen
zuzuleiten. Das Gleiche gilt fir alle Unterlagen, die das Rechnungsprifungsamt fr
seine Prifungstatigkeit bendtigt (z.B. Dienstanweisungen, Dienstplane, Preisver-
zeichnisse, Gebuhrenordnungen).

Weiterhin sind dem Rechnungsprifungsamt die Tagesordnungen mit Anlagen und
Sitzungsniederschriften des Rates und seiner Ausschusse zuzuleiten oder im Intra-
net oder anderer elektronischer Form zur Einsichtnahme zur Verfligung zu stellen.
Wirtschaftliche Betriebe und Einrichtungen mit kaufmannischer Buchfuhrung haben
ihre Zwischen- und Jahresabschlisse dem Rechnungsprifungsamt einzureichen.
Dem Rechnungsprifungsamt sind die Namen und Unterschriftsproben aller verfi-
gungs-, anweisungs- und zeichnungsberechtigter Beschaftigten mitzuteilen. AuRRer-
dem sind ihm die Namen der Beschaftigten zu melden, die berechtigt sind, fir die
Stadt Bornheim Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der
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§8

(3)

§9

Vertretungsbefugnis zu vermerken.
Rechnungsprifungsausschuss

Die Aufgaben des Rechnungspriifungsausschusses bestimmen sich nach § 59 Abs.
3,4 GO NRW, § 102 Abs. 2 GO NRW, § 104 Abs. 6 GO NRW, § 105 Abs. 6 GO
NRW.

Der Rechnungsprifungsausschuss tritt zusammen, wenn es die Geschafte erfor-
dern. Soweit nichts anderes bestimmt ist, gilt die Geschaftsordnung fiir den Rat der
Stadt Bornheim sinngemafR. An den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses
nehmen neben der Birgermeisterin / dem Burgermeister, die Kdmmerin / der Kadm-
merer und die Leiterin / der Leiter des Rechnungsprifungsamtes teil.

Auf Anordnung des Ausschusses oder der Burgermeisterin / des Blirgermeisters
kénnen auch andere Bedienstete, auf Anordnung der Leiterin / des Leiters des
Rechnungsprifungsamtes weitere Pruferinnen / Prifer oder Mitarbeiterinnen / Mitar-
beitern des Rechnungspriifungsamtes hinzugezogen werden.

Die Vorsitzende / Der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses ist von der
Leiterin / dem Leiter des Rechnungspriifungsamtes Uber alle wichtigen Prifungsan-
gelegenheiten zu informieren. Sie / Er hat das Recht auf Einsicht in die Prifungsak-
ten und auf Auskunft in allen Angelegenheiten die in die Zustandigkeit des Rech-
nungsprifungsamtes fallen.

Das Rechnungsprifungsamt legt Berichte tUber wichtige Prifungen, Uber alle Pru-
fungen die es in besonderem Auftrag des Rates, des Rechnungsprifungsausschus-
ses oder des Blrgermeisters durchgefihrt hat, gleichzeitig der Blrgermeisterin /
dem Burgermeister und der Vorsitzenden / dem Vorsitzenden des Rechnungspru-
fungsausschusses vor. Sie sind gemeinsam mit den Stellungnahmen der Blrger-
meisterin / des Blrgermeisters in der nachsten Sitzung des Rechnungsprifungsaus-
schusses zu beraten.

Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind vom Rechnungsprufungsamt zu pru-
fen. Uber das Ergebnis der Priifung ist zu berichten (=Priifungsbericht). Zudem ist
das Ergebnis der Prifung schriftlich in einem Bestatigungsvermerk zum Jahresab-
schluss zusammenzufassen. Der Prifungsbericht und der Bestatigungsvermerk ist
dem Rechnungsprifungsausschuss zuzuleiten.

Der Rechnungsprifungsausschuss prift den Jahresabschluss und den Lagebericht
unter Einbezug des Prifungsberichtes des Rechnungsprifungsamtes.

Der Rechnungsprufungsausschuss hat zu dem Ergebnis seiner Jahresabschlusspru-
fung schriftlich gegentber dem Rat Stellung zu nehmen. Am Schluss dieses Berich-
tes hat der Rechnungsprifungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschliel3en-
den Ergebnis seiner Prifung Einwendungen zu erheben sind und ob er den Jahres-
abschluss und Lagebericht billigt.

Der Bericht inklusive der Erklarung wird an den Rat zur Feststellung des Jahresab-
schlusses weitergeleitet.

Sofern ein Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht erstellt wird, finden die vg. Re-
gelungen analog Anwendung.

In-Kraft-Treten

Diese Rechnungsprufungsordnung tritt am 01.06.2019 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Rech-
nungsprifungsordnung der Gemeinde Bornheim vom 29. Dezember 2016 auf3er Kraft.

Sachverhalt

Aufgrund der Anderungen der Gemeindeordnung NW in Bezug auf die Rechnungsprifung (§
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59, §§ 101- 106 GO NW) ist eine Anpassung der Rechnungsprufungsordnung der Stadt
Bornheim an die neue Rechtslage erforderlich. Auf die Vorlage Nr. 223/2019-8 wird verwie-
sen.

Die Neufassung basiert auf einem Muster einer Rechnungsprifungsordnung (Quelle: Fiebig,
Helmut / Zeis, Prof. Dr. Adelheid: Kommunale Rechnungsprifung. 5. Auflage 2018, Erich
Schmidt Verlag, S. 401-405) und beriicksichtigt die gesetzlichen Anderungen sowie die ortli-
chen Gegebenheiten und Anforderungen.

Die Anderungen beziehen sich im Wesentlichen auf folgende Punkte:

a. Soweit moglich, wurde auf die Wiederholung von Gesetzexten verzichtet. Es erfolg-
ten Verweise auf die entsprechenden Normen.
b. Die relevanten inhaltlichen Anderungen der GO NRW wurden in die Rechnungspri-

fungsordnung ibernommen, z.B. Aufgaben der értlichen Rechnungsprufung, Bericht
Uber die Prifung des Jahresabschlusses.

C. Befugnisse und Unterrichtungsrechte des Rechnungsprifungsamtes wurden konkre-
tisiert und klargestellt.
d. Mit dem Ziel die Rechnungsprifung weiterzuentwickeln, wurde in die

Rechnungsprifungsordnung die Regelung aufgenommen, dass das Rechnungspru-
fungsamt steuerungsunterstiitzend arbeitet und beratend tatig ist.

Angesichts der Vielzahl der Anderungen ist aus Griinden der Ubersichtlichkeit angezeigt,
eine Neufassung der Rechnungsprufungsordnung zu erstellen.

Anlagen zum Sachverhalt

Synopse der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Bornheim
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