Stellungnahme der Stadt Bornheim zur Anderung des Landesentwicklungsplans NRW
im Rahmen der Beteiligung der 6ffentlichen Stellen gemaR § 13 des
Landesplanungsgesetzes und § 9 des Raumordnungsgesetzes

Die Stadt Bornheim gibt eine Stellungnahme zu folgenden Punkten des LEP-Entwurfes ab:

6.1-1 Ausrichtung der Siedlungsentwicklung (S. 30 LEP, Synopse S. 15-19)
6.1-2 Ricknahme von Siedlungsflachen (S. 33, Synopse S. 15-19)

Es ist zu begrifien, dass der 5 ha Grundsatz und damit die Kontingentierung der
Flacheninanspruchnahme zuriickgenommen wurden. Dass das Siedlungsflachenmonitoring
und die hier verlangte Riicknahme von Siedlungsflachen weiterhin Bestand hat, wird nicht
akzeptiert.

Der Landesentwicklungsplan NRW errechnet den Wohnbauflachenbedarf anhand
siedlungsstrukturtypischer Dichten:

Siedlungsdichte unter 1000 Einwohner/km? 20-35 WE/ha
Siedlungsdichte 1000-2000 Einwohner/km? 30-45 WE/ha
Siedlungsdichte tiber 2000 Einwohner/km? 40-60 WE/ha

Da Bornheim eine Siedlungs- und Verkehrsdichte von 2420 Einwohner/km? aufweist, soll
gemal der aus dem Landesentwicklungsplan vorgegebenen Siedlungsstruktur die Stadt
Bornheim zukinftig 40 Wohneinheiten je ha fur Wohnbauflache (Bruttobauflache)
nachweisen. Diese Forderung besteht, obwohl die Siedlungs- und Verkehrsdichte von 2420
Einwohner/km? einen wesentlich geringeren Wert im Bestand aufweist, ca. 25 WE/ha.

Die geringeren Dichten ergeben sich z.B. durch einen erforderlichen Anteil an
ErschlieBungs- und Ausgleichsflachen im Plangebiet. Die erforderlichen Freihalteflachen
sind z.B. hervorgerufen durch den Artenschutz, Abstandsflachen zu stark befahrener
Stralden, Flachen mit Altablagerungen im Boden oder Bodendenkmaler.

Um Siedlungsdichten von 40 WE pro ha zu erreichen, durften zukunftig fast ausschliel3lich
nur Reihenhauser mit sehr kleinen Grundstlicken und grof3e Mehrfamilienhauser gebaut
werden, deren Hohe Uber die flir Bornheim stadttypischen 2 Vollgeschosse hinausgeht. Dies
ware mit den stadtebaulichen Leitlinien Bornheims nicht vereinbar. Damit wirde man die
vorhandene stadtebauliche Struktur in Bornheim nicht fortsetzen sondern grof3stadtisch
Uberformen.

Bei einer Siedlungsdichte von brutto 40 WE pro ha wird der Stadt Bornheim von der
Bezirksregierung ein entsprechend niedrigerer Bedarf an Siedlungsflachen berechnet als bei
25 WE pro ha. Mit einer Baudichte von 25 WE/ ha ware der Bedarf an neuem Bauland sehr
viel hdher anzusetzen.

Die Frage der mdglichen Siedlungsdichte wird deshalb eine der wesentlichen Stellschrauben
sein fur die Berechnung der erforderlichen Bedarfs, weshalb diese Dichtewerte im LEP nicht
festgeschrieben werden dirfen.

Diesem nach den Dichtewerten des LEPs ermittelten Wohnbauflachenbedarf stellt die
Regionalplanung dann die auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings ermittelten,
planerisch verfligbaren Flachenreserven gegeniber. Auch das Siedlungsflachenmonitoring
kann nicht akzeptiert werden.

Die Ausweisung von Bauflachen ist abhangig von der individuellen Entwicklung der
einzelnen Gemeinde. Es kann daher nur ein Anhaltspunkt sein, wenn durch ein landesweites



Verfahren eine einheitliche Prognose fir die Siedlungsflachen entwickelt werden soll. Die
Planungshoheit der Kommunen darf nicht durch ein einheitliches Messverfahren ausgehebelt
werden, bei dem z.B. jede einzelne Baullicke erfasst werden muss. Die bisherige Praxis der
Regionalplanungsbehdrden, Flachen schon ab einer GréRenordnung von 0,2 ha zu erfassen,
geht weit Uber die Erforderlichkeiten der Regionalplanung hinaus. Es muss weiterhin mdglich
sein, durch entsprechende Bauleitplanung der Gemeinde eine ortlich angepasste,
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung zu betreiben.

Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass sich die Darstellung in einem Flachennutzungsplan
Uber einen Zeitrahmen von mindestens 10 — 15 Jahren erstreckt. Innerhalb dieser
Zeitspanne ist es auch flir eine Kommune erforderlich, einen gewissen Spielraum fir
potenzielle Bauflachen zu haben. Bekanntermaf3en kénnen nicht immer alle Flachen
innerhalb eines einheitlichen Zeitraumes in Anspruch genommen werden. Hier kdnnen
vielfaltige Griinde eine Rolle spielen, warum eine Bauleitplanung vorlaufig zuriick gestellt
werden muss.

Es ist aber nicht gerechtfertigt, hier gleich mit dem Instrument der Riicknahme von
Bauflachen uber die Regionalplanung zu operieren. Eine Kommune bendétigt ein
Flachenangebot, das sowohl quantitativ als auch qualitativ nicht nur den dringenden Bedarf
abdeckt, sondern auch Spielrdume und Entwicklungsmoglichkeiten zuldsst und eine zeitliche
Staffelung der Baulandentwicklung ermdglicht. Dieses minimiert auch die Abhangigkeit von
Bodeneigentumsverhaltnissen, ddmmt Bodenpreissteigerungen ein und verhindert
Entwicklungsblockaden.

Die gemeindliche Planungshoheit wird im LEP lediglich in Bezug auf die Innenentwicklung
erwahnt. Dies kann nicht akzeptiert werden, da die gesamte Baulandentwicklung zum
Aufgabengebiet der Gemeinde gehdrt. Daruber hinaus ist insbesondere die
Innenentwicklung ohne geeignete Instrumentarien nur sehr eingeschrankt moglich. Aus den
bisherigen Erfahrungen kommt Bauland auf freiwilliger Basis nur in geringem Malle auf den
Markt. Eine Baulandentwicklung nur durch SchlieBung von Baulticken kann vor allem fir
Wachstumskommunen nicht ausreichen. Dieses Wachstum wird des Weiteren auf
Grundlage der Hohe der Einwohner durch das System des kommunalen Finanzausgleichs
vom Land geférdert.

Die geplante Verpflichtung zur Ricknahme von Bauflachen beschrankt daher in
unangemessener Weise die nach Art. 28 Abs. 2 GG garantierte Planungshoheit der
Gemeinde. Insbesondere das Kumulieren der Forderungen nach einem Bedarfsnachweis fir
neue Bauflachen, der Riicknahme von Flachen flr die kein Bedarf mehr bestehe und
anschliefendem Tausch von neuen Flachen gegen bisher noch dargestellte Bauflachen fiihrt
zu einer massiven Beschrankung der gemeindlichen Planungsspielrdume. Es ist auch nicht
nachvollziehbar, wo bei einer Ricknahme von Siedlungsflachen im Flachennutzungsplan
noch Bereiche fir einen Flachentausch Gberhaupt vorhanden sein sollen. Ein Flachentausch
kann demnach allenfalls als Grundsatz und nicht als strikt zu beachtendes Ziel festgelegt
werden.

10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung (S. 106, Synopse S. 51, 52)
10.2-3 Grundsatz Abstand von Bereichen/Flachen von Windenergie (S. 108, Synopse S.
51, 52)

Es wird begriifdt, dass die Festlegung des Flachenumfangs fir Vorranggebiete fir die
Windenergienutzung gestrichen wurde.

Die Aufnahme eines Abstandes von 1500 m zu reinen/allgemeinen Wohngebieten wird fir zu
grol’ gehalten.



Im Falle einer Neudarstellung im Flachennutzungsplan misste die Konzentrationszone fir
Windenergie im Stadtgebiet Bornheim verkleinert werden, da sie nur ca. 1100 m von der
Wohnbebauung entfernt ist.

Es wird bezweifelt, dass es der Landerkompetenz unterliegt, die im AulRenbereich
grundsatzlich privilegierte Windenergienutzung tber die im Bundesimmissionsschutzgesetz
abschliel3end geregelten nachbarschitzenden Abstande hinaus weitergehend
einzuschranken. Im LEP ist daher auf die Angabe eines Schutzabstandes von 1.500 m zu
allgemeinen und reinen Wohngebieten zu verzichten.



