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Betreff Priifung eines Steuervorteils fiir Aufnahme von Tierheimhunden

Beschlussentwurf

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Kenntnis und
beschliefit, die in der geltenden stadtischen Hundesteuersatzung festgelegten Steuerbefrei-
ungstatbestande nicht zu verandern.

Sachverhalt

Auf die Vorlage des Haupt- und Finanzausschusses (HFA) vom 12.04.2018 (Vorlage Nr.
222/2018-2) wird Bezug genommen. Der HFA hat in seiner Sitzung am 12.04.2018 folgen-
den Beschluss gefasst:

1. Der Haupt- und Finanzausschuss beauftragt die Verwaltung zu prifen, ob das folgende
Konzept rechtlich und haushalterisch umsetzbar ist:

1.1. Fir die Dauer von zwei Jahren wird die Hundesteuer ausgesetzt, sofern Bornheimer
Steuerpflichtige einen Hund aus einem Tierheim im Regierungsbezirk Kéln (alterna-
tiv: dem Tierheim Troisdorf) aufnehmen.

1.2. Die Aussetzung der Steuer ist auf vier Jahre auszuweiten, sofern an eine gemein-
nitzige Organisation, die den Tierschutz unterstitzt, eine freiwillige Spende von
mindestens 300 Euro geleistet und der Hund nicht als gefahrlich eingestuft wird.

1.3. Generell befreit von der Hundesteuer wird, wer einen Hund der mindestens 7 Jahre
alt ist oder einen Hund mit Behinderung aufnimmt.

1.4. Sollte der Hund wieder an ein Tierheim abgegeben werden, so ist die Steuer fiir den
Befreiungszeitraum nachzuzahlen.

2. Sollte die Verwaltung zu dem Ergebnis kommen, dass rechtliche Gesichtspunkte dem
Vorhaben entgegenstehen, beauftragt der Haupt- und Finanzausschuss die Verwaltung
darzustellen, in welcher Form die Aufnahme von Tierheimhunden alternativ finanziell ge-
fordert werden kann.

Zu dem Prufauftrag wird wie folgt Stellung genommen:

zu 1.

Die Aussetzung der Hundesteuer aus den vorgenannten Griinden muss als einen Verzicht
auf Erzielung von Ertragen aus der Hundesteuer bewertet werden. Der Einnahmeausfall be-
tragt bei einer Hundehaltung bei einer Dauer von zwei Jahren 180 EUR, bei vier Jahren 360
EUR. Bei zwei Hundehaltungen betragt der Steuerausfall fir zwei Jahre 528 EUR, fir vier
Jahre 1.056 EUR.

Die Kommune erhebt die Steuern gemaf § 77 Gemeindeordnung (GO NRW) nach den ge-
setzlichen Vorschriften. Dabei hat sie die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Fi-
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nanzmittel
1. soweit vertretbar und geboten aus speziellen Entgelten flr die von ihr erbrachten
Leistungen
2. im Ubrigen aus Steuern
zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Die aufgezahlten Finanzmittel normieren eine zwingend festgelegte Rangfolge und heben
hervor, dass die Allgemeinheit nur mit den Kosten belastet werden soll, die keinen speziel-
len Verursacher haben oder deren Erhebung von Leistungsempfangern im Einzelfall nicht
vertretbar ist. Die Regelung unterstreicht die gesetzliche Forderung, dass die Gemeinde die
Finanzmittel "im Ubrigen aus Steuern" zu beschaffen hat. Steuern sind allgemeine De-
ckungsmittel, die ohne jede Zweckbestimmung im Haushalt verwendet werden kdnnen.

Die Vorschrift umfasst als Teil des kommunalen Selbstverwaltungsrechts die Befugnis, sich
die Mittel zur Aufgabenerfullung teilweise aus eigenem Recht, d. h. auf der Grundlage der
zur Selbstverwaltung gehoérenden Satzungshoheit verschaffen zu konnen. Die Kommune soll
hierbei grundsatzlich alle Finanzierungsquellen ausschopfen, die ihr gesetzlich erschlossen
sind.

Grundlage zur Erhebung der stadtischen Hundesteuer ist die vom Rat der Stadt Bornheim
beschlossene Hundesteuersatzung. Diese enthalt in § 3 Abs. 4 eine auf ein Jahr befristete
Steuerbefreiung fir Hunde, die aus dem Tierheim Troisdorf flir mindestens zwei Jahre als
Eigentum in den Haushalt aufgenommen werden. Insofern verzichtet die Kommune bereits
fur ein Jahr auf die Hundesteuer, sofern die satzungsgemafRen Voraussetzungen erflllt sind.

Eine Ausdehnung von Befreiungstatbestanden fihrt zu weiteren Haushaltsbelastungen. Ge-
meinden mit defizitdrer Haushaltslage sind in besonderer Weise gehalten, Einnahmemdg-
lichkeiten zu realisieren. Die Stadt verfugt Uber ein genehmigtes Haushaltssicherungskon-
zept (HSK) bis 2026. Entsprechend der Genehmigung des HSK durch den Landrat des
Rhein-Sieg-Kreises ist die Stadt daran gebunden, das Erreichen eines ausgeglichenen
Haushaltes im Jahre 2020 sicher zu stellen. Als Kommune in der Haushaltssicherung bleibt
es unveranderte Aufgabe der Stadt, auf einen Wiederaufbau ihres in den vergangenen Jah-
ren verbrauchten Eigenkapitals hinzuwirken. In diesem Sinne muss die schnellstmégliche
Erzielung von Ertragsuberschissen oberste Prioritdt haben, um die dauerhafte finanzielle
Leistungs- bzw. Handlungsfahigkeit der Stadt zu erlangen.

Insofern ist der vorgeschlagene Steuerausfall haushaltsrechtlich unzulassig.

Auch steuerrechtlich bestehen Bedenken. Eine satzungsmafige Erweiterung von Steuerbe-
freiungstatbestanden wirde nicht nur den verwaltungsseitigen Arbeitsaufwand zur Bearbei-
tung und Uberwachung von steuerbefreiten Vorgangen erheblich erhéhen, sondern auch
den Grundsatz der Steuergleichbehandlung aufweichen. Hundehalter, die ihren Hund nicht
aus einem Tierheim im Regierungsbezirk KoIn (alternativ: dem Tierheim Troisdorf) erworben
haben, wirden benachteiligt werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die vom Stadte- und Gemeindebund NRW am
15.02.2018 erlassene Hundesteuer-Mustersatzung ein steuerbefreiendes Merkmal flr Hun-
de, die von einem Tierheim erworben werden, nicht vorsieht.

zZu 2.:

Eine finanzielle Férderung aus stadtischen Haushaltsmitteln stellt eine freiwillige Aufgabe
dar. Hierzu hat die Kommunalaufsicht in der Genehmigungsverfigung vom 15.05.2017 zum
Haushalt 2017/2018 sowie zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes die Aufla-
ge erteilt, bei allen freiwilligen Leistungen, die die Stadt erbringt, im Einzelfall zu prifen, ob
sie aufgegeben werden kdnnen bzw. ob eine Reduzierung des Aufwandes mdglich ist. Neue
- d. h. in Vorjahren nicht veranschlagte freiwillige Leistungen sind nur zuléssig, wenn sie
durch den Wegfall anderer Leistungen mindestens kompensiert werden.

Einer finanziellen Férderung aus stadtischen Mitteln kann daher aus der Sicht der Verwal-
tung nicht befurwortet werden.
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