Bezlrksregierung Kéin, 50606 Kéln -

Gegen Empfangsbekenntnis

An den

Rat der Stadt Bornheim

Der Blrgermeister
- Rathausstrafle 2
53332 Bornheim

Uber den
Landrat

des Rhein-Sieg-Kreises

Kaiser-Wilhelm-Platz 1
53721 Siegburg

Kommunaiaufsicht

Stadt Bornheim
26 Sep. 2015
Rhein-Sieg-Krejs

Bezirksregierung Kéln

Aufhebung eines Ratsbeschlusses gemaf § 54 Abs 2 Satz 4in

Verbindung mit § 122 Abs. 1 Satz 2 Gemeindeordnung fiir das Land

Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und § 59 Abs. 2 Kreisordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) -
Beschluss des Rates der Stadt Bornheim vom 26.01.2016 zur Ausge-
staltung der zukinftigen stidtischen Wasserversorgung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der in der Sitzung des Rates der Stadt Bornheim.am 26.01.2016 unter
Tagesordnungspunkt 8 (Vorlagen-Nr. 008/2016-01) gefasste Beschluss
wird hiermit gemal § 54 Abs. 2 Satz 4 in Verbindung mit § 122 Abs. 1

Satz 2 GO NRW und § 59 Abs. 2 KrO NRW aufgehoben.

-Die durch die Neuorganisation der stadtischen Wasserversorgung ent-
stehenden jéhrlichen Mehrkosten sind als tberfiissig anzusehen. Sie
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Datuny
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konnen daher nicht dem Geblihrenzahler gemafy § 6 Abs. 1 und 2 setezvons

Kommunalabgabengesetz  fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG
NRW) auferlegt werden, da dies einen VerstoR gegen den Grundsatz
der Erforderlichkeit darstellen wiirde. _

Sofern die entstehenden (berflissigen Mehrkosten nicht dem Gebiih-
renzahler auferlegt werden kénnen, fallen diese dem stadtischen Haus-

halt zur Last. Dies stellt einen VerstoB gegen den Grundsatz der Spar-

samkeit und Wirtschaftlichkeit im Sinne des § 75 GO NRW dar.

Aullerdem verstoRt der Beschluss vom 26.01.2016 unter Ziffer 2 gegen
den Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG).

Begriindung:

Die bisherige Wasserversorgung der Stadt Bornhelm erfolgt durch einen
stadtischen Eigenbetrieb, dessen Betriebsfihrer der Stadtbetrieb Born-
"heim (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) ist. Die Stadt erhebt von den Nut-
zern fur die Trinkwasserversorgung Geblihren. - o

Die Versorgung lauft Gber das Wasserwerk Eichenkamp. Dort wird das
Trinkwasser von zwei verschiedenen Voilieferanten gemischt, um an-

~schlieBend an die Nutzer weitergeleitet zu werden.

Zu insgesamt 75 % wird das Wasser vom Wasserbeschaffungsverband
Wesseling-Hersel (WBV), dessen Mitglied die Stadt Bornheim ist, gelie-
fert. Weitere Mitglieder des WBV sind die Stadt Wesseling sowie die
Shell Oil Deutschland GmbH.

Die Gbrigen 25 % bezieht das Wasserwerk vom Wahnbachtalsperren-
verband (WTV), in dem die Stadt Bornheim nicht Mitglied ist. Die Mit-
glieder des WTV sind die Stadte Bonn und Slegburg sowie der Rhem-

Sieg-Kreis..

Derzeit erfolgt die Abrechnung samtlicher fixer und variabler Kosten des
WBV und des WTV durch Erhebung eines einheitlichen Wasserbezugs-
preises. Nach Aktenlage betragt der Abgabepreis des WBV 0,28 €/m?

und der des WTV 0,65 €/m?®.

Die WaSSerquaiitét ist nach Aktenlage bei beiden Vorlieferanten als
tberdurchschnittlich-gut zu qualifizieren. Die chemischen und physikali-
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der Trinkwasserverordnung gefordert. Allerdings liegt ein Unterschied im '

Bereich des Hartegrades des Wassers. Das Wasser des WBYV ist mit 14

°dH hérter als das Wasser des WTV (7 °dH). Der Durchschnitt liegt in

Deutschland zwischen 15 und 16 °dH. Nach Mischung des WBV- und

des WTV-Wassers durch das Wasserwerk ergibt sich nach Aussage des

Stadtbetriebes Bornheim fiir die bisherige Trmkwasserversorgung ein

Hartegrad. von etwa 1 3 °dH. 1

Am 26.01.201 6 fasste der Rat der Stadt Bornheim nach langwierigen
Vorberatungen (und einem bereits am 07.05.2015 aufgehobenen Be-
schluss (ber die Neuorganisation der Trinkwasserversorgung) einen
erneuten Beschluss, die Neuorganisation der stadtischen Trinkwasser-
versorgung hinsichtlich des Verhéltnisses der Wasserabnahmemengen
aus dem WBV und dem WTV zu vollziehen. Zur Vorlage 008/2016-1 hat

der Rat folgenden Beschluss gefasst:

LDer Rat beaufiragt den Blirgermeister auf Antrag der CDU-Fraktion;
Fraktion Biindnis 90/ die Griinen und RM Weiler :

1. die von uns modifizierte Variante 3 (H2U) zeitnah in enger Absprache

mit dem WTV, WBV und SBB umzusetzen.

Die modifizierte Variante 3 sieht folgendermaf3en aus:

84%, also 1.932.000 m* des Wassers wird iiber den HB Botzdorf direkt
durch den WTV iiber die Transportleitung Gielsdorf mit 100% WTV-
Wasser zur Versorgung der Vorgebirgsorte gehefert |

1 6%, also 368,000 m?®des Wassers wird (iber das WW Elchkamp im
Mischungsverhélinis von 70% WTV-Wasser zu 30% WBV—Wasser zur
Versorgung der Rheinorte geliefert

2. die Wassergebiihren fiir die Rheinorte im Hinblick auf die 70/30 Belie-
ferung mit dem WTvV/WB V- Wasser anteilménRig zu reduzieren.”

! vgl. Stadtbetrieb Bornheim (2015): Physikalisch — Chemische Trinkwasseranalyse
nach TrinkwV 2011 — Stadtgebiet Bornheim ohne Coloniastrale, im Internet abruibar

unter: hitp:/fwww.stadtbetrieb-bornheim.de/fileadmin/downloadboxAMWasser-

Abwasser/Trinkwasseranalyse _Sept 2015.pdf, (Abrufdatum: 06.06.2016)
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Der Blrgermeister der Stadt Bornheim_ hat diesen Ratsbeschluss mit
Schreiben vom 16.03.2016 u. a. auf der Basns externer Gutachten als

rechtswidrig beanstandet.

Eine Aufhebung seines Beschlusses hat der Rat am 07.04.2016 mit

- Stimmengleichheit abgelehnt.
GemaR § 54 Abs. 2 Satz 4 GO NRW hat der Burgermeister den Vor-

gang der zustindigen Kommunalaufsicht (Rhein-Sieg-Kreis) zur Klarung
vorgelegt. Da der Kreis aber selbst Verbandsmitglied des WTV ist und
die Interessen von Kommunen aus zwei verschiedenen Kreisen betrof-
fen sind, hat der Biirgermeister der Stadt Bornheim angeregt, die Ange-

legenheit mir als obere Kommunalaufsicht zur Entscheidung vorzulegen.

Der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises teilt diese Auffassung und (iber-
.sandte mir daher den Vorgang mit Schreiben vom 04.05.2016 (hier ein-

gegangen am 11.05.2016) zur Entscheidung.

Nach Aussagé der Stadt Bornheim zieht die beschlossene Neuorganisa-
tion der stadtischen Wasserversorgung Mehrkosten nach sich. In den
Mehrkosten sind Bestandteile, die sich aus dem héheren Wasserbe-
zugspreis sowie dem Fixkostenanteil ergeben, den die Stadt Bornheim
kiinftig an den 'WBV zu zahlen hétte, enthalten. Da hinsichtlich des
Fixkostenanteils der Stadt Bornheim an den WBV noch kein entspre-
chender Beschluss der Verbands\fersammlung gefasst wurde, wird die-
ser Aspekt in der weiteren Betrachtung unberlicksichtigt gelassen.

Somit beziehe ich mich hinsichtlich meiner vorzunehmenden Bewertung
derzeit nur auf Mehrkosten, die sich aus dem hoheren Wasserbezugs-

preis ergeben.

Die Stadt Bornheim ist grundsatzlich frei in ihrer unternehmerischen
Entscheidung, welcher Kostenaufwand betrieben wird, um eine Leistung
zu erbringen. Die entsprechende. Entscheidung des offentlich-

Datum: . September 2016
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rechtlichent Trégers einer gebilhrenfinanzierten Einrichtung ist eine Er-

messensentscheidung, die gerichtlich nur eingeschrénkt Uberpriifbar ist.

Die Entscheidungsfreiheit hat jedoch' ihre Grenzen aus den Verfas-
sungsprinzipien der Rechtsstaatlichkeit und Verhéaltnismanigkeit und
dem daraus flieBenden Gebot, den Einzelnen vor Ubermaf, Willk{ir und
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sonstigen unnétigen Eingriffen der 6ffentlichen Hand zu bewahren. Dies ‘seite 5von 9

kommt im Grundsatz der Erforderlichkeit, dem Aquivalenzprinzip (gro-
bes Missverhaltnis zwischen Gebiihr und Leistung) und dem Grundsatz
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zum Ausdruck (vgl. Driehaus,
Kommunalabgabenrecht, Stand: September 2015, § 6, Ziff. 70,71). Die
Kd_mmune ist grundsiétzlich - verpflichtet, die Kosten moglichst gering zu
halten. Mit mdglichst geringen Kosten soll ein groftmdglicher Erfolg er-
zielt werden (vgl. Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Stand: September
- 2015, § 6, Ziff. 67).

Aus dem Gutachten der Rechtsanwélie Cornelius, Bartenbach Haese-
mann und Partner (CBH) vom 07.03.2016 geht hervor, dass alle Biirger
der Kommune ‘mit (berflissigen jahrlichen Mehrkosten durch die ge-
plante Veranderung der Wasserversorgung belastet werden sollen.

Die Gutachter sehen die Moglichkeit, das Wasser vom WBV in gleich-

Wertigel‘ Qualitét zu beziehen. Es wird kein Vorteil durch die Anderung

der Wasserversorgung gesehen, der in angemessenem Verhiltnis zu

den erwarteten héheren Kosten steht.

Auf die Frage, welche Vorteile die Stadt durch die gesnderte Trinkwas-
seNersorgUng bei ihrer Entscheidung fiir die am 26.01.2016 beschlos-
sene Variante zugrunde gelegt hat bzw. welchen posmven Effekt die
entstehenden Mehrkosten nach sich ziehen, auflerte sich mir gegenliber
die Stadt Bornkeim (stadtisches Umwelt- und Grinflachenamt). Danach
“sel seitens der Ratsmehrheit zu dieser Frage als einziger Grund fiir die
beschlossene Neuorganisation der Trinkwasserversorgung der ,unbe-
legte” Wunsch der Bornheimer Bevilkerung nach weicherem Wasser

zugrunde gelegt worden.

Aufgrund der guten Qualitdt des vom WBV Qelrieferten' Wassers ist eine
Umstellung nicht zwingend notwendig. Es sind keine weiteren Griinde
ersichtlich, die es rechtfertigen, den Gebiihrenzahler mit hoheren Kos-

ten zu belasten.

: Die Qualitét von Trinkwasser definiert sich nicht (iber den 'Hértegrad,
sondern ausschlieBlich iber die in der Trinkwasserverordnung (TrinkwV)
definierten Qualitatsmerkmale. Es handelt sich dabel um definierte bio-
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‘Das Gutachten der Rechtsanwialte Busse & Miessen vom 20.04.2015,
welches sich noch auf den urspriinglichen Beschluss hinsichtlich einer
100-prozentigen  Trinkwasserversorgung durch den WTV bezieht,
kommt zwar zu dem Ergebnis, dass weicheres Wasser wirtschaftliche
Vorteile mit sich bringt, die eine Kompensation der Mehrkosten errei-
chen konnen. Allerdings bezieht sich die dort bezifferte Einsparung

durch weicheres Wasser auf eine Reduktion des Hértegrades von Uber .
21 °dH auf 7 - 14 °dH, sodass das Spektrum dieser Reduktion deutiich -

hoher ausféllt als im Fall der Stadt Bornheim.

Vor diesem Hintergrund sind die durch die Gutachter dargestellten Ein-
sparungsbetrage nur eingeschrankt vergleichbar mit der Neuorganisati-
on der Trinkwasserversorgung der Stadt Bornheim. Die beschlossene
Ausgestaltung der stadtischen Trinkwasserversorgung sieht eine gerin-
gere Reduktion des Hartegrades fiir die Vorgebirgsorte von 13 °dH auf 7
°dH und fiir die Rheinorte von 13 °dH auf 10,5 °dH vor. Die in dem o. g.
Gutachten aufgezeigten. Einsparungspotentiale sind somit fiir den Fall
der Stadt Bornheim nicht vergleichbar bzw. realisierbar, da die Verringe-
rung des Hartegrades des stadtlschen Trinkwassers erheblich geringer

| ausfallt.

Folglich stehen die entstehenden Mehrkosten in keinem qualifizierten
Verhiltnis zu dem durch die Neuorganisation der Trinkwasserversor-

gung beabsichtigten Zweck.

Uberfliissige Kosten dﬂrfen nach dem Grundsatz der Erforderlichkeit
nicht dem Gebuhrenzahler gemaR § 6 Abs. 1 und 2 KAG NRW auferlegt

werden,

Somit miissten die zukiinftigen Mehrkos_ten durch den stédti-schen
Haushalt getragen werden. Dies wiirde eine erhebliche finanzielle Be-

' Datum:
logische und chemische Parameter. Hinsichtlich der Trmkwasserqualltat Selte6von9

verweise ich auf die §§ 2 und 4 ff. TrinkwV. ‘

Die Wasserhérte ist im Wasch- und Reinigungsmittelgesetz definiert und
" soll dé‘m Verbraucher einen Anhalt bieten, wie er bei gegebener Was-
serhérte seine Wasch- und Relnigungsmittel zu dosieren hat, um eine
unnétige Umweltbelastung zu vermeiden.

. September 2016
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iastung des Haushaltes mit sich bringen und einen Verstof gegen den
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit darstellen.

Die Stadt Bornheim befindet sich im genehmigten Haushaltssicherungs-

konzept (HSK), das den Haushaltsausgleich im Jahr 2021 verbindlich

vorsieht. Die jahrlichen Mehrausgaben wiirden — im Falle der nicht ge-
blhrenfinanzierten Mehrkosten — in vollem Umfang den defizitédren

Haushalt belasten. Die jahrlichen Mehrkosten kénnten hinsichtlich der -

- aktuell vorliegenden Haushaltsplanungen die Einhaltung des Haushalt-
sausgleiches im Jahr 2021 gefdhrden. Flr das entsprechende Jahr im
genehmigten HSK wird. von einem Jahresergebnis von ca. 28.000 €

ausgegangen.

Der im Ratsbeschluss vom 26.01.2016 unter Ziffer 2 aufgefiihrte Auftrag
an den Blrgermeister, die Wassergeblihren fir die Rheinorte jm Hin-
blick auf die 70/30-Belieferung mit dem WTV/WBV-Wasser anteilménig
zu reduzieren, kann nur erfolgen, wenn ein getrenntes Versorgungssys-
tem vorliegt. Liegt eine einheitliche Wasserentsorgungseinrichtung vor,
so sind einheitliche Wassergebiihren zu erheben (vgl. HessVGH, Be-
“schluss vom 15.05.1997, 5 N 1460/96). '

Nach Angaben der Stadt wird im Falle der Stadt Bornheim.eine einheitli-
- che Einrichtung betrieben, sodass auch einheitliche Gebiihren fur alle
Gebilhrenzahler zu erheben sind. Eine Differenzierung der Wasserge-
bihren wiirde deshalb gegen den Gleichheitsgrundsatz verstofRen.

- Im Ubrigen werden nach der Neuorganisation der Wasserversorgung
sowohl| die Vorgebirgsorte als auch die Rheinorte mit qualitativ gleich-

wertigem Wasser (siehe oben) versorgt. Eine einhelfliche Geblihr im -

gesamten Versorgungsgebiet ist auch vor diesem Hintergrund erforder-
lich. -

Insofern steht der am 26.01.2016 unter Tagesordnungspunkt 8 (Vorla-
gen-Nr. 008/2016-01) gefasste Beschluss nicht im Einklang mit dem
geltenden Recht und ist re'chtswidrig. Die Voraussetzungen fir eine
Aufhebung nach § 54 Abs. 2 Satz 4 in Verbindung mit § 122 Abs. 1 Satz
-2 GO NRW und § 59 Abs. 2 KrO NRW liegen damit vor.

Datum: . September 2016
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Die Aufhebung des Ratsbeschlusses ergeht nach pflichtgemafRer Er- seite 8 von 9

messensausubung Bei der Entscheidung, ob die- Aufsichtsbehdrde von
ihrem Aufhebungsrecht nach § 122 Abs, 1 Satz 2 GO NRW Gebrauch

macht (EntschlieBungsermessen), hat sie zwischen dem Interesse der
Kommune (Auslibung des Selbstverwaltungsrechts) sowie einer ord-

nungsgemafien Aufgabenerledigun_g abzuwagen,. -

Im vorliegehden Fall Uberwiegt das Interesse, ein ordnungsgemafes
und rechtssicheres Handeln der Stadt sicherzustellen.

Die Austibung des Selbstverwaltungsrechts steht nach Art. 28 GG unter
dem Vorbehalt, dass das Handeln im Rahmen der Gesetze erfolgt. Wie
oben aufgezeigt wird gegen- den Grundsatz der Erforderlichkeit bzw.
gegen den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie ge-
gen den Gleichheitsgrundsatz verstoRen. Insofern ist ein Einschreiten

meinerseits gerechtfertigt.

Die Aufhebung des Ratsbeschlusses ist auch das geeignete, erforderli-
che und angemessene Aufsichtsmittel (Auswahlermessen) Insbesonde-

re ist kein milderes Mittel ersichtiich.

Rechtsbehelfsbelehrunq

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Klage erhoben werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Nieder-

schrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsge-

richt K8in, Appellhofplatz, 50667 Kéln einzulegen.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MafRgabe der Verord-
nung Uber den elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsge-
richten und Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen -ERVVO
VG/ FG- vom 07.11.2012 (GV,NRW.2012 S. 548) eingereicht werden, In
diesem Fall muss das elektronische Dokument mit einer qualifizierten
Signatur hach § 2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16.05.2001
(BGBL. | S. 876) in der jeweils geltenden Fassung versehen sein und an
die elektronische Poststelle des Gerichts ibermittelt werden.
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. Datum: - . September 2016
Solite die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollmachtigten sete9veno
versdumt werden, so wirde dessen Verschulden lhnen zugerechnet

werden.

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere techni-
sche Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen

Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefihrt.

Mit freundlichen GriiRen
- Im Auftrag

|- Oz

 (Oztirk)



Empfangsbekenntnis

(ber die Zustellung nach § 5 Verwaltungszustellungsgesetz

- Zum Aktenzeichen

31.1.1.1-Kar Kéln, den

fgmpfénger :
Rat der Stadt Bornheim-
Der Blirgermeister

Anschrift

Rathausstrafie 2

53332 Bornheim

Das nachstéhend bezeichnete Schriftstiick habe ich erhalten.

Kommunalaufsicht .
Aufhebung eines Ratsbeschlusses gemaf § 54 Abs. 2 Satz 4 in

Verbindung mit § 122 Abs. 1 Satz 2 Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und § 59 Abs. 2 '
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)
Beschluss des Rates der Stadt Bornheim vom 26.01.2016 zur
Ausgestaltung der zukinftigen stadtischen Wasserversorgung

Ggf. Dienststelle

Datum Unterschrift

Urschriftlich zuriick an

Bezirksregierung Koin
Dezernat 31.1
50606 Koln

jasmin.karhan@brk.nrw.de




