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stadt

Einladung BORNHEIM

DErR BURGERMEISTER

e

Sitzung Nr. 36/2017

BUA Nr. 2/2017

An die Mitglieder

des Ausschusses fir Blrgerangelegenheiten
der Stadt Bornheim

Bornheim, den 15.05.2017
Sehr geehrte Damen und Herren,

zur nachsten Sitzung des Ausschusses fur Birgerangelegenheiten der Stadt Bornheim
lade ich Sie herzlich ein.

Die Sitzung findet am Donnerstag, 01.06.2017, 18:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses
Bornheim, Rathausstralle 2, statt.

Die Tagesordnung habe ich im Benehmen mit dem Blrgermeister wie folgt festgesetzt:

TOP | Inhalt Vorlage Nr.

Offentliche Sitzung

Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin

Verpflichtung von Ausschussmitgliedern

Einwohnerfragestunde

AWIN|F

Entgegennahme der Niederschrift Gber die Sitzung Nr. 9/2017 vom
14.02.2017

(&)

Anregung nach 8§ 24 GO vom 07.03.2017 betr. Beschwerde gegen die 234/2017-2
beabsichtigte Erhéhung der Grundsteuer B

6 Anregung nach 8§ 24 GO vom 11.03.2017 betr. Beschwerde gegen die 235/2017-2
beabsichtigte Erhohung der Grundsteuer B

7 Aktuelle Mitteilungen und Beantwortung von Fragen aus vorherigen 336/2017-1
Sitzungen
8 Anfragen mindlich

Mit freundlichen GriiRen

~—

a".‘l ‘
Gezeichnet: Christian Koch beglaubigt: ‘{ 0./
(Vorsitzende/r) (Verwalt
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Niederschrift

DErR BURGERMEISTER

BORNHEIM

stadt

e

Sitzung des Ausschusses fir Burgerangelegenheiten der Stadt Bornheim am Dienstag,

14.02.2017, 18:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses Bornheim, Rathausstrafle 2

X | Offentliche Sitzung Sitzung Nr. 9/2017
Nicht-6ffentliche Sitzung BiirgA Nr. 1/2017
Anwesende
Burgermeister
Henseler, Wolfgang Blrgermeister
Vorsitzender
Koch, Christian FDP-Fraktion
Mitglieder
Aharchi, Loubna SPD-Fraktion
Gesell, Andrea Biindnis 90/Grline-Fraktion
Geuer, Theo CDU-Fraktion
Gilles, Hans Ginter UWG/Forum-Fraktion
Grolfmann, Stefan CDU-Fraktion
HelRling, Glnter CDU-Fraktion
Jaritz, Karin SPD-Fraktion
Kleinekathofer, Ute SPD-Fraktion
Lamprichs, Holger CDU-Fraktion
Schnitker, Kai Fraktion-DIE LINKE
Velten, Konrad CDU-Fraktion
Weiler, Marcel Bundnis 90/Griine-Fraktion
Verwaltungsvertreter
Pieck, Johannes
Schriftfiihrerin
Altaner, Petra
Tagesordnung
TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung
1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfiihrerin
2 | Verpflichtung von Ausschussmitgliedern
3 | Einwohnerfragestunde
4 | Entgegennahme der Niederschrift Gber die Sitzung Nr. 53/2016 vom
14.09.2016
5 | Anregung nach 824 GO vom 04.01.2017 betr. Sofortmafinahme und 087/2017-9
Durchfahrtsverbot fur LKW im Ortsteil Brenig
6 | Aktuelle Mitteilungen und Beantwortung von Fragen aus vorherigen 113/2017-1
Sitzungen
7 | Anfragen mindlich
Seite 1 von 2
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Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)

AV Christian Koch eroffnet die Sitzung des Ausschusses flr Birgerangelegenheiten der
Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemal eingeladen worden ist und dass der
Ausschuss fir Birgerangelegenheiten beschlussfahig ist.

Die Tagesordnung der offentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:
TOP1-7.

Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines SchriftfUhrers/einer SchriftfUhrerin

Frau Altaner ist bereits zur Schriftfiihrerin bestellt.

| 2] Verpflichtung von Ausschussmitgliedern |

Es wurde kein Ausschussmitglied verpflichtet.

| 3] Einwohnerfragestunde |

Die Einwohnerfragestunde entfallt, da keine Fragen vorliegen.

4 | Entgegennahme der Niederschrift Uber die Sitzung Nr. 53/2016
vom 14.09.2016

Der Ausschuss fur Blrgerangelegenheiten erhebt gegen den Inhalt der Niederschrift Gber die
Sitzung Nr. 53/2016 vom 14.09.2016 keine Einwande.

5 | Anregung nach 824 GO vom 04.01.2017 betr. Sofortmalinahme 087/2017-9
und Durchfahrtsverbot fir LKW im Ortsteil Brenig

Der Petent erlautert seine Anregung.

Der Birgermeister sagt zu, den Stadtbetrieb zu bitten, die MalRhahmen schnellstméglich um-
zusetzen.

Beschluss:
Der Ausschuss flr Burgerangelegenheiten empfiehlt dem Ausschuss fir Stadtentwicklung
folgenden Beschlussentwurf:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

- Einstimmig -

6 | Aktuelle Mitteilungen und Beantwortung von Fragen aus vorheri- | 113/2017-1
gen Sitzungen

Keine.

[ 7 Anfragen mindlich

Keine.

Ende der Sitzung: 18:45 Uhr

gez. Christian Koch gez. Petra Altaner
Vorsitz Schriftfihrung
9/2017 Seite 2 von 2
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stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

| Ausschuss fiir Bilrgerangelegenheiten | 01.06.2017 |
offentlich Vorlage Nr. 234/2017-2
Stand 15.05.2017

Betreff Anregung nach 8 24 GO vom 07.03.2017 betr. Beschwerde gegen die
beabsichtigte Erhdhung der Grundsteuer B

Beschlussentwurf

Der Ausschuss fur Blrgerangelegenheiten nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis und betrachtet die Angelegenheit als erledigt.

Sachverhalt

Zur beigefiigten Beschwerde vom 07.03.2017 weist die Verwaltung auf den beiliegenden
anonymisierten Widerspruchsbescheid hin und nimmt wie folgt Stellung:

Auf der Grundlage der Gemeindeordnung NRW, des Grundsteuergesetzes sowie des Ge-
werbesteuergesetzes hat der Rat der Stadt Bornheim in seiner Sitzung am 16.02.2017 die 7.
Anderung der Satzung uber die Festsetzung der Hebesétze fir Gemeindesteuern der Stadt
Bornheim (Hebesatzsatzung) beschlossen. Der Hebesatz fur die Grundsteuer B wurde fir
das Jahr 2017 auf 595 v.H. festgesetzt. Die beschlossene Hebesatzsatzung trat mit Wirkung
vom 01.01.2017 in Kraft und wurde am 22.02.2017 6ffentlich bekannt gemacht.

Der Hebesatz ist im Gemeindesteuerrecht ein Instrument, mit dem die Gemeinden die Héhe
der ihnen zustehenden Gemeindesteuern beeinflussen kénnen. Dieses Recht ist Teil der
verfassungsrechtlichen abgesicherten Selbstverwaltungsgarantie (Artikel 28 Absatz 2 Satz 3
Grundgesetz). Von diesem Recht hat der Rat der Stadt Bornheim aufgrund der schwierigen
finanziellen Situation, die sich wie nachfolgend skizziert darstellt, durch die Anhebung der
Hebesatze Gebrauch gemacht.

Die finanzielle Situation der Stadt Bornheim lasst — wie in vielen anderen nordrhein-westfa-
lischen Kommunen — keinen kurzfristigen Haushaltsausgleich erwarten. Urséachlich hierfir ist
insbesondere die Entwicklung bei den Soziallasten, die verstarkte Aufgabenibertragung von
Bund und Land ohne vollstandigen Kostenausgleich sowie nachteilige Veranderungen im
kommunalen Finanzausgleich, die insbesondere den kreisangehérigen Raum treffen.

In der Folge wird die Stadt Bornheim mittelfristig weiteres Eigenkapital zum Ausgleich in An-
spruch nehmen und fehlende Liquiditat auf dem Kreditmarkt beschaffen missen. Alleine die
Kassenkredite - also die Bankverbindlichkeiten, denen keine bilanziellen Vermégenswerte
gegeniberstehen - belaufen sich mit Stand vom 31.12.2016 auf ber 65 Mio. Euro. Ohne
KonsolidierungsmafRnahmen droht der Stadt Bornheim in absehbarer Zeit die Uberschul-
dung.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Bornheim, in einem Haushaltssicherungskonzept ei-
nen strukturellen Haushaltsausgleich spatestens ab dem Jahr 2021 darzustellen und damit
die Wiedererlangung und Erhaltung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sicherzustellen.
Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der Anstrengung der gesamten Blrgerschaft.

Nach Ausschopfung aller anderen Moglichkeiten waren daher nun die Anpassungen der He-
besatze von Grundsteuer A und B erforderlich.
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Finanzielle Auswirkungen

keine

Anlagen zum Sachverhalt

Anregung -anonymisiert -
Widerspruchsbescheid - anonymisiert -

234/2017-2
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13, Mérz 2017

Stadt Bomhaiﬁ—;

Rhein-Sieg-Kreis |

B An den Biirgermeister
der Stadt Bornheim
Rathausstrafie 2

53332 Bornheim _ datum . 07.03.2017

Widerspruch/Beschwerde geman § 24, §80 Abs. 3 GO NRW gegen die heabsichtigte Erhéhung
der Grundsteuer B bzw. dem Beschluss des Stadtrates vom 16.02.2017

Sehr geshrte Damen und Heﬁen,

nach §§ 24, 80 Abs. 3 GO NRW haben Einwohner und Abgabepfiichtige das Recht, Einwendungen gegen den
‘Beschluss der Haushaltssatzung zu erheben. Von diesem Recht méchten wir Gebrauch machen. ‘

Gegen den Beschluss der Haushaltssatzung der Stadt Bornheim fiir das Jahr 2017 erheben wir daher folgende
Einwendungen:

Mit der geplanten Erhéhung der Grundsteuer B auf 5§95 % sind wir nicht einverstanden. Dem Rat steht zwar das
Recht zu, den Hebesalz festzulegen. Die Ratsmiltglieder sollten dabel aber stérker auf die Belange der Biirger bzw.
Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen. Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowahl die Eigentimer von
Hausern, Wohnungen und Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel tiber
die Belriebskosten zahlen miissen, befroffen.

Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten - Heizenergie, Miillabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Stralenreinigung
und Winterdienstgebiihren - in den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und slch zu einer zweiten Miste

" enfwickelten, sollten die Verantworllichen die Hebesatzanpassung {iberdenken,

Letztendlich dient die geplante Steusrerhdhung lediglich der weiteren Einnahmebeschaffung zur Etatsanierung.

Weiterhin ist thr Schrelben mit einer unzuléssigen Zweckbindung der Grundsteuer begriindet und hre Aussage liber
die gesenkten Finanzhilfen des Landes ist laut der Pressemitteilung des ,Bundesministerium der Finanzen® vom 12.
01.2017 widerlegt. Darin heifit es:

I

- Daneben stellt der Bund fiir die Gewdhrung von Finanzhitfen filr Investitionen finanzschwacher Kommu-
nen zur Yerbesserung der Schulinfrastruktur dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds - zusafzlich zum urspriing-
lich vorgesehenen Volumen — weflere 3,5 Mrd. Euro zur Verfiigung.

Diese Mittel sind In dem vom Bundeskabinett am 30. November 2016 heschlossenen Entwurf eines Nachiragshaus-
halfs zum Bundeshaushalt 2016 berlicksichtigf. Der Bund erhdht das Volumen des Kommunafinvestifionsférderungs-
fonds somit auf 7 Mrd. Euro und zeigt damit emeuf, dass er Lénder und Kommunen nachhalfly bel lhren Aufgaben
tunfersiiitzt.
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Der Bund hat mit dem Geselz zur zuséizlichen Forderung von Kindem unter drei Jahren in Tageselnrichtungen und
Kinderiagespflege in den letzten Jahren fiir den investiven Ausbau der Kindertagesbelrsuung im Sondervermdgen
Kinderbetreuungsausbau insgesamt rund 3 Mrd. Euro bis Ende 2016 zur Verfiigung gesteflt, Yon den im Jahr 2016
zur Verfigunyg stehenden Mitteln von rund 270 Mo, Euro vasrden rund 157 Mio. Euro verausgabt. Die verbleibenden
Mitte! von rund 113 Mio. Euro werden nach 2017 Gbertragen. In 2017 stehen dann mit den new veranschlagten 220
Mio. Euro insgesamt 333 Mio. Euro zur Verfiigung. im Jahr 2016 stelite der Bund im Rahmen der jahriichen zuséiz-
lichen Mitte! fiir Befriebskosten einen Belrag von 846 Mio. Euro zur Verfiigung. .=

Aufgrund des oben dargelegten Sachverhaltes und der unverhalinismaRen Erhdhung des Hebesatzes von 500 % auf
595 %, fordem wir den Rat der Stadt Bornhelm auf, die beschiossene Grundsteuer B-Hebesatzerhthung Hickgangig
zu machen. Da der kommunale Haushalt unserer Stadt in erster Linie {iber die Ausgabeseite statt iiber Abgabener-
hohungen tiber die Einnahmeseite auszugleichen ist.

Nur der guten Ordnung halber mchten wir darauf hinweisen, dass wir einen Rechtsanspruch darauf haben, iiber die
- Stellungnahme zu der von uns vorgetragenen Beschwerde unterrichtet zu werden. Die Unlerrichtung selbst ist Sache
des Blirgermeisters. _ _ .

Mit freundlichen Grﬁﬁen
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Besuchszeiten:
Montag — Mittwoch ~ 08.30 - 12.30 Uhr

Donnerstag 08.30 - 12.30 Uhr und 14.00 - 16.30 Uhr
Freitag 08:30 — 12:30 Uhr
Stadt Bornheim - Postfach 1140 - 53308 Bornheim ) Rathauss“aﬂe_ 2
53332 Bornheim

Gegen Postzuste”ungsu rku nde Internet: www.stadt-bornheim.de

Herrn / Frag 2 - AMT FUR FINANZEN

Sachbearbeiter/in: Frau Fourate
Zimmer: 460

Telefon: 022 22/945 - 286

Telefax: 022 22/945-126 :
E-Mail: gabi.fourate@stadt-bornheim.d

Ihr Zeichen / Ihr Schreiben vom Mein Zeichen / Mein Schreiben vom Datum

07.03.2017 2.1-222000 27.04.2017

Grundbesitzabgabenbescheid Nr. vom far (EW-Nr.): Kassenzeichen

Widerspruchsbescheid

Sehr geehrte

9/20

mit Schreiben vom 07.03.2017 haben Sie Widerspruch gegen den Grundbesitzabgabenbe-
scheid vom 03.03.2017 eingelegt. Zu Ihrem Widerspruch ergeht folgender Widerspruchsbe-

scheid:

1. Der Widerspruch wird zuriickgewiesen.

2. Die lhnen entstehenden Kosten des Widerspruchsverfahrens haben Sie als Wider-
spruchsfuhrer selbst zu tragen.

3. Die Entscheidung ergeht verwaltungsgebihrenfrei.

Griinde:

Auf Grundlage der §§ 7 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, 25 des
Grundsteuergesetzes sowie § 16 des Gewerbesteuergesetzes hat der Rat der Stadt Born-
heim in seiner Sitzung am 16.02.2017 die 7. Anderung der Satzung tiber die Festsetzung
der Hebesatze fir Gemeindesteuern der Stadt Bornheim (Hebesatzsatzung) beschlossen.
Der Hebesatz wurde fur die Grundsteuer B fiir das Jahr 2017 auf 595 v.H. festgesetzt.

Die beschlossene Hebesatzsatzung trat mit Wirkung vom 01 .01.2017 in Kraft und wurde am
22.02.2017 offentlich bekannt gemacht.

Bankverbindungen der Stadt Bornheim:
Glaubiger-ldentifikationsnummer DE17ZZZ00000084732

Kreissparkasse KoIn Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Kéin ’
IBAN: DE12 3705 0299 0046 2000 36 IBAN: DE09 3806 0186 0010 0200 50 IBAN: DE73 3701 0050 0024 5335 0
BIC: COKSDE33 BIC: GENODED1BRS BIC: PBNKDEFF



Der Hebesatz ist im Gemeindesteuerrecht ein Instrument, mit dem die Gemeinden die Héhe
der ihnen zustehenden Gemeindesteuern beeinflussen kénnen. Dieses Recht ist Teil der
verfassungsrechtlichen abgesicherten Selbstverwaltungsgarantie (Artikel 28 Absatz 2 Satz

3 Grundgesetz).

Von diesem Recht hat der Rat der Stadt Bornheim aufgrund der schwierigen finanziellen
Situation, die sich wie nachfolgend skizziert darstellt, durch die Anhebung der Hebesatze
Gebrauch gemacht.

Die finanzielle Situation der Stadt Bornheim lasst — wie in vielen anderen nordrhein-
westfélischen Kommunen - keinen kurzfristigen Haushaltsausgleich erwarten. Urszchlich
hierfur ist insbesondere die Entwicklung bei den Soziallasten, die verstarkte Aufgabeniiber-
tragung von Bund und Land ohne vollsténdigen Kostenausgleich sowie nachteilige Veran-
derungen im kommunalen Finanzausgleich, die insbesondere den kreisangehérigen Raum
treffen.

In der Folge wird die Stadt Bornheim mittelfristig weiteres Eigenkapital zum Ausgleich in
Anspruch nehmen und fehlende Liquiditat auf dem Kreditmarkt beschaffen missen. Alleine
die Kassenkredite - also die Bankverbindlichkeiten, denen keine bilanziellen Vermogens-
werte gegeniiberstehen - belaufen sich mit Stand vom 31.12.2016 auf tiber 65 Mio. Euro.
Ohne KonsolidierungsmaBnahmen droht der Stadt Bornheim in absehbarer Zeit die Uber-
schuldung. '

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Bornheim, in einem Haushaltssicherungskonzept
einen strukturellen Haushaltsausgleich spatestens ab dem Jahr 2021 darzustellen und da-
mit die Wiedererlangung und Erhaltung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sicherzustel-
len. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der Anstrengung der gesamten Biirgerschaft.

Es setzt einen konsequenten Konsolidierungsprozess voraus, in welchem alle Méglichkei-
ten zur Kosteneinsparung und zur Verbesserung der stadtischen Ertragssituation zu priifen
sind. Die bisherigen Konsolidierungserfolge sind im Haushaltssicherungskonzept dezidiert
beschrieben. Zuletzt wurde eine Liste mit mehr als 100 KonsolidierungsmaRnahmen in en-
ger Abstimmung mit den Ratsgremien und der Kommunalaufsicht umgesetzt. Die Umset-
zung weiterer MaBnahmen - sowohl! im Ertrags- wie auch im Aufwandsbereich - erfolgt kon-
tinuierlich im Rahmen eines Konsolidierungsprozesses. Hierbei werden auch die Hinweise
der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen aus der Uberortlichen Prifung sowie
aus der Begleitung der Starkungspaktkommunen berlcksichtigt.

In Threm Widerspruch fiihren Sie an, dass die Grundsteuer lediglich der Einnahmebeschaf-
fung dient und mit einer unzulassigen Zweckbindung begriindet sei. Ferner stelle der Bund
fur die Gewahrung von Finanzhilfen fur Investitionen finanzschwacher Kommunen Milliar-
den Euro zur Verfugung. Dazu habe der Bund das Volumen des Kommunalinvestitionsfér-
derungsfonds auf 7 Mrd. Euro erhéht und damit gezeigt, dass er Lander und Kommunen
nachhaltig bei ihren Aufgaben unterstitzt. Hierauf md&chte ich wie folgt eingehen:

Nach der Abgabenordnung ist die Grundsteuer eine Geldleistung, die nicht eine Gegenleis-
tung fur eine besondere Leistung darstellt. Sie wird von der Kommune zur Erzielung von -
Einnahmen allen auferlegt, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leis-
tungspflicht kniipft. Die rechtlichen Grundlagen zum Erlass der Grundbesitzabgabenbe-
scheide resultieren aus dem Grundsteuergesetz und der vom Rat am 16.02.2017 beschlos-
senen Hebesatzsatzung. Fir die Feststellung der Steuerpflicht zur Grundsteuer B sind der

von dem zusténdigen Finanzamt erteilte Einheitswert- und Grundsteuermessbescheid
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mafgebend. .

Die Ermittlung der Grundsteuer erfolgt in drei Verfahrensschritten:

1. Schritt: Das Finanzamt St. Augustin bewertet zunachst anhand der Vorschriften des Be-
wertungsgesetzes den Grundbesitz/Steuergegenstand und ermittelt den Einheitswert.

2 Schritt: Das Finanzamt setzt den Steuermessbetrag fest (§§ 13-15 Grundsteuergesetz).
3. Schritt: Die Steuer wird durch die Stadt Bornheim unter Anwendung des vom Rat
beschlossenen Hebesatzes festgesetzt.

Zur Gewahrung der Finanzhilfen des Bundes fr die Lander und Kommunen teile ich Ihnen
mit, dass der Festsetzungsbescheid der Bezirksregierung Koéin vom 08.10.2015 auf der
Grundlage des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in
Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW) tiber die zur Verfigung stehenden Gesamtférdermit-
tel in Héhe von 1.454.029,48 EUR vorliegt. Hieriiber wurde der Rat der Stadt Bornheim in
der Sitzung am 26.01.2016 (Vorlage Nr. 031/2016-2) informiert.

Nach Abstimmung mit der Bezirksregierung Kéln werden die zweckgebundenen investiven
Férdermittel fur die Maknahmen "Grundschule Waldorf - energetische Sanierung" und "Se-
kundarschule Merten, Erweiterung nach Passivhaus-Standard” verwendet (siehe Vorlage
Haupt- und Finanzausschuss Vorlage Nr. 138/2017-2). Insgesamt wurden bisher rd.

" 800.000 Euro abgerufen. Die Férdermittel dienen somit der Finanzierung der genannten
Investitionen.

Zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (NRW) hat der Landtag am
14.12.2016 das Schuldendiensthilfegesetz verabschiedet. Aus dem Programm "Gute Schu-
le 2020" erhalt die Stadt ab 2017 tiber einen Zeitraum von vier Jahren einen voraussichtlich
zins- und tilgungsfreien Kredit in Hohe 780.980 Euro. Der stadtische Haushaltsplan sieht flr
den Zeitraum 2017 bis 2020 entsprechende Jahreseinnahmen vor. Entsprechend dem Be-
schluss des Rates vom 26.01.2017 (Vorlage Nr. 060/2017-2) sollen die fir schulische Zwe-
cke gebundenen Mittel zur Finanzierung konsumtiver Manahmen eingesetzt werden. Hier-
durch hat das Land deutlich zur Entlastung der kommunalen Haushalte beigetragen. Inso-
fern sind diese Mittel haushaltsentlastend eingeplant.

Ein weiterer Aspekt, den Sie in der Widerspruchs-/Beschwerdebegrindung anftihren, be-
zieht sich auf eine Drittmittel-Forderung seitens des Bundes zum Ausbau von Betreuungs-
platzen in Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege. Diese erwahnten Drittmittel des
Bundes oder Landes NRW werden fiir den investiven Ausbau dieser Betreuungsplatze an-
lass-/projektbezogen beantragt. Die von Ihnen angefuhrten Drittmittel dienen der erstmali-
gen Errichtung und Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze. Es handelt sich um einmalige
investive Zuschisse. Die Férdermittel sind zweckentsprechend veranschlagt und somit
auch Gegenstand der investiven Haushaltsplanung.

Die seitens des Bundes erhdhten Mittel fur die laufenden Betriebskosten von Kindertages-
einrichtungen und Tagespflegeplétzen stellen sich wie folgt dar. _

Mit Anderung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz NRW) wurde der jahrliche Dynamisie-
rungsfaktor der Kindpauschalen von jéhrlich 1,5%, befristet fur die nachsten drei Kindergar-
tenjahre, auf 3 Prozent erhoht. Auch diese Anpassung wurde bereits im Rahmen der Haus-
haltsplanung beriicksichtigt.

Vor diesem Hintergrund hat Ihr Widerspruch keinen Erfolg und ist vollumfanglich zuriickzu-
weisen.

Abschlieend mdchte ich Sie noch darauf hinweisen, dass der Widerspruch und eine An-
fechtungsklage kraft Gesetzes keine aufschiebende Wirkung haben (vgl. § 80 Abs. 2 Ziff. 1
der Verwaltungsgerichtsordnung).
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lhre Rechte:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz,
50667 Koln, innerhalb eines Monats nach Zustellung des Verwaltungsaktes schriftlich
oder zur Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Verwaltungsge-
richts Klage erheben.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung tiber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV. NRW S. 548) einge-
reicht werden. ,

Das elektronische Dokument muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach §
2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. I S. 876) in der jeweils gel-
tenden Fassung versehen sein und an die elektronische Poststelle des Gerichts tibermit-
telt werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens w
bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfiigung soll in Ur-
schrift oder in Abschrift beigefiigt werden. Wird die Frist durch einen von lhnen Bevoll-
machtigten versdumt, so wird dessen Verschulden Ihnen zugerechnet.

Hinweis zur elektronischen Form:
Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedin-
gungen zu beachten. Die besonderen technischen Voraussetzungen sind unter

www.egvp.de aufgefiihrt. '

12/20

Mit freundlichen GriiRen
gez. :

(Wolfgang Henseler)



stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

| Ausschuss fiir Bilrgerangelegenheiten | 01.06.2017 |
offentlich Vorlage Nr. 235/2017-2
Stand 15.05.2017

Betreff Anregung nach 8 24 GO vom 11.03.2017 betr. Beschwerde gegen die
beabsichtigte Erhdhung der Grundsteuer B

Beschlussentwurf

Der Ausschuss fur Blrgerangelegenheiten nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis und betrachtet die Angelegenheit als erledigt.

Sachverhalt

Zur beigefiigten Beschwerde vom 11.03.2017 weist die Verwaltung auf den beiliegenden
anonymisierten Widerspruchsbescheid hin und nimmt wie folgt Stellung:

Auf der Grundlage der Gemeindeordnung NRW, des Grundsteuergesetzes sowie des Ge-
werbesteuergesetzes hat der Rat der Stadt Bornheim in seiner Sitzung am 16.02.2017 die 7.
Anderung der Satzung uber die Festsetzung der Hebesétze fir Gemeindesteuern der Stadt
Bornheim (Hebesatzsatzung) beschlossen. Der Hebesatz fur die Grundsteuer B wurde fur
das Jahr 2017 auf 595 v.H. festgesetzt. Die beschlossene Hebesatzsatzung trat mit Wirkung
vom 01.01.2017 in Kraft und wurde am 22.02.2017 6&ffentlich bekannt gemacht.

Der Hebesatz ist im Gemeindesteuerrecht ein Instrument, mit dem die Gemeinden die Héhe
der ihnen zustehenden Gemeindesteuern beeinflussen kénnen. Dieses Recht ist Teil der
verfassungsrechtlichen abgesicherten Selbstverwaltungsgarantie (Artikel 28 Absatz 2 Satz 3
Grundgesetz). Von diesem Recht hat der Rat der Stadt Bornheim aufgrund der schwierigen
finanziellen Situation, die sich wie nachfolgend skizziert darstellt, durch die Anhebung der
Hebesatze Gebrauch gemacht.

Die finanzielle Situation der Stadt Bornheim lasst — wie in vielen anderen nordrhein-
westfalischen Kommunen — keinen kurzfristigen Haushaltsausgleich erwarten. Ursachlich
hierfir ist insbesondere die Entwicklung bei den Soziallasten, die verstarkte Aufgabeniber-
tragung von Bund und Land ohne vollstandigen Kostenausgleich sowie nachteilige Verande-
rungen im kommunalen Finanzausgleich, die insbesondere den kreisangehdrigen Raum tref-
fen.

In der Folge wird die Stadt Bornheim mittelfristig weiteres Eigenkapital zum Ausgleich in An-
spruch nehmen und fehlende Liquiditat auf dem Kreditmarkt beschaffen missen. Alleine die
Kassenkredite - also die Bankverbindlichkeiten, denen keine bilanziellen Vermbgenswerte
gegenuberstehen - belaufen sich mit Stand vom 31.12.2016 auf Gber 65 Mio. Euro. Ohne
KonsolidierungsmafRnahmen droht der Stadt Bornheim in absehbarer Zeit die Uberschul-
dung.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Bornheim, in einem Haushaltssicherungskonzept ei-
nen strukturellen Haushaltsausgleich spatestens ab dem Jahr 2021 darzustellen und damit
die Wiedererlangung und Erhaltung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sicherzustellen.
Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der Anstrengung der gesamten Burgerschatft.

Nach Ausschoépfung aller anderen Mdglichkeiten waren daher nun die Anpassungen der He-
besatze von Grundsteuer A und B erforderlich.
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Finanzielle Auswirkungen

keine

Anlagen zum Sachverhalt

Anregung -anonymisiert -
Widerspruchsbescheid - anonymisiert -

235/2017-2
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11.03.2017

Stadt Bornheim

An den Rat der - 13, Mirz 2017
Stadt Bornheim

Rathausstrafde 2
53332 Bornheim

Rhein-Sieg-Kreis

Beschwerde gemifl § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-We'stfalen'_‘

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft
mit anderen schriftlich mit Anregungen und Beschwerden in
Angelegenheiten der Gemeinde an deﬂ Stadtrat/Gemeinderat zu wenden, -

Von diesem Recht mdchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhoéhung (7. And'erung der Hebesatzsatzung) der Grundsteuer B in
der Stadt Bornheim bin ich nicht einverstandén. Die- Ratsmitglieder sollten
stérker auf die Belange der Burger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht
nehmen. Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowohl die

: Eigen’gﬁmer von Héusern, Wohnungen und Gewerbeimmobilien als auch die
Mieter, die die Grundbesitzabgabeﬁ in aller Regel tiber die Betriebskosten
zahlen mﬁséen, betroffen, Da die Wohnneb'enkosten bzw. Betriebskosten_—'
Heizenergie, Mullabfuhr, Wasser sowie ‘Abwassér, Straﬁehreinig_ung und
Winterdienstgebtihren — in den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und
sich zu einer zweiten Miete entwickelten, sollten die Verantwortlichen die
Hebesatzanpassung tiberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen sollten die
poiitisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der
Etatsanierung auf der Ausgabenseite ansetzen, Tipps zu Sparpotenzialen flr

Kommunalpolitiker gibt der ,Kommunalkompass“ des BdSt, der an alle
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Mandatstréger versandt wurde und der unentgeltlich beim BdSt bezogen

werden kann.

- Zudem gehen aus Ihrem Schreiben keinerlei Erkldrungen zur Finanzierung

der Fltichtlingsproblematik hervor. Das kann ja nur bedeuten, dass

L1.) mit einer weiteren erheblichen Steuererhdhung zu rechnen ist
(mit ciner ausdriicklichen Erkldrung im Steuerbescheid ,zur

Finanzierung der Fltichtlingsproblematik®)

Oder

2.) die geplante und beschlossene Steuererhdhung hinsichtlich def
Finanzierung zur Flﬁchtlingéproblematik den Bﬁrgez;n gegentiber
bewufSt verschwiegen wird und unter dem Deckmantel der steigenden
Kosten der Stadtblicherei, des Schwimmbades etc.... als zwingend

notwendig erklart wurde.

Ich bitte, die Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B zuruckzunehmen und

lege ausdruckhch Widerspruch gegen den Bescheid ein.

_Mit freundlichen Grifen
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1/(01.08.2012)

Besuchszeiten:

Montag — Mittwoch ~ 08.30 - 12.30 Uhr

Donnerstag 08.30 - 12.30 Uhr und 14.00 - 16.30 Uhr
Freitag 08:30 — 12:30 Uhr

DErR BURGERMEISTER

RathausstraRe 2
53332 Bornheim

Stadt Bornheim - Postfach 1140 - 53308 Bornheim

Gegen Postzuste”ungsurku nde Internet: www.stadt-bornheim.de

2 - AMT FUR FINANZEN

Sachbearbeiter/in: Frau Fourate
Zimmer: 460

Telefon: 022 22/945-286

Telefax: 022 22/945-126

E-Mail: gabi.fourate @stadt-bornheim.de

Ihr Zeichen / lhr Schreiben vom Mein Zeichen / Mein Schreiben vom Datum

11.03.2017 2.1-222000 09.05.2017

Grundbesitzabgabenbescheid Nr. 12 vom 03.03.2017 fur

Widerspruchsbescheid

Sehr geehrter

mit Schreiben vom 11.03.2017, Eingang 13.03.2017, haben Sie Widerspruch gegen den
Grundbesitzabgabenbescheid vom 03.03.2017 eingelegt. Zu Ihrem Widerspruch ergeht fol-
gender Widerspruchsbescheid:

1. Der Widerspruch wird zurtickgewiesen.

2. Die lhnen entstehenden Kosten des Widerspruchsverfahrens haben Sie als Wider-
spruchsfuhrer selbst zu tragen.

3. Die Entscheidung ergeht verwaltungsgebuhrenfrei.

Griinde:

Auf Grundlage der 88 7 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, 25 des
Grundsteuergesetzes sowie 8 16 des Gewerbesteuergesetzes hat der Rat der Stadt Born-
heim in seiner Sitzung am 16.02.2017 die 7. Anderung der Satzung tiber die Festsetzung
der Hebesétze fur Gemeindesteuern der Stadt Bornheim (Hebesatzsatzung) beschlossen.
Der Hebesatz wurde fur die Grundsteuer B fur das Jahr 2017 auf 595 v.H. festgesetzt.

Die beschlossene Hebesatzsatzung trat mit Wirkung vom 01.01.2017 in Kraft und wurde am
22.02.2017 offentlich bekannt gemacht.

Der Hebesatz ist im Gemeindesteuerrecht ein Instrument, mit dem die Gemeinden die H6he
der ihnen zustehenden Gemeindesteuern beeinflussen konnen. Dieses Recht ist Teil der
verfassungsrechtlichen abgesicherten Selbstverwaltungsgarantie (Artikel 28 Absatz 2 Satz

Bankverbindungen der Stadt Bornheim:
Glaubiger-ldentifikationsnummer DE172Z700000084732

Kreissparkasse Koln Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Koéln
IBAN: DE12 3705 0299 0046 2000 36 IBAN: DEO9 3806 0;22??@)200 50 IBAN: DE73 3701 0050 0024 5335 00
BIC: COKSDE33 BIC: GENODED1 BIC: PBNKDEFF



3 Grundgesetz). Von diesem Recht hat der Rat der Stadt Bornheim aufgrund der schwieri-
gen finanziellen Situation, die sich wie nachfolgend skizziert darstellt, durch die Anhebung
der Hebeséatze Gebrauch gemacht.

Die finanzielle Situation der Stadt Bornheim lasst — wie in vielen anderen nordrhein-
westfalischen Kommunen — keinen kurzfristigen Haushaltsausgleich erwarten. Ursachlich
hierfur ist insbesondere die Entwicklung bei den Soziallasten, die verstarkte Aufgabenuber-
tragung von Bund und Land ohne vollstdndigen Kostenausgleich sowie nachteilige Veran-
derungen im kommunalen Finanzausgleich, die insbesondere den kreisangehdrigen Raum
treffen.

In der Folge wird die Stadt Bornheim mittelfristig weiteres Eigenkapital zum Ausgleich in
Anspruch nehmen und fehlende Liquiditat auf dem Kreditmarkt beschaffen missen. Alleine
die Kassenkredite - also die Bankverbindlichkeiten, denen keine bilanziellen Vermégens-
werte gegenuberstehen - belaufen sich mit Stand vom 31.12.2016 auf tber 65 Mio. Euro.
Ohne Konsolidierungsmafnahmen droht der Stadt Bornheim in absehbarer Zeit die Uber-
schuldung.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Bornheim, in einem Haushaltssicherungskonzept
einen strukturellen Haushaltsausgleich spatestens ab dem Jahr 2021 darzustellen und da-
mit die Wiedererlangung und Erhaltung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sicherzustel-
len. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der Anstrengung der gesamten Blrgerschaft.

Es setzt einen konsequenten Konsolidierungsprozess voraus, in welchem alle Mdglichkei-
ten zur Kosteneinsparung und zur Verbesserung der stadtischen Ertragssituation zu prifen
sind. Die bisherigen Konsolidierungserfolge sind im Haushaltssicherungskonzept dezidiert
beschrieben. Zuletzt wurde eine Liste mit mehr als 100 KonsolidierungsmalRnahmen in en-
ger Abstimmung mit den Ratsgremien und der Kommunalaufsicht umgesetzt. Die Umset-
zung weiterer Mal3nahmen - sowohl im Ertrags- wie auch im Aufwandsbereich - erfolgt kon-
tinuierlich im Rahmen eines Konsolidierungsprozesses. Hierbei werden auch die Hinweise
der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen aus der tberértlichen Prifung sowie
aus der Begleitung der Starkungspaktkommunen berucksichtigt.

In den Haushaltskonsolidierungsprozess wird auch der in Ihrem Widerspruch erwahnte
Hinweis auf die Spartipps des Bundes der Steuerzahler zur Thematik "Sparen in der Kom-
mune" mit einflieRen.

In Ihrem Widerspruchsschreiben weisen Sie auf eine fehlende Erklarung zur Finanzierung
der Fluchtlingsproblematik hin. Hieraus schliel3en Sie, dass entweder "mit einer weiteren
erheblichen Steuererh6hung zu rechnen ist oder die geplante und beschlossene Steuerer-
héhung hinsichtlich der Finanzierung der Flichtlingsproblematik den Blrgern gegentber
bewusst verschwiegen und unter dem Deckmantel der steigenden Kosten der Stadtbiche-
rei, des Schwimmbades etc. als zwingend erklart wurde".

Hierauf mdchte ich wie folgt eingehen:

Grundsatzlich bin ich daran sehr interessiert, Daten, Zahlen und Fakten transparent und ftr
einen Dritten nachvollziehbar darzulegen. Zudem gibt es eine Reihe von rechtlichen Vorga-
ben, die mich veranlassen, Informationen der Offentlichkeit in geeigneter Weise zugéanglich
zu machen.

Eine wichtige aktuelle Datengrundlage tber die stadtischen Finanzen stellt der Haushalts-
plan 2017/2018 sowie das Haushaltssicherungskonzept bis 2026 dar. Der Entwurf der
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Haushaltssatzung 2017/2018 wurde in der oOffentlichen Sitzung des Rates am 08.09.2016
eingebracht. In den darauf folgenden 6ffentlichen Sitzungen der Ratsgremien wurde das
Beratungsverfahren durchgefiihrt und abgeschlossen. In der 6ffentlichen Sitzung des Rates
am 16.02.2017 wurde die Haushaltssatzung 2017/2018 sowie das Haushaltssicherungs-
konzept (HSK) bis 2026 verabschiedet. Die beschlossene Haushaltssatzung wurde der
Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises angezeigt. Sobald die aufsichtsbehérdliche Ge-
nehmigung des Landrates vorliegt, erfolgt die Veroffentlichung der Haushaltssatzung
2017/2018.

Der vom Rat beschlossene Doppelhaushalt 2017/2018 sieht auf der fachlichen Ebene, d. h.
in den sogenannten Produktgruppen die zu erwartenden Ertrage und voraussichtlich ent-
stehenden Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen vor. Hierbei erstreckt
sich die Produktgruppe 1.05.03 Asylleistungen auf die ergebniswirksamen Aufwendungen
und Ertrage, die auf Basis des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Flichtlingsaufnah-
megesetzes fur die Gewahrung von finanziellen Hilfen fur Asylbewerber und geduldete Per-
sonen innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen anfallen werden. Die Beschreibung der
Produktgruppe und die Erlauterungen der wesentlichen Haushaltspositionen sind ebenfalls
dort dargestelit.

In der Produktgruppe 1.04.03 sind die Planungswerte fur die Jahre 2017/2018 mit den we-
sentlichen Erlauterungen zum Betrieb der Stadtblcherei dargestellt. Der Betrieb des Hallen-
freizeitbades z&hlt zu dem Aufgabenspektrum des Stadtbetriebes Bornheim (A6R). Insofern
sind die origindren betrieblichen Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und
Auszahlungen nicht im stadtischen Haushaltsplan abgebildet. Der Stadtbetrieb ist ein mehr-
heitsbeteiligtes Unternehmen der Stadt Bornheim und in den Haushaltskonsolidierungspro-
zess der Stadt eingebunden.

Auf die genannten Produktgruppen erstreckt sich auch das vom Rat beschlossene HSK.

Vor diesem Hintergrund hat Ihr Widerspruch keinen Erfolg und ist vollumfanglich zurtickzu-
weisen.

AbschlieRend mochte ich Sie noch darauf hinweisen, dass der Widerspruch und eine An-
fechtungsklage kraft Gesetzes keine aufschiebende Wirkung haben (vgl. § 80 Abs. 2 Ziff. 1
der Verwaltungsgerichtsordnung).

Im Ubrigen kann ich lhnen mitteilen, dass ich Ihre Beschwerde an den Ausschuss fir Biir-
gerangelegenheiten am 01.06.2017 weitergeleitet habe.

lhre Rechte:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Kdln, Appellhofplatz,
50667 Kdln, innerhalb eines Monats nach Zustellung des Verwaltungsaktes schriftlich
oder zur Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Verwaltungsge-
richts Klage erheben.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach Mal3gabe der Verordnung tber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV. NRW S. 548) einge-
reicht werden.

Das elektronische Dokument muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach §
2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876) in der jeweils gel-
tenden Fassung versehen sein und an die elektronische Poststelle des Gerichts tbermit-
telt werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens
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bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfiigung soll in Ur-
schrift oder in Abschrift beigefiigt werden. Wird die Frist durch einen von Ihnen Bevoll-
machtigten versaumt, so wird dessen Verschulden Ihnen zugerechnet.

Hinweis zur elektronischen Form:

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedin-
gungen zu beachten. Die besonderen technischen Voraussetzungen sind unter
www.eqgvp.de aufgefihrt.

Mit freundlichen GrifRen
gez.

(Wolfgang Henseler)
Blrgermeister
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