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Sehr geehrter Herr Cugaly,
sehr geehrter Herr Hennings,

im Zusammenhang mit der Einflihrung des 8 2b UStG haben Sie uns gebeten,
auf der Grundlage moglicher steuerlich relevanter Sachverhalte eine erste
Wirdigung im Hinblick auf die bisherige und zukiinftige Rechtslage vorzu-
nehmen. Dariiber hinaus baten Sie um eine Empfehlung hinsichtlich der Frage

der Option nach § 27 Abs. 22 UStG zur Anwendung des bisherigen Rechts zur

Umsatzbesteuerung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts.

Eine erste steuerliche Einschédtzung der in Augenschein genommenen Sach-
verhalte bitten wir Sie, den nachfolgenden Ausfiihrungen zu entnehmen.

Unserer Empfehlung zur Option sind Sie auf der Basis des damaligen Entwur-
fes unserer Stellungnahme vom 25.09.2016 bereits gefolgt.

Zwischenzeitlich hat das BMF mit Datum vom 16.12.2016 ein Anwendungs-
schreiben zu Auslegungsfragen der neuen Gesetzeslage verdffentlicht. Wir
haben dieses, soweit mdglich in den nachfolgenden Ausfiihrungen mit aufge-
nommen.
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Gern stehen wir Ihnen fir Rickfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Gerhard Richter Maik Gohlke
Wirtschaftsprifer Steuerberater
Steuerberater Associate Partner
Partner



Rodl & Partner

Inhalt
1 Empfehlung und BegrUNQUNG........ccooiiiiiiiiie e iiee et e s et e seeesrtee e snteeesnaeessnaeesnseeessseeenneeas 4
1.1 EMPTENIUNG .o 4
1.2 BEGIUNUUNG ...ttt ettt ekttt ekt et neas 4
2 AUSGANGSIAGE . ettt b ettt nre s 6
2.1 Sachverhalt und Aufgabenstellung ..........cooiiiiiiii e 6
2.2 Erhaltene UNLErIagen.......covi it 7
K I o g CC] 11 17~ SRR 7
TR ] 110 57 174 1T RSSO 7
3.2 Privatrechtliche GrundIage ...........ooviiiiiiie e 8
3.3 Offentlich-rechtliche Sondernorm / Grundlage ................cceveveeeeiiiieveeceeeeeeee e, 9
3.4 STEUEIDETIEIUNGEN ...ttt et e e enne e 11
3.5 Steuerklauseln in Vereinharungen .........ccuoiviiiiiiieie et 11
3.6 Grafische Darstellung der maglichen AUSWIFKUNGEN ........ccooviiiiiiiiieiieiieeeesee e 13
4 Wiardigung einzelner SaChVErhalte............cooiviiiiiiiec e 14
4.1 Personal und OrganiSatiONSAML ...........ueeiieiiieiiieiiiesie et 14
4.1.1 VEIWAITUNG «.oviiieie ettt ettt nnne e 14
4.1.2 SPOFSTAIIEN ....eeeitiee ettt e s 18
4.2 AMLETUE FINANZEN ..ottt bbbttt e nnees 18
4.3 BUrger- und OFaNUNGSAME .........eeiiiieiiee st se e e et e e sbe e e e e e staeeataeessraeesnaaeaaeeas 19
4.4 Kinder, Jugend und Familien............cccviiiiiiiiii e 19
4.5 Schulen, Soziales, Senioren und INtEgration .............ccceevviee e e 20
A.5.1 SCRUIBN ..ottt 20
4.5.2 NUtZUNGSUDEITASSUNGEN .....eiiee ittt e e a e et a e saaeeenes 21
4.6 Bauamt und GebaudewirtSChaft...........coviiiiiiiiii e 22
4.6.1 Hoheitliche TAIGKEITEN .....ccvviiiiei e 22
4.6.2 NUtZUNGSUDEITASSUNGEN ....eiiir ettt et e e e et a e e ta e e sreeeenes 22
4.7 Stadtplanungs- und LiegensChaftSamt............ccveiiiiiiiii i 23
4.8 Amt Flr WeIterbildUNG ........oooiiii i 25
4.9 Umwelt- und GrinflAChenaml ...........cooviiiiiiii i 27
4.10 Weitere allgemeine SaChVErhalte............oovviiiiiiiiii e 27
5 Erste HandlungsempfehlUNGEN ...........ooviiiiiiiii e 28
6  Grundkonzeption und Ziele einer strukturierten Prozesseinflhrung ..........cccccoeeeeviieiinnenn, 29
6.1 Zielgerichtetes Internes Kontrollsystem / Tax Compliance ..........cccccveevieeiiieeiiiieciiiie i, 31
7 ADSChIIERENAEN HINWEIS .....oiuiiiiiiiiie ettt nne e 32



1 Empfehlung und Begriindung
1.1 Empfehlung

Aufgrund der uns mitgeteilten Sachverhalte, der vorgelegten Unterlagen und
auf der Basis der gesetzlichen Regelungen und der bisherigen Rechtsprechung
haben wir der Stadt Bornheim empfohlen, von der Option zur Anwendung des
§ 2 Abs. 3 UStG idF vom 31.12.2015 (ber den 31.12.2016 hinaus Gebrauch
zu machen (8 27 Abs. 22 UStG).

In diesem Fall musste die Stadt Bornheim bis spatestens zum Ablauf des
31.12.2016 eine vom gesetzlichen Vertreter oder dessen Bevollméchtigten
unterzeichnete Optionserklarung beim zustdndigen Finanzamt einreichen.
Hierbei handelte es sich um eine Ausschlussfrist, die nicht verlangert werden
konnte. Ein Versdumnis hatte automatisch zur Anwendung des § 2b UStG ab
dem 01.01.2017 gefiihrt.

1.2 Begrundung

Nach der Neuregelung der Umsatzbesteuerung sind juristische Personen des
offentlichen Rechts (,,jPdoR*) umsatzsteuerlich Unternehmer, wenn sie nicht
im Rahmen der &ffentlichen Gewalt tatig bzw. nicht in relevantem Wettbe-
werb zu Privaten treten werden. Hierbei gilt es zu beachten, dass das Tatig-
werden der offentlichen Gewalt einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung
bedarf. Ein Tatigwerden auf Grundlage des Privatrechts ist in der Folge stets
unternehmerisch. Die tatigkeitsbezogene Betrachtungsweise steht nunmehr im
Vordergrund.

Inshesondere die Nichtbesteuerung von hoheitlichen Tétigkeiten und Bei-
standsleistungen bzw. der Vermdgensverwaltung auf der Grundlage der bishe-
rigen Auffassung des Gesetzgebers und der Finanzverwaltung gilt als Gberholt.
Von einer Umsatzsteuerbarkeit ist auszugehen, wenn die Nichtbesteuerung
von Leistungen auf offentlich-rechtlicher Grundlage zu groferen Wettbe-
werbsverzerrungen flhrt.

Die neue gesetzliche Regelung ist versehen mit einer Vielzahl von unbestimm-
ten Rechtsbegriffen. In der Gesetzesbegrindung werden diese z.T. nicht nidher
konkretisiert. Darliber hinaus waren zentrale Fragen nicht geklart:

- etwa die mdgliche Anwendung des § 4 Nr. 28 UStG auf Verkaufe von
Gegenstanden des Hoheitsvermogens (z.B. im Verwaltungsbereich)
oder

- Fragen eines (nachtraglichen) anteiligen Vorsteuerabzuges fir vorhe-
rige Investitionen bei spéter einsetzender Steuerpflicht.
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Mit Datum vom 16.12.2016 hat das BMF ein Schreiben zu Auslegungsfragen
der neuen gesetzlichen Regelung verdffentlicht. Ziel ist es, die unbestimmten
Definitionen nédher erldutern und praktische Anwendungsregelungen zu tref-
fen.

Neben grundsatzlichen begrifflichen Erlduterungen, einigen Beispielen und
etlichen theoretischen Auslegungsfragen wurden nun explizit auch Erlaute-
rungen zur Anwendung

- bei sog. Hilfsgeschaften

- der Frage Mdglichkeit eines rickwirkenden Widerrufes der Option
und

- des Vorsteuerabzuges bzw. der Vorsteuerberichtigung

aufgenommen.
Darlber hinaus ist aber zu beachten, dass durch die Neuregelung

- Interne Prozesse ggf. optimiert oder neu strukturiert werden missen
(StichwortTax Compliance)

- Anpassungen in der EDV erforderlich sein werden

- Planungen ggf. angepasst werden missen,

- usw.

Auch mit dem BMF-Schreiben bediirfen die Regelungen des neuen § 2b UStG
weiterhin vielfach einer Auslegung und Interpretation. Die gesetzliche Rege-
lung und auch die Erlauterungen in der Gesetzesbegriindung — welche vielfach
in das BMF-Schreiben vom 16.12.2016 Eingang gefunden haben — bieten zum
jetzigen Zeitpunkt oft keine Rechtssicherheit. Dariiber hinaus sind auch die
Steuerbefreiungen des UStG zum Teil unter Beachtung der MwStSystRL aus-
zulegen und kdénnen von ihrem Wortlaut nicht uneingeschréankt und einfach
interpretiert werden.

Schlussendlich ist aber auch festzuhalten, dass aufgrund der berwiegend ho-
heitlichen bzw. steuerfreien Tatigkeiten der Stadt Bornheim dieser wohl auch
kein signifikanter Vorteil im Form von Vorsteuerabziligen zustehen dirfte.
Wesentliche Investitionen in Bereichen des mdglichen Vorsteuerabzuges er-
mdglichen bereits heute einen solchen, da hier entsprechende Betriebe ge-
werblicher Art (,,BgA®) unterhalten werden. Investitionen des Bereiches Ge-
baudewirtschaft ermdglichen in der Regel auch zukinftig keinen Vorsteuerab-
zug.

Auch sind vertragliche Regelungen u.E. dezidiert zu prifen und dem tatsach-
lich Gewollten und entsprechend mdglicher Argumente anzupassen. Darliber
hinaus sind ggf. sog. Offnungsklauseln einzuarbeiten, so dass im Zweifel zu
entrichtende Umsatzsteuer nachverlangt werden kann.
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Aufgrund der unbestimmten Rechtsbegriffe und der Einbeziehung eines poten-
tiellen (reellen) und téatigkeitsbezogenen Wettbewerbes hatten wir der Stadt
Bornheim bereits im September 2016 die Auslibung der Option empfohlen.

2 Ausgangslage
2.1 Sachverhalt und Aufgabenstellung

Mit der Einflihrung des § 2b UStG wurde die Besteuerung der jPd6R komplett
neu geregelt. Auf der Basis der Regelungen der Mehrwertsteuersystemrichtli-
nie (,, MwStSystRL“) und der hierzu ergangenen Rechtsprechung sagt sich der
Gesetzgeber von dem bisherigen Erfordernis des BgA aus dem Korperschaft-
steuerrecht fur Zwecke der Umsatzbesteuerung los.

Wéhrend in der Vergangenheit noch der Grundsatz galt, dass jPdOR nicht um-
satzsteuerliche Unternehmer sind, sondern lediglich mit ihren BgA die um-
satzsteuerliche Unternehmereigenschaft begriinden, definiert die Neuregelung
nunmehr eine allgemeine Unternehmereigenschaft fur jPdoR (vgl. § 2b Abs. 1
UStG ). Nur fur bestimmte Bereiche wird diese Unternehmereigenschaft ge-
setzlich ausgeschlossen (vgl. § 2b Abs. 2 und 3 UStG ).

Die Besteuerungsgrundlagen fur Leistungen der jPd6R kénnen sich gravierend
andern und zu einer erheblichen Ausweitung der Deklarationspflichten fiihren.

Um sich optimal auf die Neuregelung vorzubereiten bedurfte es einer Analyse
bereits vorhandener Tatigkeiten und der jeweiligen gesetzlichen Grundlagen.
Diese galt es zu

- identifizieren

- steuerlich zu bewerten

- richtige Schlisse zu ziehen

- Handlungsoptionen aufzuzeigen

- zeitliche Aspekte und Meilensteine zu definieren und

- eine moglichst gesicherte Basis fur die Zukunft zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund und zum Treffen Entscheidung fur oder gegen eine
Option zur Beibehaltung des bisherigen Rechts hat uns die Stadt Bornheim
beauftragt,

- mogliche umsatzsteuerbare bzw. umsatzsteuerpflichtige Leistungen
im Sinne des 8 2b UStG durch gezielte Bestandsaufnahme in einzel-
nen Bereichen zu identifizieren

- Erkenntnisse und erste Einschatzungen bzw. Umsetzungsvorschlage
und Handlungsempfehlungen aus der Bestandsaufnahme zusammen-
zufassen und
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- etwaige Handlungsempfehlungen auszusprechen.

Hierzu wurde folgendes Vorgehen vereinbart bzw. folgende Schwerpunkte
gesetzt:

- Uberprifung tiber Ansatze im Haushaltsplan

Gezielte Ansprache einzelner Amter mit potentiellen Sachverhalten

- Risikoorientierte nicht umfassende Aufnahme

- Erkenntnisgewinnung tiber mogliche formelle und materielle Auswir-
kungen

- Bestimmung etwaiger Deklarationspflichten

- Empfehlung zu Ubergangsregelung und Optionserklarung.

Auf der Basis von Fragebogen und Gesprichen mit den einzelnen Amtern
wurden uns entsprechende Aufstellungen und Unterlagen zu maoglichen rele-
vanten Sachverhalten zur Verfigung gestellt.

Die uns auf diesem Wege zur Verfligung gestellten Unterlagen waren zu sich-
ten und einer ersten Wirdigung zu unterziehen. Auf der Basis der Erkenntnis-
se und Einschdtzungen haben wir eine Empfehlung zur Frage der Optionsent-
scheidung sowie erste Handlungsempfehlungen erarbeitet und zu einzelnen
Sachverhalten Stellung genommen. Nach Abschluss unserer Arbeiten und
Stellungnahme hat das BMF mit Datum vom 16.12.2016 ein Anwendungs-
schreiben zu Auslegungsfragen der neuen gesetzlichen Regelung veroffent-
licht. Wir haben dieses, soweit u.E. mdglich, in dieser abschlieenden Stel-
lungnahme eingearbeitet. Eine ganzlich neue Beurteilung der vorgelegten
Sachverhalte unter Einbezug des BMF-Schreibens war nicht unserer Auftrag.

2.2 Erhaltene Unterlagen

Die Stadt Bornheim hatte gezielt einzelne Amter aufgefordert, Leistungen zu
benennen, die evtl. unter der Neuregelung anders beurteilt werden konnten.
Uns wurden durch die einzelnen Amter entsprechende Informationen zur Ver-
fligung gestellt und Leistungen benannt. Auf die Anlage durfen wir verweisen.
In Teilen konnten auch vertragliche Grundlagen zur Verfligung gestellt wer-
den.

3 Erkenntnisse
3.1 Grundsatzliches

Die Kooperation der Stadt Bornheim im Bereich der Volkshochschulen aber
auch mit der Stadtbetriecb Bornheim A6R (,,SBB*) waren als hoheitliche Bei-
standsleistung bzw. als Kooperation im steuerfreien Bereich angesehen wor-
den. Der Gesetzgeber hatte mit § 2 Abs. 3 UStG a.F. die Unternehmereigen-
schaft im umsatzsteuerlichen Sinn vom Vorhandensein eines BgA nach den
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korperschaftsteuerlichen Regelungen abhdngig gemacht. Von daher waren
auch Leistungen im Bereich der Vermogenverwaltung umsatzsteuerlich nicht
relevant.

Fur das Vorhandensein eines BgA waren insbesondere Uberschreitungen be-
stimmter Umsatzgrenzen entscheidend. Gleichwohl konnte sich eine jPd6R
auch bei Unterschreiten dieser Grenzen auf den moglichen Wettbewerb beru-
fen und so, unabhdngig von der Selbstbindung der Finanzverwaltung, einen
oder mehrere BgA erklaren.

Mit der Einfiihrung des § 2b UStG und dessen Anwendung kommt es umsatz-
steuerlich auf die bisherigen Abgrenzungskriterien nicht mehr an. Auch die
Frage der hoheitlichen Tétigkeit nach den Ausfiuhrungen der Korperschaft-
steuerrichtlinien ist nicht mehr entscheidend. Die Beurteilung hat zukiinftig
allein nach der Grundlage des (nhachhaltigen) Téatigwerdens und der Frage des
Wettbewerbes zu erfolgen.

Tatigkeit
Privatrechtliche Offentlich-rechtliche
Grundlage Sonderregelung

Grundsatz: hoheitlich
(nichtunternehmer_iscl;l)mchtwinschanlich
ie.S.

Unternehmerisch

wirtschaftliche Tatigkeit

Ausnahme: Wettbewerb

3.2 Privatrechtliche Grundlage

Das Tatigwerden auf privatrechtlicher Grundlage flihrt zur Annahme einer
unternehmerischen Tatigkeit, unabhdngig von der Groe der erzielten Umsat-
ze. Gleichzeitig bedeutet dies aber auch, dass die Sachverhalte, losgel6st von
einer evtl. Steuerbefreiung nach § 4 UStG oder der MwStSystRL in der Um-
satzsteuerdeklaration zu erfassen sind.

Auf der Basis der uns zur Verfiigung gestellten Informationen und Unterlagen
und unserer ersten Einschdtzung werden daher im Wesentlichen folgende
Sachverhalte zukinftig zusétzlich einer Deklaration zuzufiihren sein, auch
wenn diese ggf. steuerbefreit sind:

e Leistungen gegeniuber der SBB
o Personalmanagement - Beihilfeabrechnung/Fallabrechnung
fur abgeordnete Beamte
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o Personalmanagement - Dienstleistungspauschale fir Sit-
zungsdienst
o Personalmanagement - Bereitstellung Netzinfrastruktur, Ar-
beitsplatzrechner, Benutzerbetreuung etc.
o Personalmanagement - Dienstleistungspauschale fiir Finanz-
bereich
o Dienstleistungen des Bereiches zentrale Dienste
Personalmanagement - Personalgestellung Archivar Gemeinde Alfter
unentgeltliche Uberlassung von Sportanlagen gegen Pflege
entgeltliche Uberlassungen von Sportanlagen an Dritte
Uberlassung von Sporteinrichtungen fiir Einzelveranstaltungen
Alexander-von-Humboldt Gymnasium - Nutzungsgenehmigung au-
Rerschulische Veranstaltungen
Vermietung Biirgerhalle
Gestattungsvertrag zur Installation und zum Betrieb von Photovoltaik-
anlagen
Nutzungsgenehmigung der Jugend- und Gemeinschaftsrdume Brenig
Vermietungen und Verpachtungen sowie Erbbaurechtsvertrage
Grundstiicksverkaufe (Ausnahme ggf. Boden- und Siedlungspolitik)
Nutzungsvertrag flr befristete Nutzung stadtischer Grundstucke fir
z.B. Baulager
Einnahmen aus dem Werbelizenzvertrag
Anzeigen
Beratung berufliche Entwicklung (BBE)
Holzverkauf
Glascontainermanagement - Unterhaltung
Schutzgebuhr (Wanderkarte Natur-Kultur-Pfad)

3.3 Offentlich-rechtliche Sondernorm / Grundlage

Soweit die Leistungen und insbesondere Kooperationen auf Basis einer 6ffent-
lich-rechtlichen Sondernorm / Grundlage erfolgen, stellt sich die Frage eines
mdglichen (potentiellen) Wettbewerbes. Der BFH hat in einer jlngeren Ent-
scheidung (Urteil vom 10.02.2016, XI R 26/13) sich erstmals deutlicher mit
der Frage groRerer Wettbewerbsverzerrungen befasst und ausgefiihrt, dass
,»die rein theoretische, durch keine Tatsache, kein objektives Indiz und keine
Marktanalyse untermauerte Mdoglichkeit flirr einen privaten Wirtschaftsteil-
nehmer, in den relevanten Markt einzutreten, nicht mit dem Vorliegen eines
potentiellen Wettbewerbes gleichgesetzt werden* kann.

In folgenden Bereichen ldsst sich wohl (auch) eine o&ffentlich-rechtliche
Grundlage bejahen:

e Leistungen gegenuber der SBB
o Personalmanagement - Abordnung Beamte
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e \Wasserversorgung
e Feuer- und Bevolkerungsschutz

o

O O O O O O O O

technische Hilfsleistungen

Olspuren beseitigen

Wasserschaden

Sturmschéden

Fehlalarm Brandmeldeanlage

vorsatzliches Abbrennen von Abfall

Olunfalle

Gasunfalle

Versteigerung im Portal "Zollauktion von veralteten Feuer-
wehrfahrzeugen

e Kinder, Jugend und Familien

O
O

Kinder- und Jugendarbeit
Erzieherische Hilfen

o Offentlich-rechtl. Vereinbarung uUber Bildung/Betrieb Teilstandort
Forderschule Bornheim/Konigswinter
e Bauamt und Gebdudewirtschaft

O

O O OO OO0 OO0 0 O

O O O O O O O O

o

Bauvorbescheid

Baugenehmigung

Vorlage in der Genehmigungsfreistellung
Abgeschlossenheitsbescheinigung

Befreiungen und Abweichungen

Beteiligung in Verfahren externer Behérden
wiederkehrende Priifung

BauUlberwachung

Anfertigung von Kopien

planungsrechtliche Auskinfte
Ordnungsbehdrdliche Verfahren (Geblhren flur diverse Ord-
nungsverfiigungen, Zwangsgelder) nach § 61 BauO NRW
Eintragung von Baulasten nach § 83 BauO NRW
Auskiinfte aus dem Baulastenverzeichnis
Grundstucksteilungen nach § 8 BauO NRW
Vorbescheide nach § 71 BauO NRW
Wiederkehrende Priifungen nach § 10 SBauVO
Akteneinsichten nach § 29 VwV{G NRW
Kopien aus Altakten

BuBgeldverfahren nach OwiG
Steuerbescheinigungen nach § 40 DSchG NRW

e Stadtplanungs- und Liegenschaftsamt

o

Erstattung von Personal- und Sachkosten aus Verfahren zur
Aufstellung von Bauleitplanen

Sonstige Ausgleichszahlungen

Verwaltungsgebuhren fir die Anfertigung von Kopien und
Plots

Gebuhr Vorkaufsrechtsverzichtserklarung

Katastergebdiihren

ErschlieBungsbeitragsbescheinigung

-10 -
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ErschlieBungsbeitrag

StralRenbaubeitrag

Stellplatzablose

Gebiihren fur z.B. Erteilung von Vorrangeinrdumungen und
Loschungsbewilligungen usw.

Volkshochschule

offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Gemeinde Alfter
Integrationskurse

Verwaltungsgebiihr - Einleitungsgenehmigungen

O O O O

Die Frage des (potentiellen) Wettbewerbes bedarf indes stets einer Einzelfall-
betrachtung. Die Erhebung der Gebiihren fir die Anfertigung von Kopien
vollzieht sich u.E. auf éffentlich-rechtlicher Grundlage auRerhalb eines Wett-
bewerbes, da nach dem VwVfG NRW die Behdrden die Einsicht aber nicht
die Mitnahme der Unterlagen ermdglichen missen. Die Kopien kénnen daher
wohl nur von der Stadt Bornheim gefertigt werden.

3.4 Steuerbefreiungen

In vielen Féllen werden die Leistungen einer Steuerbefreiung unterliegen.
Hierbei kommen insbesondere in Betracht:

8 4 Nr. 9. a) UStG (Grundstiicksverkaufe)

8 4 Nr. 12. a), b), ¢) UStG (Grundstucksuberlassungen)

8 4 Nr. 20. a) UStG (Kulturelle Einrichtungen)

8 4 Nr. 21. a), b) UStG (Bildungsleistungen)

8 4 Nr. 22. a), b) UStG (wissenschaftliche oder belehrende Kurse)
8 4 Nr. 23 UStG (Beherbergung und Bekdstigung Jugendlicher)

8 4 Nr. 25 UStG (Leistungen der Jugendhilfe)

8 4 Nr. 28 UStG

Zu beachten sind dariber hinaus die Befreiungsnormen der MwStSystRL,
insbesondere des Artikels 132. Die Befreiungen gehen zum Teil Uiber die Re-
gelungen des UStG hinaus und begtnstigen insbesondere Leistungen im Be-
reich des Gemeinwohls.

3.5 Steuerklauseln in Vereinbarungen

Die Stadt Bornheim kooperiert in Teilen mit anderen jPd6R. Hier sind bspw.
die Kooperationen mit der SBB im Bereich der Verwaltung / Personalgestel-
lung, oder aber auch die Kooperationen im Bereich der VHS zu nennen. Die
Vergutung der Leistungen erfolgt in der Regel ochne Umsatzsteuer.

Soweit uns die vertraglichen Vereinbarungen vorliegen, enthalten diese keine
wesentlichen und hinreichend konkretisieren Umsatzsteuerformulierungen.
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Dies ist dem Umstand geschuldet, dass nach der bisherigen Rechtlage gerade
in Fallen der Kooperation von (hoheitlichen) Beistandsleistungen ausgegangen
werden konnte.

Zukiinftig kommt es aber auf die Grundlage der Kooperation und die Frage
des Wetthewerbes an.

Einzelheiten zur steuerlichen Beurteilung bitten wir Sie, den weiteren Ausfiih-
rungen unter 4. zu entnehmen.

Da das Umsatzsteuerrecht in Bezug auf die Bemessungsgrundlage davon aus-
geht, dass die Umsatzsteuer aus dem gezahlten Entgelt herauszurechnen ist,
handelt es sich in den meisten Féllen um ein Bruttoentgelt. Diese bedeutet,
dass der Leistende im Zweifel die Umsatzsteuer aus den vereinnahmten Gel-
dern herausrechnen und abfiihren muss. Voraussetzung ist natdrlich, dass es
sich um eine steuerbare und steuerpflichtige Leistung handelt, was in einigen
Fallen derzeit noch mehr als kritisch betrachtet werden muss.

Sofern keine vertraglichen Uberarbeitungen erfolgen, bestenht das nicht uner-
hebliche Risiko, dass gerade in den kritischen Féllen die Stadt Bornheim als
Leistender die Umsatzsteuer schuldet und formell keine Mdglichkeit besteht,
diese vom Leistungsempfénger nachzufordern. Die vertraglichen Vereinba-
rungen sollten daher insgesamt gepriift bzw. erstellt und mit entsprechenden
Offnungsklauseln versehen werden.

Da die eine Vielzahl von Leistungen der Stadt Bornheim in der Regel nicht
der Besteuerung unterliegen, scheidet oft ein VVorsteuerabzug aus.

Auch ist zu beachten, dass ein Vorsteuerabzug beim Bezug eines einheitlichen

Gegenstandes nur dann maglich ist, wenn dieser zu mehr als 10 % der unter-
nehmerischen Tatigkeit der Stadt Bornheim dient.
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3.6 Grafische Darstellung der mdglichen Auswirkungen

Anzahl Deklaration

B Deklaration

= Keine Deklaration

Voraussichtlich werden von den angezeigten Sachverhalten 33 deklarations-
pflichtig sein; derzeit werden ca. 10 Sachverhalte deklariert.

(potentielle) Steuerpflicht

Hja

¥ nein

Gemessen an der Gesamtzahl von 108 Sachverhalten unterliegen voraussicht-
lich 19 der Umsatzsteuerpflicht. Bisher werden nach unsere Informationen
lediglich ca. 10 Sachverhalte als steuerpflichtig deklariert.
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Deklaration und Steuerpflicht

M Deklaration

H Steuerpflicht

Insgesamt lasst sich feststellen, das sich die voraussichtlichen Deklarations-
pflichten insgesamt deutlich erweitern werden wobei gemessen an der Anzahl
der in die Deklaration aufzunehmenden Sachverhalte der tberwiegende Teil
keine Steuerpflichten begriindet.

4 Wirdigung einzelner Sachverhalte

Im Rahmen der Bearbeitung der aufgefiihrten Sachverhalte sind einige enthal-
ten, die umsatzsteuerlich derzeit noch nicht eindeutig unter dem Blickwinkel
des § 2b UStG beurteilt werden kénnen. Zu diesen und weiteren Aspekten
nehmen wir wie folgt Stellung:

4.1 Personal und Organisationsamt
4.1.1 Verwaltung

Die Leistungen gegenuber der SBB vollziehen sich derzeit wohl noch als Bei-
standsleistungen, da sie tberwiegend dem hoheitlichen Bereich der SBB zu-
geordnet werden.

Nach den Informationen der Stadt Bornheim und der SBB wurden im Rahmen
der Grundung der SBB Beamte der Stadt Bornheim nicht mit auf die SBB
ausgegliedert. Zur Wahrung der bisherigen Verhéltnisse sind die Mitarbeiter
bei der Stadt Bornheim geblieben, wurden jedoch nach den Regelungen des
Beamtenrechts zur Auslibung der Tatigkeiten an die SBB abgeordnet.

-14 -
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Ob eine steuerrechtliche Prufung der Abordnungen im Zuge der Griindung
erfolgt ist, ist nicht bekannt.

Die Personalgestellung stellt nach den Verlautbarungen der Finanzverwal-
tung in begriindeten Ausnahmefallen! keinen BgA dar.

Erfolgt eine Personalzuweisung durch die zustdndige oberste Dienstbehérde
im dringenden Offentlichen Interesse (8 123 a Abs. 2 BRRG), liegt unter fol-
genden Voraussetzungen kein Leistungsaustausch vor:

o die entgeltliche Personalgestellung ist eine Folge organisatorisch be-
dingter &ulRerer Zwange (z. B. Rechtsformwechsel, Unkiindbarkeit des
Bediensteten),

o die Beschaftigung gegen Kostenerstattung erfolgt im Interesse der be-
troffenen Bediensteten zur Sicherung der aus dem Dienstverhéltnis bei
einer jPdOR erworbenen Rechte,

o die Personalgestellung ist begrenzt auf den zum Zeitpunkt einer Um-
wandlung vorhandenen Personalbestand, sodass sich der Personalbe-
stand mit Ausscheiden der betreffenden Mitarbeiter von Jahr zu Jahr
verringert und

e die Gestellung des Personals nimmt nicht das duRere Bild eines Ge-
werbebetriebs an.2

Nach Auskunft der SBB beschrénkt sich die Personalgestellung lediglich auf
die Beamten im Zeitpunkt der Griindung der SBB. Neue Mitarbeiter werden
ausschlielich durch die SBB als Dienstherr beschaftigt.

Fraglich ist, ob mit der Einfiihrung des § 2b UStG diese Ausnahmereglung
weiter Bestand haben wird. Da es sich bereits heute um eine Art Billigkeits-
maRnahme der Finanzverwaltung handelt, werden u.E. die Personalgestellun-
gen nach 8 2b UStG und hier insbesondere § 2b Abs. 3 UStG zu beurteilen
sein.

Die entgeltliche Personalgestellung (z.B. die Abordnung eines Beamten) durch
eine jPdOR an eine andere jPdO6R oder dhnliche Einrichtung, die hoheitliche
Befugnisse hat, kann Ausiibung 6ffentlicher Gewalt i.S.d. Art. 13 MwStSys-
tRL sein.3

In Auslegung des § 2b Abs. 3 UStG ist fraglich, ob die Personalgestellung
»dem Erhalt der offentlichen Infrastruktur und einer allen Beteiligten oblie-
genden Offentlichen Aufgabe“ dient.

Der Begriff umfasst wohl nicht nur die sachliche sondern auch diese personel-
le Infrastruktur. Die Auslastung der personellen Infrastruktur erfolgt durch

1 Abschnitt 2.11 Abs. 15 UStAE

2 \/fg. der OFD Karlsruhe vom 28.02.2012

3 EuGH 25.03.2010 C-79/09 Leitsatz; Volltext verdffentlich nur in Niederlandisch
oder Franzdsisch.
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mehrere jPdOR gemeinsam. Einzeln wéren viele Aufgaben nicht durchfiihrbar,
da der Personaleinsatz zu teuer ist. Es geht daher ebenfalls um sparsamen und
effizienten Mitteleinsatz, der im &ffentlichen Interesse liegt. Die Kooperation
dient dem Erhalt der o6ffentlichen Infrastruktur. Dementsprechend erwéhnt
auch die Begriindung des Finanzausschusses im Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens die Auslastung vorhandener personeller Ressourcen. Das BMF-
Schreiben vom 16.12.2016 geht hierauf indes nicht konkret ein.

Es soll dabei genligen, dass die Aufgabe der jPdOR abstrakt zugewiesen ist.
Konkreter Aufgabentréger kann weiterhin eine andere jPd6R sein.> Anderen-
falls liefe § 2b Abs. 3 Nr. 2 S. 2 UStG wohl vollkommen leer, da eine konkre-
te Aufgabe grundsatzlich immer nur einer jPd6R zugeordnet ist.6

Von daher bestehen derzeit wohl auch gute Argumente, die die Personalgestel-
lung u.U. unter 8 2b Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b UStG zu fassen. Es ist aber
nicht auszuschlieBen, dass die Finanzverwaltung hier eine andere Rechtsauf-
fassung bzw. Auslegung der Norm vertritt. Von daher gibt es in diesem Be-
reich derzeit keine Rechtssicherheit ob der zukiinftigen steuerlichen Behand-
lung.

Gleiches gilt u.E. auch fir die Leistungen des Blrgermeisters, Kdmmerers und
technischen Beigeordneten, wobei hinzukommt, dass das Entgelt unter der
Grenze des 8 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG liegt und damit gréRere Wettbewerbsver-
zerrungen nicht vorliegen sollen. Voraussetzung ist allerdings auch hier, dass
die Stadt Bornheim insofern im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt tatig wird.

Die weiteren Leistungen

¢ Dienstleistungen im Sitzungsdienst
Dienstleistungen im Bereich der Informationstechnologie

o Dienstleistungen der Stadt Bornheim fir den SBB im Finanzbe-
reich

¢ Dienstleistungen der Stadt Bornheim im Bereich zentrale Dienste

werden durchaus kritischer gesehen werden missen. Hier ist nach unserer
derzeitigen Einschdtzung davon auszugehen, dass diesen Leistungen derzeit
wohl ein privatrechtlicher Vertrag zu Grunde liegt und diese damit mangels
Steuerbefreiung zukinftig steuerpflichtig sein werden. Aber auch bei Gestal-
tung einer offentlich-rechtlichen Grundlage sind u.E. Wettbewerbsverzerrun-
gen nicht auszuschlieRen.

Nach der Gesetzesbegriindung sollen ,,echte” Kooperationen gefordert wer-
den. Die Zusammenarbeit durch (punktuelle) Hilfstatigkeiten oder auch Back-

4 Auslegung § 2b Abs. 3 Nr. 2b UStG; Beitrag Kiiffner/Rust DStR 29/2016 Seite 1633
ff

5 Ahnlich BMF Schreiben vom 16.12.2016 Tz. 49
6 Kuffner/Rust DStR 29/2016 Seite 1633 ff.
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office-Leistungen sollen indes nicht beglnstigt sein. Hilfstatigkeiten kdnnen
Falle sein, in denen ein Leistungsaustausch zwischen zwei jPdOR stattfindet
und eine hoheitliche Aufgabenibertragung nicht erfolgt ist. Hierbei werden
von verselbstandigten Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts (A6R) gegeniiber
ihren Trégerkorperschaften verschiedene Hilfstatigkeiten oder Tatigkeiten der
Selbstverwaltung tbernommen (z.B. Uberlassung von IT-Kapazitaten, Ge-
haltsabrechnungen, Reinigungsleistungen, Hausmeisterdienste). Die jeweils
erbrachten Dienstleistungen kdnnten auch von privaten Unternehmen erbracht
werden. Insoweit handelt es sich also um Tatigkeiten, die nach der Lesart des
BFH im Wettbewerb zur Privatwirtschaft stehen. Nach der Rechtsprechung
des EuGH ist bei Leistungsvereinbarungen tber verwaltungsunterstiitzende
Hilfstatigkeiten regelmélig anzunehmen, dass diese nicht durch spezifisch
offentliche Interessen bestimmt werden.”® Eine derartige Auslegung miisste
u.E. auch fur Leistungen der Stadt Bornheim gegentber der SBB gelten.

Hinsichtlich der Leistungen im Bereich der EDV lieRe sich bei Ausiibung
Offentlicher Gewalt ein Wettbewerb wohl nur verneinen, wenn spezifische
Aspekte faktisch nur eine Leistung der Stadt Bornheim rechtfertigen wirden.
Die vertraglichen Vereinbarungen sprechen aber eher fiir Leistungen, die ohne
weiteres auch von Dritten erbracht werden kénnten. Von daher sollte geprift
werden, ob die Kooperationen mit dem SBB anders ausgestaltet werden kon-
nen. Das BMF-Schreiben vom 16.12.2016 kénnte hier einen Ansatz liefern, da
neben der digitalen Infrastruktur auch deren Férderung, Ausbau und Errich-
tung unter § 2b Abs. 3 Nr. 2 Buchst. a UStG fallen sollen.

Die Zuschusse des Rhein-Sieg-Kreises fur die teilweise Aufgabenwahrneh-
mung durch die Stadt Bornheim kénnen ggf. unter § 2b Abs. 3 Nr. 2 subsum-
miert werden. Hier ist u.E. allerdings kritisch, ob die Aufgabenwahrnehmung
der ,,Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe*
dient. Gleichwohl kénnten gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen
argumentiert werden. ,,Eine gemeinsame Aufgabenerfiillung liegt auch dann
vor, wenn die Aufgabe in Ganze auf die leistende jPGR Ubertragen wird (z. B.
von einer Kommune auf einen Zweckverband, von einer kreisangehorigen
Gemeinde auf den Kreis). Es kommt nicht darauf an, ob der Zusammenarbeit
eine delegierende oder eine mandatierende Vereinbarung zugrunde liegt oder
ob es sich um eine vertikale oder horizontale Kooperation handelt.“® Nicht
abschlieBend geklart ist die Frage der Auslegung der Formulierungen ,,auch*
und ,,in Génze*. Durch die Verwendung des Wortes ,,auch* ergeben sich unse-
res Erachtens Argumentationsspielraume.

Der Katalog des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG ist daruiber hinaus nicht abschlie3end.
Dies wird dadurch deutlich, dass der Gesetzgeber mit dem Wort ,,insbesonde-
re einen weiteren Anwendungsbereich nicht ausschlief3t.

7 Baldauf DStZ 2016, Seite 355 ff.
8 s.a. BMF-Schreiben vom 16.12.2016 Tz. 49
9 BMF-Schreiben vom 16.12.2016 Tz. 49
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Insgesamt bleibt aber festzuhalten, dass auch mit den bisherigen Verlautba-
rungen der Finanzverwaltung die 0.g. Leistungsbeziehungen nicht unkritisch
sind.

4.1.2  Sportstatten

Auf der Basis der Tarifordnung vom 01.06.2006 wird nach den Angaben der
Stadt Bornheim bereits heute ein BgA Sportstéatten unterhalten. Entsprechende
Leistungen gegentiber Vereinen und Dritten werden bereits mit Umsatzsteuer
verrechnet, welche auch deklariert und abgefihrt wird. Eine Priifung diesbe-
zuglich haben wir nicht vorgenommen.

Bislang nicht erfasst sind Nutzungsuberlassungen gegen Pflegeleistungen
durch die Nutzer. Hier ist u.E. nicht auszuschlieRen, dass es sich um einen
tauschéhnlichen Umsatz handelt, der dann auch dem BgA zuzurechnen wére
und der Steuerpflicht unterlage. Die Thematik besteht unabh&ngig von der
Einflihrung des § 2b UStG, da bereits ein BgA Sportstatten unterhalten wird.
Diesbeziiglich wird es darauf ankommen darzulegen, dass kein umsatzsteuer-
licher Leistungsaustausch gegeben ist. Ein Lésungsansatz kénnte in der Frage
liegen, wem die Pflegeleistungen im Rahmen eines ,,normalen* Mietverhalt-
nisses obliegen wirden.

Wir empfehlen daher, die vertraglichen Gestaltungen zu berarbeiten.

Bereits heute berechtigen der Bereich des Schulsportes und auch der unent-
geltlichen Uberlassung nicht zum Vorsteuerabzug, so dass sich gemessen am
Status Quo keine gravierenden Verdnderungen durch die Einfihrung des § 2b
UStG ergeben sollten.

4.2 Amt fur Finanzen

Dem Bereich Finanzen sind die Leistungen der Stadt Bornheim im Zusam-
menhang mit der Beteiligung an der Gasnetz Bornheim bzw. Stromnetz Born-
heim GmbH & Co. KG sowie deren Verwaltungsgesellschaften (GmbH’s)
zuzurechnen.

Die Leistungen werden auf privatrechtlicher Grundlage erbracht und unterlie-
gen u.E. bereits heute im Wesentlichen der Umsatzbesteuerung. Sie stehen im
Zusammenhang mit der Beteiligung an der jeweiligen Gesellschaft, die bei der
Stadt Bornheim selbst einen BgA darstellt.

Die Vereinbarungen sehen bereits heute die Erhebung der ,,gesetzlichen* Um-

satzsteuer vor. Bei entsprechenden Rechnungen steht den Gesellschaften der
entsprechende Vorsteuerabzug zu.
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4.3 Bilrger- und Ordnungsamt

Aus dem Bereich des Birger- und Ordnungsamtes wurden insbesondere Leis-
tungen im Rahmen des Feuer- und Bevolkerungsschutzes angesprochen bzw.
aufgezeigt.

Diese vollziehen sich nach den gesetzlichen Bestimmungen des Brandschutz-,
Hilfeleistungs- und Katastrophenschutzgesetzes (BHKG) und damit auf 6f-
fentlich rechtlicher Grundlage. Die Tétigkeiten vollziehen sich u.E. im hoheit-
lichen Bereich, da sie der Stadt Bornheim als gesetzliche Aufgaben zugewie-
sen worden sind. GroRere Wettbewerbsverzerrungen werden hier u.E. nicht
eintreten.

Ggf. ist auch in Teilbereichen ein Schadensersatz argumentierbar.

Im Falle einer echten Schadensersatzleistung fehlt es an einem Leistungsaus-
tausch. Der Schadensersatz wird nicht geleistet, weil der Leistende eine Liefe-
rung oder sonstige Leistung erhalten hat, sondern weil er nach Gesetz oder
Vertrag fur den Schaden und seine Folgen einzustehen hat. Echter Schadens-
ersatz ist insbesondere gegeben bei Schadensbeseitigung durch den Schédiger
oder durch einen von ihm beauftragten selbstandigen Erftllungsgehilfen, bei
Zahlung einer Geldentschadigung durch den Schadiger, bei Schadensbeseiti-
gung durch den Geschadigten oder in dessen Auftrag durch einen Dritten ohne
einen besonderen Auftrag des Ersatzverpflichteten.

Sofern jedoch freiwillig Leistungen erbracht werden, kann hierin eine Steuer-
pflichtige Leistung begriindet werden.

Der gelegentliche Verkauf einen Feuerwehrfahrzeuges kann als Hilfsgeschaft
grds dem offentlichen Bereich zugeordnet werden. Ein solches Hilfsgeschaft
kann dann vorliegen, wenn die erbrachten Umsatze "nicht die berufliche Téa-
tigkeit der steuerpflichtigen" widerspiegeln. Diese Umsatze spielen daher im
Rahmen der Gesamttétigkeit eine nebensédchliche oder zuféllige Rolle, sind
jedoch Ausfluss der Haupttatigkeit.

Dem Verkauf liegt aber ein Kaufvertrag nach § 433 BGB zu Grunde.

Es kann aber argumentiert werden, dass diese Leistung in der Regel nicht
nachhaltig erfolgt, so dass es nicht zu einer Unternehmereigenschaft kommt.
Diese Auffassung hat das BMF mit Schreiben vom 16.12.2016 bestatigt und
eine Nichtsteuerbarkeit unterstellt.10

4.4 Kinder, Jugend und Familien

Die Leistungen des Bereiches Kinder, Jugend und Familie werden auf Basis
einer oOffentlich-rechtlichen Sonderregelung erbracht und stehen u.E. in kei-
nem groReren Wettbewerb zu privaten Dritten.

10 BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Tz. 19 ff.
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Das bisher betriebene Café ist eingestellt worden.
Weitere potentiell steuerbare Leistungen wurden nicht mitgeteilt.

4.5 Schulen, Soziales, Senioren und Integration
451  Schulen

Die Stadt Bornheim kooperiert mit verschiedenen Vereinen im Rahmen der
Gestaltung der offenen Ganztagsschulen. Zur Finanzierung der Leistungen
erhalt die Stadt Bornheim Zuschiisse des Landes NRW, die sie an die Vereine
weiterleitet.

Die Aufgabe der Schulen ist eine hoheitliche Té&tigkeit der Stadt Bornheim.
Zuschusse des Landes stellen bei der Stadt Bornheim echte (nicht steuerbare)
Zuschisse dar.

Fraglich ist steuerrechtlich, ob die Weiterleitung der Zuschusse an die Vereine
bei diesen Entgelt fir eine steuerpflichtige Leistung darstellen kénnen. Hierbei
ist es nicht erheblich, ob die Entgelte von Eltern erhalten werden, oder ob es
sich um sog. Entgelte von Dritter Seite handelt.

Die Finanzverwaltung hat sich bereits im Jahr 1996 mit der Frage der Einbin-
dung privater Vereine in die Betreuung von Schilern in Grund und Sonder-
schulen befasst.11 Die Abwicklung der BetreuungsmalRnahmen stellt bei die-
sen Vereinen in der Regel einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb dar, der ggf.
einen Zweckbetrieb begriindet, dessen Umsatze aber nach § 4 Nr. 23 UStG
von der Umsatzbesteuerung ausgenommen werden.

Die Befreiungsvorschrift des 8 4 Nr. 23 UStG soll Einrichtungen im Bereich
der Jugenderziehung und Ausbildung zu Gute kommen und ist dadurch ge-
kennzeichnet, dass Jugendliche (Personen bis zur Vollendung des 27. Lebens-
jahres — 8 4 Nr. 23 Satz 2 UStG) zu Erziehungs-, Ausbildungs- oder Fortbil-
dungszwecken bei sich aufgenommen werden und im Rahmen dieses Unter-
nehmens auf Grund der Aufnahme Leistungen der Beherbergung, Bekdstigung
und Naturalleistungen anfallen. Die Gewahrung von Beherbergung, Bekosti-
gung und Naturalleistungen ist nur dann nach § 4 Nr. 23 UStG steuerfrei,
wenn dem Unternehmer selbst die Erziehung, Ausbildung oder Fortbildung
der aufgenommen Jugendlichen obliegen.12 Ein Verein, der lediglich die Mit-
tagsverpflegung organisiert bzw. Ubernimmt ware daher nicht begunstigt.
Durch das Betreuungsangebot ist u.E. bei den Vereinen die Anwendung der
Befreiungsnorm eroffnet.

11 OFD Diisseldorf 11.11.1996

12 Bsp. OFD FFM Vfg. 14.01.2014: ,,Ein Schulforderverein iibernimmt die Essenzu-
bereitung und -ausgabe. Zudem bietet der Verein den verpflegten Schiilern Betreuung
und Hausaufgabenhilfe. Da der Verein die Schiler fur Erziehungs- und Ausbildungs-
zwecke bei sich aufnimmt, sind die Umsétze aus der Essensausgabe nach § 4 Nr. 23
UStG von der Umsatzsteuer befreit.*
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Die Kooperation der Forderschule Bornheim/Konigswinter vollzieht sich u.E.
in Ausubung der offentlichen Gewalt und steht nicht in groBeren Wettbe-
werbsverzerrungen.

4.5.2  Nutzungsiberlassungen

Hinsichtlich der Nutzungsiberlassung des Alexander-von-Humboldt Gym-
nasiums durfen wir auf unsere Ausfiihrungen zu 4.6.2 verweisen.

In diesem Zusammenhang ist es u.E. auch fraglich, ob die Mitiiberlassung
etwaiger Betriebsvorrichtungen als eigenstdndige Leistung der Besteuerung
zuzufihren ist.

Die Vermietung von Betriebsvorrichtungen ist gem. § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG
nicht von der Umsatzsteuer befreit. Es handelt sich somit nur zum Teil um
einen Ausschluss der Steuerbefreiung.

Die Abgrenzung von Betriebsvorrichtungen zum Gebdude, Gebdudebestand-
teilen und AufRenanlagen wurde von der Finanzverwaltung mittels eines Lan-
dererlasses vom 15.3.2006 vorgenommen. Zu den Betriebsvorrichtungen ge-
horen nicht nur Maschinen und maschinenahnliche Vorrichtungen. Unter die-
sen Begriff fallen vielmehr alle VVorrichtungen, mit denen ein Gewerbe unmit-
telbar betrieben wird (BFH vom 11. 12. 1991, BStBI. 1992 II S. 278).

Die Pachtumsatze, die im Zusammenhang mit der (Mit)Vermietung von Be-
triebsvorrichtungen vereinnahmt wurden, waren grundsatzlich in von der Um-
satzsteuer befreite Leistungen gem. 8 4 Nr. 12a UStG und in steuerpflichtige
Leistungen gem. § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG aufzuteilen.

Der BFH hat im Urteil vom 31.5.2001 von der bisherigen Rechtsauffassung
zur Aufteilung der Vermietung von Sportanlagen in eine steuerfreie Grund-
stucksvermietung und einer steuerpflichtige Vermietung von Betriebsvorrich-
tungen Abstand genommen und verweist unter Bezugnahme auf die EuGH-
Rechtsprechung auf eine einheitliche steuerpflichtige Leistung. Nach der An-
derung durch die Rechtsprechung des BFH ist die wirtschaftlich einheitliche
Dienstleistung im Interesse der MwStSystRL nicht ,.kiinstlich aufzuspalten®.
Die Hauptleistung ist durch die Sicht des Dienstleistungsverbrauchers zu iden-
tifizieren. Entsprechende Nebenleistungen, die mit der Hauptleistung im un-
mittelbaren Zusammenhang stehen, teilen das steuerliche Schicksal der Haupt-
leistung.

Diese Grundsatze sind bei der Vermietung zu beachten, so dass bei der Be-
trachtung des Durchschnittsverbrauchers auch Nebenleistungen argumentier-
bar erscheinen, die dann das Schicksal der Hauptleistung teilen. Es kommt
daher auch auf den Gegenstand der (Mit-) Uberlassung an.
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Die Konzessionen zum Betrieb der Mensa werden nach unserer ersten Ein-
schatzung unentgeltlich vergeben, da nach den Angaben der Stadt Bornheim
der Betreiber in seiner Preispolitik frei ist und die Stadt keinen Einfluss aus-
lbt. Gegenleistungen fiir die Stadt selbst sind daher nicht ersichtlich. Ein
tauschahnlicher Umsatz kann in diesem Fall wohl verneint werden.13

4.6 Bauamt und Gebaudewirtschaft
4.6.1  Hoheitliche Tatigkeiten

Die aufgezeigten Leistungen der technischen Bauaufsicht aber auch die weite-
ren Leistungen des Bauamtes werden u.E. als hoheitliche Tétigkeiten aufer-
halb eines Wettbewerbes erbracht (BauO NRW). Die Art der beschriebenen
Leistungen stehen u.E. nicht in einem Wettbewerbsverhéltnis zu Leistungen
der Architekten und Sachverstandigen, da diese aufgrund der gesetzlichen
Regelungen wohl nur von der 6ffentlichen Hand erbracht werden kdénnen.
Gleiches gilt u.E. auch fir die Anfertigung von Kopien, da nach den gesetzli-
chen Regelungen argumentierbar ist, dass lediglich das Recht auf Einsicht-
nahme, nicht aber auf Aushandigung besteht14.

4.6.2  Nutzungsiberlassungen

Nach dem bisherigen Recht zéhlte die (langfristige) Vermietung von Grund-
sticken nach Auffassung der Finanzverwaltung (Abschn. 2.11 UStAE) zum
Bereich der Vermogensverwaltung und wurde nicht als wirtschaftliche Betéti-

13 UStAE: "Vereinbart der Arbeitgeber mit einem selbsténdigen Kantinenpéchter
(z.B. Caterer), dass dieser die Kantine in den Rdumen des Arbeitgebers betreibt und
die Verpflegungsleistungen an die Arbeitnehmer im eigenen Namen und fiir eigene
Rechnung erbringt, liegt ein Leistungsaustausch zwischen Caterer und Arbeitnehmer
vor (vgl. BFH-Beschluss vom 18. 7. 2002, V B 112/01, BStBI. 2003 Il S. 675). Bei-
spiel 3:

1Der Arbeitgeber und der Caterer vereinbaren, dass der Caterer die Preise fir die
Mittagsverpflegung mit dem Arbeitgeber abzustimmen hat. 2Der Arbeitgeber zahlt
dem Caterer einen jahrlichen (pauschalen) Zuschuss (Arbeitgeberzuschuss). 3Der
Zuschuss wird anhand der Zahl der durchschnittlich ausgegebenen Essen je Kalender-
jahr ermittelt oder basiert auf einem prognostizierten ,,Verlust™ (Differenz zwischen
den voraussichtlichen Zahlungen der Arbeitnehmer und Kosten der Mittagsverpfle-
gung). 4Ein Leistungsaustausch zwischen Arbeitgeber und Caterer sowie zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer besteht nicht. 5Bemessungsgrundlage der sonstigen
Leistung des Caterers an den Arbeitnehmer ist der von dem Arbeitnehmer an den
Caterer gezahlte Essenspreis zuziglich des ggf. gezahlten Arbeitgeberzuschusses.
6Diese vom Arbeitgeber in pauschalierter Form gezahlten Betrage sind Entgelt von
dritter Seite (vgl. Abschnitt 10.2 Abs. 5 Satz 5). 7Da der Arbeitgeber keine Leistung
vom Caterer erhalt, ist er nicht zum Vorsteuerabzug aus der Zahlung des Zuschusses
an den Caterer berechtigt.*

14 § 29 VWVfG NRW
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gung im Rahmen eines BgA i. S. d. 8 2 Abs. 3 UStG i. V. m. 8§ 4 KStG ausge-
ubt. Die Vermietungen war somit bisher nicht steuerlich zu berticksichtigen.

Hinsichtlich der Vermietungseinkinfte ergibt sich durch Einfuhrung des § 2b
UStG eine abweichende Beurteilung.

Die Vermietung von Grundstiicken erfolgt auf privatrechtlicher Basis und
demnach nicht unter Austibung 6ffentlich-rechtlicher Gewalt iSd § 2b Abs. 1
UStG, so dass eine Anwendung von § 2b UStG nicht gegeben ist. Die Stadt
Bornheim wird danach durch die Vermietung unternehmerisch tatig.

Die Vermietungsumsétze sind jedoch grundsatzlich steuerfrei nach § 4 Nr. 12a
UStG. Nach 8 9 Abs. 1 UStG besteht jedoch ein Wahlrecht zur Option zur
Umsatzsteuer, wenn die Vermietung an einen anderen Unternehmer fiir dessen
Unternehmen ausgefiihrt wird. Dabei ist eine Option nur moglich, wenn der
Leistungsempfénger (Mieter) das Grundstuick ausschlieBlich fur Umsétze ver-
wendet oder zu verwenden beabsichtigt, die den Vorsteuerabzug nicht aus-
schlieRen (8 9 Abs. 2 UStG).

Dies bedeutet grundsatzlich, dass eine Vermietung von Wohnraum mangels
Optionsmoglichkeit stets steuerfrei ist. Eine Option bei einer Vermietung ist
nur moglich, sofern mit dem Mietobjekt durch den Mieter ausschlie3lich Um-
sétze getétigt werden, die den Vorsteuerabzug nicht ausschliel3en.

Eine Option zur Umsatzsteuer ist grundsatzlich nur in den Féllen sinnvoll, bei
denen durch Investitionen eine hohe abzugsfahige Vorsteuer generiert wird.

Die Anwendung 8 2b UStG fiihrt also im Bereich der Vermietungseinkiinfte
zu keinen umsatzsteuerlichen Konsequenzen, sofern nicht freiwillig zur Um-
satzsteuer optiert wird. Gleichwohl besteht in diesem Bereich eine Deklarati-
onspflicht, die bislang nicht gegeben war.

4.7 Stadtplanungs- und Liegenschaftsamt

Die benannten Tétigkeiten des Stadtplanungs- und Liegenschaftsamtes, wel-
che auf die gesetzlichen Regelungen des BauGB beziehen, kdnnen als eigen-
timliche und vorbehaltene Tatigkeiten auBerhalb eines Wettbewerbes betrach-
tet werden.

Hinsichtlich der Nutzungsuberlassungen:
e Nutzungsvertrag fiir befristete Nutzung stadtischer Grundstiicke fir
z.B. Baulager

e Einnahmen aus Verpachtung stadtischer Liegenschaften und Einnah-
men aus Erbbaurechtsvertragen
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darf auf die vorherigen Ausfiihrungen verwiesen werden.

Die Einnahmen aus Werbelizenzvertragen erfolgen auf privatrechtlicher
Grundlage und sind daher zukunftig der Besteuerung zu unterwerfen und ent-
sprechend zu deklarieren.

Grundstucksverkaufe der Gemeinden sind nach der bisherigen Auffassung der
Finanzverwaltung dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen, soweit diese im
Rahmen der von ihnen durchzufiihrenden Boden- und Siedlungspolitik tatig
sind15.

Unter dem Blickwinkel des 8§ 2b UStG bedarf es zwar einer offentlichen-
rechtlichen Sonderregelung, welche bei der Boden- und Siedlungspolitik ge-
geben ist. Gleichwohl fordert die Rechtsprechung und das Gesetz auch eine
Betrachtung des Wettbewerbes, der hier unstreitig gegeben ist.

Nach § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG sollen Leistungen gleichwohl nicht zu gréfReren
Wettbewerbsverzerrungen fiihren, wenn diese nach den Regelungen des § 4
UStG ohne Optionsmaglichkeit steuerfrei waren.

Der Verkauf von Grundstlicken ist nach § 4 Nr. 9a UStG zwar steuerbefreit,
allerdings besteht fur Verkdufe an Unternehmer fur deren Unternehmen die
Mdglichkeit der Option zur Umsatzbesteuerung.

Dies bedeutet dass ggf. auch fiir die Frage der Deklaration zu unterscheiden
ist, wer Empfanger des verduRerten Grundstiickes ist. Die Lieferung von
Grundstiicken an Privatpersonen flihrt nicht zu ,,groBeren” Wettbewerbsver-
zerrungen im Sinne des 8 2b UStG und damit auch nicht zu einer Erkl&rungs-
pflicht. Eine Option ist fur den Verkauf zwar vom Grundsatz her méglich,
aber nicht beim Verkauf an Privatpersonen.

Dagegen spricht allerdings die Formulierung des 8 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG, die
auf das ,,Recht auf Verzicht (§ 9) einer Steuerbefreiung abstellt16. Von daher
werden sich die Deklarationspflichten gerade in diesem aber auch im Bereich
der Nutzungsuberlassungen deutlich erweitern werden, denn die obige Sicht-
weise trifft auch auf die Nutzungsuberlassungen zu.

Die Zuwendungen und Weiterleitungen der Gelder der Weilerschen Stiftung
oder der Hagen-Scheben'sche Stiftung vollziehen sich nicht im Rahmen eines
Leistungsaustausches.

15 Arbeitshilfe OFD NRW ,,Besteuerung juristischer Personen des 6ffentlichen
Rechts*
16 S.a. BMF-Schreiben vom 16.12.2016 Tz. 38

=24 -

Rodl & Partner



4.8 Amt fur Weiterbildung

Bislang wurden Volkshochschulen (VHS) im Wesentlichen — nach Ansicht
der Finanzverwaltung — in NRW auf der Basis des Weiterbildungsgesetzes
NRW (WbG) hoheitlich tatig. Wiirde man alle Tatigkeiten der VHS darunter
subsummieren konnen, wirde die Regelung der Steuerbefreiung nach § 4 Nr.
22a UStG, die namentlich VHS mit Vortrdgen, Kursen und anderen Veranstal-
tungen wissenschaftlicher oder belehrender Art befreit, ins Leere laufen. Ho-
heitliche Tétigkeiten sind u.E. daher insbesondere bei klassischen Schulab-
schliissen gegeben.

Die Leistungen der VHS sind aber auch bei Vorhandensein eines BgA bislang
nach 8 4 Nr. 22 a) UStG von der Besteuerung ausgenommen.

Unter dem Blickwinkel des 8 2b UStG bietet das WbG mit § 3 die offentlich-
rechtliche Sondernorm, die eine Prifung von Wettbewerbsverzerrungen erfor-
derlich macht.

Nach § 4 Nr. 22 a) UStG sind die wesentlichen Leistungen der VHS steuerbe-
freit und werden daher i.V.m.8 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG aullerhalb groRerer
Wettbewerbsverzerrungen erbracht werden kénnen. In der Folge sind die Leis-
tungen daher nicht in die Deklaration aufzunehmen.

Es kommt aber (bereits heute) entscheidend auf die Art der Leistungen an.
Wenn bei Leistungen nicht die in § 3 WbG genannten Aufgaben im Vorder-
grund stehen, werden diese nicht unter die Befreiungsnorm gebracht werden
konnen. Dies ist nach Auffassung der OFD NRW z.B. der Fall, wenn z.B.
Reisen (in erster Linie) der Freizeitgestaltung und dem Touristischen Interesse
der Teilnehmer dienen. Von daher sollte immer ein Bezug zum WhbG beste-
hen, um die Umsatzsteuerbefreiung gewéhrleisten zu kénnen.

Begunstigte Leistungen sind nur Veranstaltungen wissenschaftlicher oder be-
lehrender Art. Hierzu gehéren auch Kurse zur Erlangung handwerklicher oder
technischer Fertigkeiten, denn auch diese Fertigkeiten werden erlernt. Dem-
entsprechend sieht die Verwaltung auch die Erteilung von Sportunterricht
durch Sportvereine (zB Schwimm-, Tennis-, Segelunterricht) als Veranstal-
tung belehrender Art an (UStAE 4.22.1). Nicht dazu gehéren Unterhaltungs-
veranstaltungen, Reisen und dgl.

Bei richtlinienkonformer Auslegung des § 4 Nr 22 a) UStG sind nicht alle
Kurse zur Erlernung von Fihigkeiten oder Fertigkeiten ,,wissenschaftlicher
oder belehrender Art* 1Sd Vorschrift, sondern nur solche Kurse, die als Erzie-
hung von Kindern und Jugendlichen, als Schul- oder Hochschulunterricht, als
Ausbildung, Fortbildung oder berufliche Umschulung zu qualifizieren sind.
Kurse, die der Freizeitgestaltung dienen, gehoren nicht dazu. Kritisch kénnen
auch Kurse gesehen werden, die der Freizeitgestaltung dienen kénnen (z.B.
Yoga, Tanzen o.a.). Wo im Einzelnen die Grenze gezogen wird, ist nicht ab-
schlieend geklért.
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https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UStAE&p=4_22_1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UStG&p=4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UStG&n=22&p=4

Im Zweifel kann auch eine Befreiung nach 8 4 Nr. 22 b) UStG in Betracht
gezogen und geprift werden.

Eine (entgeltliche) Kooperation mit der Volkshochschule Alfter kann u.E.
unter 8 2b Abs. 3 UStG subsummiert werden. Streitpunkt bei der Frage der
Anwendbarkeit konnte ,,der Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur® bei einer
allen Beteiligten obliegenden offentlichen Aufgabe sein. Der Begriff umfasst
nach der derzeitigen Auffassung in der Literatur die personelle und sachliche
Infrastruktur. Die Auslastung der personellen und sachlichen Infrastruktur
erfolgt durch mehrere jPdOR gemeinsam. Einzeln wéren viele Aufgaben nicht
durchfiihrbar. Es geht daher ebenfalls um sparsamen und effizienten Mittelein-
satz, der im offentlichen Interesse liegt. Auch das BMF fiihrt im Schreiben
vom 16.12.2016 aus, dass alle Einrichtungen materieller uns institutioneller
Art umfasst sind und gerade auch die soziale Infrastruktur (namentlich Bil-
dung) begunstigt sein solll’.

Die Durchflihrung von Prifungen ist nur dann nach § 4 Nr. 22 Buchst. a steu-
erfrei, wenn die die Prifung abnehmende Bildungseinrichtung auch den vo-
rangehenden Unterricht erteilt hatl8. Von daher wird die Abnahme von Pri-
fungen fir andere Einrichtungen, wenn aktuell keine hoheitliche Beistands-
leistung besteht, zumindest in der Zukunft wohl der Besteuerung zu unterwer-
fen sein.

Auch die Anzeigenwerbung ist zukinftig der Besteuerung zuzufthren.

Kritisch kdnnten die Leistungen der Stadt Bornheim im Rahmen des NRW
Landesprogrammes ,,Beratung zur beruflichen Entwicklung* (BBE) gese-
hen werden, da Beratungsleistungen zur beruflichen Orientierung u.E. auch im
Wettbewerb zu privaten Anbietern erbracht werden kdnnen. Entscheidend flr
die steuerliche Einordnung ist aber, dass die Leistungen im Rahmen des Pro-
grammes nach den Regelungen des § 4 Nr. 15 b) UStG steuerbefreit sein kon-
nen:

,,von den unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 fallenden Umsétzen sind steuerfrei:
15b.Eingliederungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch,

Leistungen der aktiven Arbeitsforderung nach dem Dritten Buch Sozi-
algesetzbuch und vergleichbare Leistungen, die von Einrichtungen des
offentlichen Rechts oder anderen Einrichtungen mit sozialem Charak-
ter erbracht werden. Andere Einrichtungen mit sozialem Charakter im
Sinne dieser Vorschrift sind Einrichtungen,

a) die nach § 178 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch zugelassen

sind,

17 BMF-Schreiben vom 16.12.2016 Tz. 48
18 OFD Frankfurt/M v. 14.8.2003, DStR 03, 1883
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https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=400&g=UStG&p=4&w=SoeRiKoUStG
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=400&g=UStG&n=22&p=4&w=SoeRiKoUStG
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2003&s=1883&z=DStR

b) die fiir ihre Leistungen nach Satz 1 Vertrage mit den gesetzli-
chen Trégern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch geschlossen haben oder

c) die fur Leistungen, die denen nach Satz 1 vergleichbar sind,
Vertrége mit juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts,
die diese Leistungen mit dem Ziel der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt durchfiihren, geschlossen haben;*

Vergleichbare Leistungen sind insbesondere Leistungen, die im Rahmen von
Bundes- und Landesprogrammen sowie Programmen anderer Gebietskorper-
schaften an die genannten Personenkreise mit dem Ziel der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt (Ausbildung oder Arbeit) erbracht werden?9,

\on daher werden die Leistungen wohl der Umsatzsteuerbefreiung unterliegen
und im Falle der — wohl anzunehmenden — Austibung im Rahmen der 6ffentli-
chen Gewalt nach § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG auBerhalb des Wettbewerbes er-
bracht werden und damit auch nicht deklariert werden mussen.

4.9 Umwelt- und Griinflachenamt

Die aufgezeigten Leistungen des Umwelt- und Grinflachenamtes werden in
der Regel der Deklaration zuzufiihren sein. Steuerpflichtig sind hierbei der
Holzverkauf, die Schutzgebiihr fiir ,,Wanderkarten” und die Unterhaltung der
Glascontainerplatze. Letztere werden wohl nicht als Nebenleistungen zur
Vermietung der Containerstellpléatze angenommen werden kénnen.

4.10  Weitere allgemeine Sachverhalte

Im Rahmen des § 2b UStG sind Sonderregelungen getroffen worden, wann
eine von einer jPdOR erbrachte Leistung dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen
ist. Ein Hilfsgeschéft kann auch dann vorliegen, wenn die erbrachten Umséatze
"nicht die berufliche Tatigkeit der Steuerpflichtigen" widerspiegeln. Diese
Umsatze spielen daher im Rahmen der Gesamttatigkeit eine nebensachliche
oder zufallige Rolle, sind jedoch Ausfluss der Haupttatigkeit.

Dem Verkauf von gebrauchter Hardware liegt aber ein Kaufvertrag nach § 433
BGB zu Grunde. Das Geschaft ist damit dem Privatrecht zuzuordnen.

Es kann aber argumentiert werden, dass diese Leistung in der Regel nicht
nachhaltig erfolgt, so dass es insoweit nicht zu einer Unternehmereigenschaft

19 BT-Drucks. 18/1529, S. 77 1.
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kommt. Diese Auffassung hat das BMF mit Schreiben vom 16.12.2016 besté&-
tigt und eine Nichtsteuerbarkeit unterstellt.20

,,Hilfsgeschéfte und vergleichbare Geschéfte, die der Betrieb des nichtunter-
nehmerischen Bereichs bei jPd6R mit sich bringt, sind auch dann nicht nach-
haltig und somit nicht steuerbar, wenn sie wiederholt oder mit einer gewissen
RegelmaRigkeit ausgefiihrt werden. Insbesondere kann die von Zeit zu Zeit
erforderliche Auswechslung von Gegensténden, die zur Aufrechthaltung des
Betriebs in der nichtunternehmerischen Sphére erforderlich sind, die Unter-
nehmereigenschaft nicht begriinden. Als Hilfsgeschéfte in diesem Sinne sind
z. B. anzusehen:

» Verdulerungen von Gegenstdnden, die im nichtunternehmerischen
Bereich eingesetzt waren, z. B. der Verkauf von gebrauchten Kraft-
fahrzeugen, Einrichtungsgegenstdnden und Altpapier;

> Uberlassung des Telefons an im nichtunternehmerischen Bereich tati-
ge Arbeitnehmer zur privaten Nutzung;

> Uberlassung von im nichtunternehmerischen Bereich eingesetzten
Kraftfahrzeugen an Arbeitnehmer zur privaten Nutzung. 21

Von daher kénnen auch Einnahmen fir private Kopien, Telefon u.a. die zwar
auf privatrechtlicher Grundlage erbracht werden und damit zukiinftig, auch bei
Unterschreiten der Grenze von 17.500 € des § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG dem
Grunde nach der Besteuerung zu unterwerfen sind, als nicht nachhaltig und
damit nichtunternehmerisch betrachtet werden.

5 Erste Handlungsempfehlungen

Aufgrund unserer 0.g. ersten Einschatzung empfehlen wir der Stadt Bornheim
sich vertieft mit den Kooperationen mit der SBB zu befassen. Die vertragliche
Regelungen sind u.E. dezidiert zu prifen und dem tatsachlich Gewollten und
entsprechend mdglicher Argumente anzupassen. Darlber hinaus sind ggf. sog.
Offnungsklauseln einzuarbeiten, so dass im Zweifel zu entrichtende Umsatz-
steuer nachverlangt werden kann. Dies betrifft insbesondere die Kooperatio-
nen im Bereich der Verwaltung.

Dariber hinaus bezieht die Stadt Bornheim von der SBB Leistungen in Form
der Uberlassung diverser PKW. Diese Leistungen erfolgen auf privatrechtli-
cher Grundlage und werden zukiinftig der Umsatzbesteuerung unterliegen.
Gleichwohl besteht dann bei der SBB die Mdglichkeit des Vorsteuerabzuges.
Insofern ist zu Uberlegen, ob diese Art der Leistungsbheziehung auch zukiinftig
weiter verfolgt werden soll. Die uns zur Verfligung gestellten Vereinbarungen
haben eine Laufzeit von 60 bzw. 72 Monaten und laufen 2019 bzw. 2020 aus.

20 BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Tz. 19 ff.
21 BMF-Schreiben vom 16.12.2016 Tz. 20
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Bei langer laufenden Vereinbarungen empfehlen wir eine entsprechende An-
passung im Sinne der obigen Ausfihrungen.

Die vertraglichen Vereinbarungen bei der Uberlassung der Sportstitten sollten
— zur Vermeidung eines evtl. tauschédhnlichen Umsatzes — Uberarbeitet wer-
den.

Hinsichtlich der Uberlassung der Sitzungssale und der Biirgerhalle weist der
Mustervertrag aktuell wohl offen Umsatzsteuer aus. Hierbei handelt es sich
ggf. um einen unrichtigen Steuerausweis im Sinne des § 14c UStG, der zu
berichtigen ist. Dies gilt auch fur bereits erfolgte Vermietungen. Andernfalls
hat die Stadt Bornheim die zu unrecht ausgewiesene Umsatzsteuer an das Fi-
nanzamt abzufiihren.

Im Rahmen der steuerlichen Erfassung der Sachverhalte sollte es das Ziel sein,
die entsprechenden vertraglichen Grundlagen dann in eine bei der Stadt Born-
heim z.Zt. noch geplante Vertragsdatenbank zu integrieren. Da die Stadt
Bornheim die Option nach 8§ 27 Abs. 22 UStG zur weiteren Anwendung des §
2 Abs. 3 UStG a.F. gezogen hat, besteht nun die Maoglichkeit der gezielten
Prozesseinfiihrung. In diesem Zusammenhang erachten wir es fir zielfiihrend,
die bestehenden Vertrége, die eine Laufzeit tiber den 31.12.2020 hinaus haben
bzw. die bis zum 31.12.2020 angepasst bzw. verléangert werden, strukturiert zu
prifen und dann auch in der Datenbank zu erfassen. Neu abzuschlieBende
Vertrége sind bereits unter den Aspekten des § 2b UStG mit entsprechenden
Formulierungen vorzusehen.

6 Grundkonzeption und Ziele einer strukturierten
Prozesseinfihrung

Zum zielgerichteten Umgang mit der Neuregelung empfehlen wir die Einfuh-
rung eines strukturierten Prozesses.

Keinesfalls sollen die einzelnen Amter in lhren Aufgaben und deren Erfiillung
beschrankt werden. Aufgrund der Vielfaltigkeit der Sachverhalte erachten wir
es flir erforderlich, dass steuerliche Problembewusstsein der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu scharfen. Nur so kdénnen auch zukinftig Sachverhalte er-
kannt und steuerlich beurteilt werden.

Es ist uns bewusst, dass neben den anstehenden Aufgaben im Rahmen der
Umstellung auf die Regelungen des § 2b UStG die tagliche Arbeit nicht in
Mitleidenschaft gezogen werden soll. Der Umstellungsprozess kénnte daher
zunidchst im Rahmen eines kleineren Amtes als eine Art ,,Pilot vollzogen
werden. Die sich die hieraus ergebenden Erfahrungen kdnnen dann auch bei
den nachfolgenden Amtern einflieBen und so zu einem optimierten Ablauf
beitragen.
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Wir empfehlen parallel die Ausarbeitung eines verbindlichen Handlungsleitfa-
dens, der neben praktischen Erfahrungen durch die Analyse und Umstellung
der einzelnen Amter auch folgende Aspekte beriicksichtigen sollte:

- Die steuerliche Beurteilung einzelner Sachverhalte — ggf. durch Hin-
zuziehung externer Beratung — sollte zentral gebindelt werden. Es be-
darf daher u.E. eines zentralen Ansprechpartners fir steuerliche Fra-
gestellungen. Dies gilt auch fur den Abschluss neuer Vertrage. Ziel
sollte die Einbindung von steuerlichen Know-How in ein zentrales
Vertragsmanagement sein.

- Die steuerlich zu erfassenden und zu deklarierenden Sachverhalte soll-
ten im Rahmen eines strukturierten und zentralen Meldewesens re-
gelmaRig aufgenommen werden. Es muss sichergestellt werden, dass
der zu erwartenden Ausweitung der formellen Deklarationspflichten —
auch bei Steuerbefreiungen — Rechnung getragen wird.

Die (steuerlichen) Anforderungen, die mit der Einfiihrung des § 2b UStG und
inshesondere auch mit der zukunftigen taglichen Praxis verbunden sind, erfor-
dern u.E. auch entsprechende personelle und fachliche Ressourcen, die ggf.
zusatzlich bereit zu stellen sind.

Auch werden entsprechende Anpassungen der EDV erforderlich. Zum einen
sind zukiinftig neben den Buchungen bei bestehenden BgA umsatzsteuerliche
Erfassungen auch in den ,,hoheitlichen* Kernbereichen und der Vermdgens-
verwaltung erforderlich. Hier sind entsprechende Umsatzsteuerschliissel sach-
verhaltsbezogen zu hinterlegen und anzuwenden, die eine zutreffende Dekla-
ration ermoglichen.

Diese Aspekte sollten in einer strukturiert geplanten Umstellungsphase Be-
rucksichtigung finden. Ein mdglicher Prozess kénnte wie folgt strukturiert
sein.

2017 2018 2019 2020 2021

Erstellung Umstellungskenzept ( Tax
Compliance) B
Aufnahme | Umstellung Pilotamt S

Aufnahme / Umstellung andere Amter .

Praxischeck Prozesse e
Priifung Prozesse und Zertfizierung

Erarbeitung Handlungsleitfaden »
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Sofern steuerpflichtige Leistungen erbracht werden, steht der Stadt Bornheim
zukinftig aber auch der Vorsteuerabzug zu. Auch hier bedarf es u.E. der Kon-
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zeption einer EDV-gestlitzten Vorsteueraufteilung — ggf. auch im Wege der
sachgerechten Schétzung

6.1 Zielgerichtetes Internes Kontrollsystem / Tax Compliance

Ubergeordnetes Ziel der Gesamtkonzeption sollte die Einrichtung zentraler
und strukturierter steuerlicher Uberwachungsmechanismen sein. Der Gesetz-
geber hat mit der Ubergangsfrist bis zum 31.12.2020 den jPd6R die Mdglich-
keit geschaffen, sich strukturiert mit den zukiinftigen steuerlichen Fragstellun-
gen zu befassen. Gerade im Bereich der Umsatzbesteuerung, im dem regelma-
Rig Voranmeldungen abzugeben sind, treffen die Steuerpflichtigen erhéhte
Mitwirkungspflichten.

Nach § 18 UStG hat der Unternehmer bis zum 10. Tag nach Ablauf jedes Vo-
ranmeldungszeitraums eine Voranmeldung nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenfernlibertragung nach MaRgabe der Steuerdaten-
Ubermittlungsverordnung zu Gbermitteln, in der er die Steuer fiir den Voran-
meldungszeitraum (Vorauszahlung) selbst zu berechnen hat. Die zutreffende
Ermittlung setzt daher eine Kenntnis der steuerlichen Sachverhalte und deren
Behandlung voraus. Da die Voranmeldungen den Steuererklarungen gleichge-
stellt sind, tritt eine Steuerverkiirzung bereits dann ein, wenn die Steuern nicht,
nicht in voller Héhe oder nicht rechtzeitig festgesetzt (bzw. angemeldet) wer-
den (8 370 Abs. 4 AO).

Ein Nichtauseinandersetzen mit der Thematik des § 2b UStG birgt u.E. auch
die Gefahr straf- oder buRgeldbewéhrter Tatbestande.

,Fur eine Steuerhinterzichung reicht von den verschiedenen Vorsatzformen
bereits bedingter Vorsatz aus. Dieser kommt in Betracht, wenn der Tater die
Tatbestandsverwirklichung fir mdglich halt. Es ist nicht erforderlich, dass der
Tater die Tatbestandsverwirklichung anstrebt oder fur sicher halt. Nach der
BGH-Rechtsprechung ist fur die Annahme des bedingten Vorsatzes neben
dem Fur-Mdoglich-Halten der Tatbestandsverwirklichung zusétzlich erforder-
lich, dass der Eintritt des Taterfolges billigend in Kauf genommen wird. Fir
die billigende Inkaufnahme reicht es, dass dem Tater der als moglich erschei-
nende Handlungserfolg gleichgliltig ist. Hat der Steuerpflichtige ein innerbe-
triebliches Kontrollsystem eingerichtet, das der Erflllung der steuerlichen
Pflichten dient, kann dies ggf. ein Indiz darstellen, das gegen das Vorliegen
eines Vorsatzes oder der Leichtfertigkeit sprechen kann, jedoch befreit dies
nicht von einer Priifung des jeweiligen Einzelfalls.*22

22 BMF vom 23.05.2016
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7 AbschlieRender Hinweis

Wir dirfen darauf hinweisen, dass es sich bei unseren obigen Ausflihrungen
um eine erste Einschatzung handelt. Dies ist insbesondere dem Umstand ge-
schuldet, dass mit der Einflhrung des § 2b UStG und der dortigen Wortwahl
noch erhebliche Interpretationsrdume bestehen, die durch die Finanzverwal-
tung zu fullen sein werden. Zwar hat die Finanzverwaltung mit Schreiben vom
16.12.2016 ein Anwendungsschreiben mit Erlauterungen zur Auslegung des §
2b UStG veroffentlicht. Gleichwohl bleiben weiterhin viele praktische Frage
unbeantwortet.

Gleichzeitig ergeben sich dadurch Madglichkeiten der Auslegung im Sinne der
Stadt Bornheim, die aber in Zweifelsfallen mit der Finanzverwaltung vor An-
wendung des 8 2b UStG verbindlich abgestimmt werden sollten. Nach unseren
derzeitigen Informationen wurden bislang mit Verweis auf das erwartete An-
wendungsschreiben keine verbindlichen Auskiinfte erteilt. Da dieses nun vor-
liegt, sollte die Finanzverwaltung auch eine verbindliche Abstimmung ermég-
lichen. Wir gehen indes davon aus, dass in Abhédngigkeit von den Fragestel-
lungen, auch eine bundeseinheitliche Rechtsauffassung gesucht wird.

Darlber hinaus ist aufgrund der gezielten Untersuchung einzelner und nach
Einschatzung der Stadt Bornheim wesentlicher Sachverhalte auch davon aus-
zugehen, dass die uns zur Verfugung gestellten Unterlagen noch nicht alle
relevanten Sachverhalt umfassen. VVon daher sollte im Rahmen eines Gesamt-
konzeptes eine vertiefte Aufnahme aller Sachverhalte erfolgen.
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