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Herausforderungen und Perspektiven der räumlichen Entwicklung  

in der Region Köln/Bonn 

 

Agglomerationskonzept 

Mittwoch, 07.12.2016 I Bornheim, Rhein-Sieg-Kreis 

Ausschuss für Stadtentwicklung 
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Übersicht 

 Region Köln/Bonn e.V. 

 Herausforderungen der Raumentwicklung in der Region 

 Agglomerationskonzept Region Köln/Bonn 

 Hintergrund: Strategien und Prozesse in anderen Regionen  
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Region Köln/Bonn e.V. 
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Region Köln/Bonn 
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Kooperationspartner: 

Mitglieder Region Köln/Bonn e.V. 

http://www.sparkasse-koelnbonn.de/koeln/ueber_uns/international/about_us
http://www.region-koeln.dgb.de/
http://www.ihk-koeln.de/index.jsp
http://www.ihk-bonn.de/index.php
http://www.hwk-koeln.de/
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Diskussion und gemeinsame Erarbeitung regionaler Strategien 

 

Aufbau und Ausbau interkommunaler Zusammenarbeit 

 

Konzeptionierung wichtiger regionalbedeutsamer Einzelprojekte 

anerkannter Partner bei Zukunftsprojekten 

 

 

 

 

 
 
 
 
Weitere Etablierung der Region und ihrer Akteure als Partner der 

Landesregierung (direkter Kontaktaufbau zu allen wichtigen 

Ministerien und Landesgesellschaften)  

 

Ausgeprägte Abstimmungs- und Schnittstellenkultur zur 

Bezirksregierung Köln (und Düsseldorf) 

 

  Arbeitsauftrag Region Köln/Bonn e.V. (2014 ff.)  



 
 

Bereitstellung einer spezifisch angelegten Förderberatungskompetenz 

 

Aufbau von Kooperationen zu anderen Regionen im Land 

 

Beförderung der Metropolregion Rheinland (mit Schnittstellendefinition) 

 

 

 

 

 

 

 

 

-> Beteiligung, Beratung, Unterstützung durch den Region Köln/Bonn e.V. 

 

+: Stark zunehmende Beratung auf Ebene der Kommunen und Kreise in Bezug auf 

• „Organisation“,  

• „strategische Ausrichtung“ und 

• „Projekte“ 

  Arbeitsauftrag Region Köln/Bonn e.V. (2014 ff.)   
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Arbeitsfelder des Region Köln/Bonn e.V. 

Raum entwickeln, 

Umbau lenken 

Energiewandel vor Ort 

gestalten 

Wirtschaftsstandort 

sichern und 

entwickeln 

Region im 

Wettbewerb 

positionieren und 

vernetzen 

Standort-  und 

Lebensqualität 

sichern und 

entwickeln 

Strategie 

 

Programmatik 

 

Projekte 
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Regionaler Orientierungs-  

und Handlungsrahmen (ROHR) 
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Herausforderungen der Raumentwicklung 

in der Region Köln/Bonn 
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Region Köln/Bonn 

Raumnutzung 1975 
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Region Köln/Bonn 

Raumnutzung 2015 
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Anlass 

2035? 
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Bevölkerungsprognose kommunenscharf  

2014 – 2030 
(Quelle: it.nrw) 
  

 

Demographische Entwicklung 
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Demographische Entwicklung 

Auswirkungen auf die Immobilienmärkte: Bonn 

Quelle:  

Bonner 

Rundschau 

28.10.2015 
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Demographische Entwicklung 

Auswirkungen auf die Immobilienmärkte: Köln 
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Demographische Entwicklung 

Auswirkungen auf die Immobilienmärkte im Umland 

Quelle: Bonner GA,25.02.2016 Quelle: KSTA, 16.04.2015 
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Daseinsvorsorge 

Ausbau und Erweiterung 

http://www1.wdr.de/nachrichten/rheinland/kita-plaetze-rhein-sieg-kreis-100.html 
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Demographische Entwicklung 

Wohnbauflächenbedarf 2011 – 2030  
(Quelle: ISB Aachen, 2012) 



22 

Demographische Entwicklung 

Flächenreserven nach Siedlungsflächenmonitoring 
 

Quelle: Regionalrat Köln, Januar 2016 

Reserven 

Wohnen 

in ha 

K 

BN 

LEV 

RKN 

RBK 

OBK 

RSK 

REK 

202      

127     

85       

241    

337     

522    

962    

577     

1985  

670 

152 

733 

461 

314 

1584 

1065 
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Masterplan Wohnen Bonn 

Quelle: Bonner GA, 15.02.2016 Quelle: Bonner Rundschau, 10.03.2016 
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Quelle: Kölnische Rundschau, 17.01.2011 

Potenziale zur Innenentwicklung 

Köln 
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Vor 16 Monaten „zerfiel“ die 
Region gefühlt in drei Teile: 

 
„Die boomende Rheinschiene“ 

vs.  
„der Rest im Bergischen“  

und  
„hinter der Ville/an der 

Braunkohle“ 
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Doppelstrategie: Innen und Außen 

Quelle: Kölnische Rundschau, 27.02.2016 
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Quelle: Kölnische Rundschau, 26.01.2016 

Aufgabe im stadt-regionalen Maßstab 
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Ausblick auf die  

Haushalteentwicklung bis 2040 

 

 

Wie stabil sind die  

Wohnungsmärkte nach 2020? 

 
(Ergebnis der Haushaltemodellrechnung 

 2020 bis 2040 ohne Berücksichtigung  

 der Flüchtlingszuwanderung)  

 

Der Oberbergische Kreis schrumpft 

um knapp 3 %. 

 

Alle anderen Kreise und Städte  

wachsen weiter, am stärksten  

Köln mit über 12 %.   

Regionale Wohnungsneubaunachfrage und Baulandbedarf infolge der Zuwanderung von Flüchtlingen nach Nordrhein-Westfalen 

sowie der demografischen Entwicklung bis 2020 
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Die Realität: kein Platz mehr auf 
der Rheinschiene 

 
Das Ende der Flächeninanspruchnahme = 

Umbau, Konversion, Nachverdichtung, 
Innenentwicklung, … 

 
Die letzten Reste alle „unter den 

Pflug“ 
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Potenziale zur (Innen)Entwicklung 

Brachen im Rhein-Sieg-Kreis… 

z.B. Profine-Gelände in Troisdorf 

http://www.rundschau-

online.de/region/rhein-

sieg/brachflaeche-in-troisdorf-

debatte-um-zukunft-des-profine-

gelaendes-1023352 
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Potenziale zur (Innen)Entwicklung 

Mindergenutzte Flächen 

z.B. in Hennef 

Quelle:  

Rundschau Rhein-Sieg 

18.12.2015 
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Quelle:  

Rundschau Rhein-Sieg 

14.03.2016 

Wohnbauflächenentwicklung 

Siedlungs-/Entwicklungsdruck im Umland 
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Demographische Entwicklung 

Aktuelle Prognosesituation/-unsicherheit für Köln 

(Quelle: Stadt Köln, 2016) 

+/- 100.000 EW 
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Das Glas ist voll – es läuft über 
 

Was in Köln und Bonn nicht geht 
(und nicht gehen wird) geht bis 
max. eine Mobilitätsstunde weit 

raus 
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Wirtschafts- und Industriestandort 
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Gewerbe- und Industrieflächenbedarf 2011 – 2030  
(Quelle: ISB Aachen, 2012) 

Wirtschafts- und Industriestandort 
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Gewerbe- und Industrieflächen 

Flächenreserven nach Siedlungsflächenmonitoring 
 

Quelle: Regionalrat Köln, Januar 2016 

Reserven 

Gewerbe 

in ha 

K 

BN 

LEV 

RKN 

RBK 

OBK 

RSK 

REK 

350      

40,5     

85       

251      

116      

392      

445      

251          

644 

186 

233 

411 

223  

312  

385 

360  
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Demographische Entwicklung 

Flächenreserven nach Siedlungsflächenmonitoring 
 

Quelle: Regionalrat Köln, Januar 2016 
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Gewerbeflächenentwicklung 

Interkommunale  

Zusammenarbeit 

Quelle:  

Bonner GA 

23.06.2015 
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De facto keine signifikanten 
Flächeninanspruchnahmen mehr 
im Rechtsrheinischen und in der 

Rheinschiene 
 

Überlauf und Verlagerungen ins 
Linksrheinische 
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Gewerbeflächenkonzepte 
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Gewerbeflächenentwicklung 

Quelle:  

Rundschau Rhein-Sieg 

19.03.2016 

Interkommunale Zusammenarbeit… 

über die Landesgrenze 
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Gewerbeflächenentwicklung 

Quelle: Rundschau Rhein-Sieg, 20.01.2016 

Hemmnisse/Restriktionen 
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Siedlungsentwicklung vs. Freiraumsicherung 

VS 

Zielkonflikt weitere Entwicklung/Siedlungsdruck und Freiraumsicherung 

und -vernetzung 
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<> 

Herausforderungen im Bereich Mobilität/Verkehr 

Transit- und Güterverkehre  

mit starken Zuwachsraten 

Ausgeprägte  

Pendlerverflechtungen 

Sanierungsstau 

<> 
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Regionale Mobilitätsfähigkeit wird 
zur definiven Nulllinie für  
kommunale Entwicklung 

 
Enorme Bewegung, aber noch kein 

räumliches Zielbild 
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ICE-Strecke  



50 

Verkehrsinfrastruktur 

Quelle: KR, 14.04.2016 

Konkurrenz um die Trassen -  

Niederkassel: Stadtbahn vs. Güterumschlag? 
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LEP NRW und Regionalplan Köln 

• Minimierung der Neuflächeninanspruchnahme als zentrale Zielsetzung 

• „Vogelperspektive“ LEP NRW ≠ regionale differenzierte Ausgangslage 

• Problem: „Regionalplanungsäquator“ 

Entwurf LEP NRW Regionalplan Köln 

Neuaufstellung ab 2016ff 

Fortschreibung  

Regionalplan Düsseldorf  

im Verfahren 
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Regionalplan Köln 

• Startschuss zum Fortschreibungsprozess gefallen 

• Neben Entwicklung auch Umbau und Umorganisation als zentrale 

Herausforderungen („Neu“ !!) >> Zielbilder, Konzepte, Leitlinien? 

• Verfahrenszeitraum: 2016 – 2021/2022 
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Die nächsten fünf Jahre 
entscheiden für alle Kommunen 
planerisch über die nächsten 15 

Jahre danach, wie und wo sich die 
Region im Inneren und im Äußeren 

entwickelt 



54 

Zwischenfazit 

• Region im Umbruch: große und vielfältige Herausforderungen der 

räumlichen Entwicklung 

• Problemlagen und Zukunftsaufgaben in den Teilräumen der Region 

sehr unterschiedlich 

• enge raum-funktionale Verflechtungen innerhalb der Region 

• Herausforderungen zunehmend im Maßstab ≥ 1 Kommune 

• Integrierte Ansätze notwendig. Sektorale Planungsansätze greifen 

vermehrt zu kurz 

• LEP NRW und Regionalplan erfordern eine strategische 

Auseinandersetzung der Kommunen, Kreise und der Region als 

Ganzes mit ihrer mittelfristigen Entwicklung 



Die Region braucht aber auch viel 
mehr interkommunale 

Kooperation: schnell, auf 
verschiedenen Maßstäben 

gleichzeitig 
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StadtUmland.NRW 

Mehr Informationen: www.stadtumland-nrw.de 
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Köln RRH.  

Nachbarn 

IntAK 

Rund um Bonn 

:rak 

Stadt-Umland-Kooperationen  

Region Köln/Bonn 



58 

StadtUmland.NRW – Bonn & Anrainer 
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Koop.Köln &  

rrh. Nachbarn 

Siegtal 

bergisch  

hoch 4 

LEADER 
1000 Dörfer 

LEADER 
Bergisches  

Wasserland 

 

LEADER 
Zülpicher Börde 

IntAK 

Hambach Süd 

:terra nova 

IPV 

Garzweiler 
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Die Region braucht ein Zielbild für 
ihre Orientierung 
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Agglomerationskonzept  

Region Köln/Bonn 



62 

http://www.agglobasel.org/info-

zentrum/2-generation/index.html 

 

Agglomerationsprogramm Basel 

http://www.agglobasel.org/info-zentrum/2-generation/index.html
http://www.agglobasel.org/info-zentrum/2-generation/index.html
http://www.agglobasel.org/info-zentrum/2-generation/index.html
http://www.agglobasel.org/info-zentrum/2-generation/index.html
http://www.agglobasel.org/info-zentrum/2-generation/index.html
http://www.agglobasel.org/info-zentrum/2-generation/index.html
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Teilstrategie Siedlung Teilstrategie Freiraum Schwachstellen Siedlung <> Freiraum 

Teilstrategie Logistik, Güterverkehr Teilstrategie MIV + Parkraum  Teilstrategie ÖV  

Agglomerationsprogramm Basel 
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Wesensmerkmale und Inhalte 

• Räumliche Zielbilder >> Wie könnte und sollte sich die Region bis 

2035 entwickeln? 

• Kooperativer Prozess >> aktive Beteiligung und Einbindung der 

Kommunen, Kreise und Akteure der Region 

• Szenarien >> Bandbreite möglicher Entwicklungen ≠ 1 Zukunft 

• Wissen von innen, Blick von außen 

• Weitere (raumverträgliche) Entwicklung ermöglichen >> 

Zusammenspiel von Siedlungsentwicklung – Verkehr/Mobilität – 

Freiraumentwicklung 

• Differenzierte Betrachtung der Teilräume >> Ausgangslage, Talente 

und Profile 

• Kooperatives Zusammenspiel mit der formellen Regionalplanung 
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Grobübersicht zum Prozess 

Phase 1 

Diagnose & Entwicklungspfade  

für die Teilräume der Region 

(Analyse) 

Phase 2 

verschiedene Raumbilder 

Gesamtregion & Teilbereiche 

(1. Ideen/Skizzen) 

Phase 3 

Strukturkonzept Gesamtraum &  

Zukunftsprofile Teilräume 

(Vertiefung u. Verdichtung) 

Regionalforum 

(Auftakt) 

Konferenz 

(Präsentation und Transfer) 
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Betrachtungsraum 
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Agglomerationskonzept 

Wirkungen auf relevante Planungs- und Handlungsebenen 
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Agglomerationskonzept 

Wirkungen auf relevante Planungs- und Handlungsebenen 
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2015 2016 2017 2018 
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Vorbereitung: 

Bestandsaufnahme, Analyse,  

Plan- & Verfahrensstrukturierung 

Vorlage Analyse- & Strategiepapier  

„Regionale Perspektiven“ 

Startschuss Fortschreibung des Regionalplans 

Neuer Regionalplan Köln 

2021/2022 

L
E

P
 N

R
W

 

2. Beteiligung 
(3 Monate) 

Auswertung 

2. Beteiligung 

 

Beschluss 

Kabinett 

Beschluss 

Landtag 

Neuer LEP NRW 

Auswertung 

Stellungnahmen, 

Erarbeitung 2. 

Entwurf, 

Ressortabstimmung 

A
g

g
lo

-K
o

n
z
e

p
t 

Start Prozess 
Definition und Abstimmung: 

Inhalte, Verfahrensstruktur, 

regionale Abstimmung 

Förderakquise 

„Diagnose“ 
Szenarien & 

Zukunftsbilder 

Integrierte  

Raumperspektive 

Abläufe LEP NRW – Regionalplan Köln – Agglomerationskonzept 
(Stand: 03.2016 I Abbildung basiert auf Annahmen des Region Köln/Bonn e.V.) 

2014 

Planverfahren 

2019 
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Angestrebte Ergebnisse & Beiträge 

 

 

 

• Regionaler Zukunftsdialog zur Raumentwicklung 

• Strategischer Fachbeitrag zur Regionalplanung (pro-aktiv) 

• Verdeutlichung von Wirkungszusammenhängen 

• Regionaler Kontext >> Inputs für teilregionale Kooperationen, interkommunale 
Aushandlungen und Strategieprozesse in Kreisen und Kommunen 

• Identifizierung interkommunaler und regionaler Schlüsselprojekte 
(Verkehrsinfrastruktur/Mobilität, Flächen- und Freiraumentwicklung), abgeleitet 
aus einem integrierten Gesamtansatz >> Positionierung i.H. auf künftige 
(Struktur)Förderperioden und -programme 
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