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DErR BURGERMEISTER

BORNHEIM

stadt

Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses der Stadt Bornheim am Mittwoch,

30.11.2016, 18:00 Uhr, im Raum 904 des Rathauses Bornheim, Rathausstralle 2

X | Offentliche Sitzung Sitzung Nr. 78/2016
Nicht-6ffentliche Sitzung RPrA Nr. 3/2016
Anwesende
Blrgermeister
Henseler, Wolfgang Blrgermeister
Vorsitzender
Schmitz, Heinz Joachim SPD-Fraktion
Mitglieder
Hanft, Wilfried SPD-Fraktion
Hayer, Sebastian CDU-Fraktion
Kabon, Matthias FDP-Fraktion
Kruger, Frank W. SPD-Fraktion
Quadt-Herte, Manfred Bindnis 90/Griine-Fraktion
Strauff, Bernhard CDU-Fraktion
Weiler, Jirgen Blndnis 90/Griine-Fraktion
Wingenbach, Matthias CDU-Fraktion
Zlge, Rainer SPD-Fraktion
stv. Mitglieder
Velten, Konrad CDU-Fraktion
Verwaltungsvertreter
Cugaly, Ralf
Ehlert, Thomas
Schriftfihrer
Lang, Karl - Heinz
Nicht anwesend (entschuldigt)
Lehmann, Michael Fraktion-DIE LINKE
Prinz, Rudiger CDU-Fraktion
Sollheim, Michael CDU-Fraktion
Tagesordnung
TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung
1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer SchriftfUhrerin
2 | Einwohnerfragestunde
3 | Beratung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts 2014 | 922/2016-8
und Erteilung eines uneingeschrankten Bestatigungsvermerks
4 | Neufassung der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bornheim 864/2016-11
5 | Aktualisierung der Dienstanweisung fur das Rechnungsprifungsamt 865/2016-11

der Stadt Bornheim

6 | Aktuelle Mitteilungen und Beantwortung von Fragen aus vorherigen

Sitzungen

946/2016-1
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TOP | Inhalt Vorlage Nr.

7 | Anfragen mindlich

Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)

AV Heinz Joachim Schmitz eréffnet die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses der
Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemal eingeladen worden ist und dass der
Rechnungsprifungsausschuss beschlussfahig ist.

Die Tagesordnung der offentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:
TOP 1-7.

Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines Schriftfiihrers/einer Schriftfiihrerin

Herr Lang ist bereits als Schriftflihrer bestellt.

| 2] Einwohnerfragestunde |

Die Einwohnerfragestunde entfallt, da keine Fragen vorliegen.

3 | Beratung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts 922/2016-8
2014 und Erteilung eines uneingeschrankten Bestatigungsver-
merks

Beschluss:

Der Rechnungsprifungsausschuss erteilt dem Gesamtabschluss und dem Gesamtlagebe-
richt 2014 geman § 101 Abs. 3 und 4 GO NRW einen uneingeschrankten Bestatigungsver-
merk.

- Einstimmig -

| 4] Neufassung der Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bornheim | 864/2016-11

Beschluss:
Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:

Der Rat beschlief3t die folgende Neufassung der Rechnungsprifungsordnung:

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am ..... aufgrund des § 7 Abs. 1 Satz 1 in
Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen zur Durchflihrung der in den §§ 100, 101 und 102 der Gemeindeordnung flr
das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NW. S. 666 / SGV. NW. 2023), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25.06.2015
(GV.NRW.S.496) enthaltenen Bestimmungen folgende Rechnungsprifungsordnung be-
schlossen:

Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bornheim

I. Stellung und Organisation des Rechnungspriifungsamtes

§1

(1) Das Rechnungsprufungsamt ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in seiner sachli-
chen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt. Der Blirgermeister / Die Blurgermeisterin ist

Dienstvorgesetzter / Dienstvorgesetzte der Beamten / Beamtinnen und Angestellten des
Rechnungsprifungsamtes.
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(2) Der Leiter / Die Leiterin und die Prifer / Priferinnen des Rechnungsprifungsamtes wer-
den vom Rat bestellt und abberufen. Die Prifer / Pruferinnen sollen Beamte / Beamtinnen
mindestens des gehobenen Dienstes oder Angestellte vergleichbarer Vergltungsgruppen
sein.

(3) Der Leiter / Die Leiterin des Amtes und die Prifer / Priferinnen sollen personlich und
fachlich fir die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes geeignet sein und Uber eine um-
fassende Kenntnis der gesamten Stadtverwaltung verfligen.

(4) Der Leiter / Die Leiterin und die Prifer / Priiferinnen sind in der Beurteilung der Prifungs-
vorgange nur dem Gesetz unterworfen.

Il. Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes

§2

(1) Das Rechnungsprufungsamt ubt die Kontrolle Uber die Haushaltsfihrung, das Kassen-
und Rechnungswesen, die Vermdégens- und Schuldenverwaltung und die wirtschaftliche
Betatigung der Stadt aus.

(2) Gesetzliche Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes sind:

1. Die Priifung des Jahresabschlusses der Gemeinde,

2. die Prufung der Jahresabschlisse derin § 97 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 4 GO NRW benann-
ten Sondervermdgen,

3. Prifung des Gesamtabschlusses,

4. die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Pri-
fung des Jahresabschlusses,

5. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sonder-
vermogen sowie die Vornahme der Priifungen,

6. bei Durchfihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung
(DV-Buchfuhrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermogen die Prifung der Pro-
gramme vor ihrer Anwendung,

7. die Prifung der Finanzvorfalle gemaf § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung,

8. die Prufung von Vergaben.

(3) Die Prifung der von der Stadt Bornheim selbst entwickelten oder beschafften Programme
fur die Automation im Bereich der Haushaltswirtschaft vor ihrer Anwendung obliegt dem
Rechnungsprufungsamt der Stadt Bornheim gemal § 103 Abs. 1 Ziff. 6 GO NRW. Das
Rechnungsprufungsamt kann sich dafir im Einzelfall des Rechnungspriufungsamtes des
Rhein-Sieg-Kreises bedienen. Haushaltsrechtlich relevante Programme, die vom Zweck-
verband civitec entwickelt oder beschafft wurden, werden vor ihrer Anwendung gemaf §
103 Abs. 1 Ziff. 6 GO NRW nach § 10 Abs. 1 der offentlich-rechtlichen Vereinbarung tber
den Betrieb eines Zweckverbandes von dem Rechnungsprifungsamt des Rhein-Sieg-
Kreises gepruft.

(4) Dem Rechnungsprufungsamt werden folgende weitere Aufgaben Ubertragen:
1.die Prifung des Jahresabschlusses des Wasserverbandes “Sidliches Vorgebirge”,
2.die Prifung des Jahresabschlusses des Wasserverbandes “Dickopsbach”,
3.die Prufung des Jahresabschlusses der Strom Netz Bornheim Verwaltungs GmbH,
4.die Prufung des Jahresabschlusses der Gas Netz Bornheim Verwaltungs GmbH,

(5) Das Rechnungsprifungsamt kann Prifungen der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit vornehmen.
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(6) Der Rat kann dem Rechnungsprifungsamt weitere Prifungsaufgaben Gbertragen.

(7) Der Burgermeister / Die Burgermeisterin kann innerhalb seines / ihnres Amtsbereiches
unter Mitteilung an den Rechnungsprifungsausschuss dem Rechnungsprifungsamt Auf-
trage zu Prifungen erteilen.

(8) Fur die Durchfuihrung der Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes erlasst der Rat eine
Dienstanweisung.

lll. Unterrichtung des Rechnungspriifungsamtes

§3

Alle Amter haben das Rechnungspriifungsamt unverziiglich von allen UnregelméaRigkeiten,
die festgestellt oder vermutet werden, unter Darlegung des Sachverhaltes zu unterrichten.
Das gleiche qilt fur alle Verluste durch Diebstahl, Beraubung usw. sowie flr Kassenfehlbe-
trage, die dem Kassenaufsichtsbeamten / der Kassenaufsichtsbeamtin zu melden sind.

§4

Das Rechnungsprifungsamt ist von der Absicht, wesentliche organisatorische Malinahmen
durchzufiihren, zu unterrichten, damit es sich schon im Planungsstadium hierzu dufern
kann. Dies gilt insbesondere fir Anderungen oder Neueinrichtungen auf dem Gebiet des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens.

§5

(1) Dem Rechnungsprifungsamt sind die Prifungsberichte sonstiger Priifungsorgane (z.B.
Gemeindeprifungsanstalt, Wirtschaftsprufer / Wirtschaftspriferinnen) unverzuglich zuzu-
leiten.

(2) Dem Rechnungsprifungsamt sind alle Vorschriften, Verfligungen und Mitteilungen, durch
die Bestimmungen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens erlassen, geandert,
erlautert oder aufgehoben werden, unverzuglich nach ihrem Erscheinen zuzuleiten. Das
gleiche gilt fir alle Unterlagen, die das Rechnungsprifungsamt fir seine Prifungstatigkeit
bendtigt.

(3) Wirtschaftliche Betriebe und Einrichtungen mit kaufmannischer Buchfuhrung haben ihre
Zwischen- und Jahresabschlisse dem Rechnungsprifungsamt einzureichen.

§6

Die Namen der Zeichnungsberechtigten innerhalb des Haushalts- und Kassenwesens sowie
der Umfang der erteilten Befugnisse sind dem Rechnungsprifungsamt mitzuteilen.

IV. Befugnisse des Rechnungspriifungsamtes

§7

(1) Das Rechnungspriifungsamt ist berechtigt, von den Amtern und Betrieben der Stadtver-
waltung sowie den sonstigen seiner Prifung unterliegenden Einrichtungen jede fur die

Prifung notwendige Auskunft und Aushandigung von Akten, Schriftstlicken, Blichern usw.
zu verlangen, soweit nicht gesetzliche Vorschriften entgegenstehen.
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(2) Ergibt die Prafung Unstimmigkeiten oder Unklarheiten, so hat das Rechnungsprifungs-
amt die erforderliche Aufklarung durch den Dezernenten / die Dezernentin Giber den Bir-
germeister / die Birgermeisterin anzufordern.

(3) Der Leiter / Die Leiterin und die Prifer / Priferinnen haben im Rahmen ihrer Prifungs-
aufgaben Zutritt zu allen Raumen und Baustellen. Sie sind befugt, die zu prifenden Ver-
anstaltungen und Einrichtungen zu besuchen.

(4) Das Rechnungsprifungsamt ist nicht berechtigt, selbst Verwaltungsgeschafte vorzuneh-
men, in die Geschaftsfihrung einzugreifen oder Weisungen fiir den Geschaftsbetrieb zu
geben.

V. Unterrichtung durch das Rechnungspriifungsamt

§8

Werden vom Rechnungsprifungsamt Unregelmafigkeiten festgestellt, so sind der Biirger-
meister / die Burgermeisterin und der Vorsitzende / die Vorsitzende des Rechnungsprui-
fungsausschusses zu unterrichten.

VI. Rechnungspriifungsausschuss

§9

(1) An den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses nimmt der Leiter / die Leiterin
des Rechnungsprifungsamtes teil.

(2) Er/ Sie gibt auf Verlangen dem Rechnungsprufungsausschuss in allen Angelegenheiten,
die zu dessen Zustandigkeiten gehéren, Auskunft und gewahrt Akteneinsicht.

§ 10

(1) Der Rechnungsprifungsausschuss pruft den Jahresabschluss (§ 101 Abs. 1 Ziff. 1 GO
NRW) und den Gesamtabschluss (§ 116 Abs. 6 GO NRW). Der Rechnungsprufungsaus-
schuss bedient sich zur Durchflihrung der Priufung des Rechnungsprifungsamtes (§ 101
Abs. 8 GO NRW). Der Rechnungspriifungsausschuss berat tiber den Prifungsbericht des
Rechnungsprifungsamtes und fasst das Ergebnis der Prifung in einem Bestatigungs-
vermerk zusammen (§ 101 Abs. 3 GO NRW). Der Bestatigungsvermerk ist geman § 101
Abs. 7 GO NRW unter Angabe von Ort und Tag vom Vorsitzenden des Rechnungsprui-
fungsausschusses zu unterzeichnen.

(2) Der vom Rat festgestellte Jahresabschluss ist nach dessen Feststellung gemaR § 96
Abs. 1 S. 1 GO NRW oéffentlich bekannt zu machen und bis zur Feststellung des folgen-
den Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfugbar zu halten (§ 96 Abs. 2 S. 2 GO
NRW).

VII. Inkrafttreten

§ 11

Diese Rechnungsprifungsordnung tritt mit dem Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Rechnungsprifungsordnung der Gemeinde Bornheim vom 12. August

1998 auler Kraft.

- Einstimmig -
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5 | Aktualisierung der Dienstanweisung fiir das Rechnungsprii- 865/2016-11
fungsamt der Stadt Bornheim

Beschluss:
Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:

Der Rat stimmt der folgenden Aktualisierung der Dienstanweisung fir das Rechnungspri-
fungsamt der Stadt Bornheim zu:

Dienstanweisung fiir das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bornheim

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am ........ § 2 Abs. 8 der Rechnungspru-
fungsordnung folgende Dienstanweisung fir das Rechnungsprifungsamt beschlossen:

1 Personal des Rechnungspriifungsamtes

1.1 Der Amtsleiter / Die Amtsleiterin

1.11 ist Vorgesetzter / Vorgesetzte des Personals des Rechnungsprifungsamtes
1.12 verteilt die Aufgaben des Amtes auf das Personal und ist fiir die rechtzeitige und

ordnungsgemale Erledigung verantwortlich,

1.13 nimmt selbst Priufungsaufgaben wahr; Prifungen von besonderer Bedeutung fin-
den unter seiner / ihrer Leitung statt,

1.2 Die Prifer / Pruferinnen
1.21 fuhren die ihnen Gbertragenen Aufgaben in eigener Verantwortung durch,
1.22 haben zu Beginn einer Prifung den Amtsleiter / die Amtsleiterin des zu prufenden

Amtes zu informieren,
bei unvermuteten Kassen- oder Lagerbestandsprifungen ist die Unterrichtung
erst nach Sicherung der Prifungsdaten durchzufihren,

1.23 kénnen die Prifung auf Stichproben beschranken, soweit damit das Prifungsziel
erreicht wird,

1.24 haben den Amtsleiter / die Amtsleiterin Uber den Fortgang der Prifungen - bei
wesentlichen Mangeln unverzuglich - zu unterrichten.

2. Priifungsberichte, Schriftverkehr
2.1 Prifungsberichte
2.1 Prufungsberichte sind kurz und verstandlich abzufassen. Aus ihnen mussen sich

der Prifungszeitraum, das Prifungsverfahren, der Umfang der Prifung, die ge-
troffenen Feststellungen und evtl. Vorschlage ergeben. Unbedeutende Beanstan-
dungen sind an Ort und Stelle zu klaren und auszurdumen; eine Aufnahme in den
Prufbericht entfallt.

212 Die Berichte sind von allen Priifern / Priiferinnen zu unterschreiben, die an der
Prifung teilgenommen haben.

213 Der Amtsleiter / Die Amtsleiterin Gbersendet die Prifungsberichte dem Burger-
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2.14

2.2

2.21

2.22

2.23

3.1

3.2

41

4.2

78/2016

meister / der Burgermeisterin.

Fir die Beantwortung von Priifungsbemerkungen und Anfragen ist den Amtern
seitens des Amtes 11, im Ubrigen seitens des Rechnungsprifungsamtes eine
angemessene Frist zu setzen. Sie betragt im Allgemeinen 4 Wochen. Die Einhal-
tung der Frist ist von diesen Amtern zu tiberwachen. Wird die Frist nicht eingehal-
ten, ist der Birgermeister / die Burgermeisterin zu unterrichten.

Schriftverkehr

Der Schriftverkehr des Rechnungsprifungsamtes ist vom Amtsleiter / von der
Amtsleiterin zu unterzeichnen. Der Amtsleiter / Die Amtsleiterin ist berechtigt, sei-
ne / ihre Unterschriftsbefugnis im Rahmen der in der AGA getroffenen Regelun-
gen auf die Prufer / Priferinnen zu Ubertragen.

Geprifte Verwendungsnachweise unterzeichnet der Amtsleiter / die Amtsleiterin,
wenn dies von der geldgebenden Stelle gefordert wird.

Die Anschrift des Rechnungsprifungsamtes lautet: “Stadt Bornheim - Rech-
nungsprafungsamt”.

Kennzeichnung der gepriften Unterlagen

Die gepriften Unterlagen sind vom Prifer / von der Priferin grin zu kennzeich-
nen und mit seinem / ihnrem Handzeichen zu versehen. Andere Amter und Betrie-
be dirfen grine Tinte, Grinstifte oder griine Kugelschreiber nicht verwenden (s.
AGA).

Fir die Tatigkeit des Rechnungsprifungsamtes werden folgende Vermerke fest-
gelegt:

Gesehen =  Sichtvermerk ohne Prufung (Datum und Handzeichen)

Teilgepruft = Priufung der férmlichen, rechnerischen oder / und haushalts-
maRigen OrdnungsmaRigkeit

Gepruft = Umfassende Prifung wurde vorgenommen

Allgemeine Grundsitze fiir die Priifungstatigkeit

Die Téatigkeit des Rechnungsprifungsamtes muss darauf ausgerichtet sein, die
Ordnungsmaligkeit des gesamten Verwaltungshandelns zu sichern.

Der Prifer / Die Pruferin muss sich insbesondere vergewissern, ob die Arbeiten
und Mallnahmen mit den geltenden Vorschriften in Einklang stehen, Uber die be-
willigten Ausgabemittel sparsam verfligt wurde und eine rechtzeitige und vollstan-
dige Einziehung der Einnahmen sichergestellt ist.

Dauernde Uberwachung der Kassen und Zahlstellen, Kassenpriifungen
Die dauernde Uberwachung der Kassen und ihrer Zahlstellen sowie Anzahl und

Inhalt der Prifungen richten sich nach den Vorschriften des § 30 Abs. 5 GemHVO
NRW.
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8.1

8.2

8.3

8.4

10.

78/2016

Geldwerte Drucksachen

Die geldwerten Drucksachen sind dahingehend zu kontrollieren, ob eine genaue
Bestands- und Verbrauchskontrolle geflihrt wird und der Gegenwert ordnungsge-
maf vereinnahmt worden ist.

Lager- und Inventarbestande

Die Lager- und Inventarbestande und die Fuhrung der Bestandsverzeichnisse
sind in angemessenen Zeitabstanden unvermutet stichprobenartig zu prifen. Die
Stichprobenprifung dieser Bestande und Verzeichnisse soll innerhalb eines Zeit-
raumes von 7 Jahren erfolgen.

Priifung der Vergaben und Bauvorhaben

Die Prifung der Vergaben von Bauleistungen, Leistungen und Lieferungen hat
sich darauf zu erstrecken, ob die Vergabevorschriften sowie die haushaltsrechtli-
chen Regelungen beachtet wurden.

Baurechnungen sind grundsatzlich in gleicher Weise zu prifen wie die Gbrigen
Belege, darlUber hinaus auch fachtechnisch in angemessenem Umfang. Aul3er-
dem ist in Stichproben durch Baustellenbesichtigungen zu tberwachen, ob die in
Rechnung gestellten Bauarbeiten vertragsgeman ausgefiihrt wurden und die be-
rechneten Materialien verwandt worden sind.

Zeitpunkt und Ergebnis der Ortsbesichtigung sind aktenkundig zu machen.

Fertiggestellte und abgerechnete Baumalnahmen von grélierer Bedeutung sind
insbesondere daraufhin zu prufen, ob

die Finanzierung haushaltsrechtlich gesichert war, ggf. die entsprechenden Bewil-
ligungsbescheide Uber Bundes- und Landeszuschiisse vorlagen,

das Baugenehmigungsverfahren und die planerische Vorbereitung bei Baubeginn
ausfuhrungsreif abgeschlossen waren,

die Vergabevorschriften beachtet wurden,

die vorgesehenen Zuschusse und speziellen Darlehen rechtzeitig nach Baufort-
schritt geflossen sind,

die Ausfuhrung den urspringlichen Planen und baurechtlichen Auflagen ent-
spricht,

die Bewilligungsbedingungen eingehalten wurden.
Vorpriifung

Fir die Vorprifung nach § 100 Abs. 4 LHO gelten die Regelungen und Hinweise
des Landesrechnungshofes.

Jahresabschluss

Die vorlaufige Fassung des Berichtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses
und des Gesamtabschlusses ist vom Amtsleiter / der Amtsleiterin mit dem Bir-
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germeister / der Blrgermeisterin zu erdrtern.

11. Inkrafttreten
Diese Dienstanweisung tritt am 09.12.2016 in Kraft.
- Einstimmig -
6 | Aktuelle Mitteilungen und Beantwortung von Fragen aus vorheri- | 946/2016-1
gen Sitzungen
Keine.
| 7| Anfragen miindlich
Keine.
Ende der Sitzung: 19:05 Uhr
gez. Heinz Joachim Schmitz gez. Karl - Heinz Lang
Vorsitz Schriftfiihrung
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