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Fachausschuss "Volkshochschule" 29.11.2016
Rat 08.12.2016
Offentlich Vorlage Nr. 850/2016-10

Stand 24.10.2016

Betreff Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren und die Teilnahme an
Veranstaltungen der Volkshochschule fur die Gemeinde Alfter und die Stadt
Bornheim (Gebiuhrensatzung)

Beschlussentwurf Fachausschuss "Volkshochschule"

Der Fachausschuss Volkshochschule empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschliel3t folgende

Satzung Uber die Erhebung von Gebihren und die Teilnahme an Veranstaltungen der
Volkshochschule fir die Gemeinde Alfter und die Stadt Bornheim vom

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am aufgrund der 88 7 und 41
der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666 / SGV. NRW. 2023), zuletzt ge&ndert durch Ge-
setz vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. S.495), und der 88 2, 4 und 6 des Kommunalabgaben-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. S.
712/ SGV.NRW 610), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. September 2015 (GV. NRW. S.
666), folgende Satzung Uber die Erhebung von Geblhren und die Teilnahme an Veranstal-
tungen der Volkshochschule fir die Gemeinde Alfter und die Stadt Bornheim beschlossen:

8 1 Anmeldung

(1) Fur die Teilnahme an allen gebuhrenpflichtigen Veranstaltungen ist eine vorherige An-
meldung bei der Volkshochschule erforderlich. Der hauptberuflich padagogische Mitar-
beiter /Die hauptberuflich paAdagogische Mitarbeiterin legt fest, inwieweit auch fiir eine
gebihrenfreie Veranstaltung eine vorherige Anmeldung benétigt wird.

(2) Die Anmeldung ist schriftlich, per Fax, per Email, iber die Homepage (www.vhs-
bornheim-alfter.de) oder das Teilnehmer-Login der Homepage mdglich. Anmeldungen
werden in der Reihenfolge des Eingangs wahrend der Geschaftszeiten der Volkshoch-
schule bearbeitet. Der Leiter / Die Leiterin der Volkshochschule kann fir einzelne Veran-
staltungen eine abweichende Anmeldeart festlegen. Diese wird in der Ankindigung der
Veranstaltung genannt.

(3) Wer ohne vorherige Anmeldung zu einer anmeldepflichtigen Veranstaltung erscheint, hat
keinen Anspruch darauf, an der Veranstaltung teilnehmen zu kénnen.

(4) Die Volkshochschule erteilt keine Anmeldebestatigung. Sie informiert die/den Angemel-
dete/n nur dann, wenn die Veranstaltung bereits ausgebucht ist, ausfallt oder sich orga-
nisatorische Anderungen ergeben.
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§2
@)

(2)

Abmeldung

Die Abmeldung von einer Veranstaltung ist bei der Volkshochschule schriftlich, per Fax,
per Email oder Uber das Teilnehmer-Login der Homepage mdglich. Insbesondere gilt ei-
ne Information des Dozenten / der Dozentin bzw. ein Fernbleiben von der Veranstaltung
nicht als Abmeldung.

Sofern die Volkshochschule fur eine Veranstaltung keine andere Frist bekannt gibt, gilt
die Abmeldung als rechtzeitig eingegangen, wenn sie der Volkshochschule bei
mehrwdchigen am 2. Tag vor dem
Kursen zweiten Unterrichtstag
eintédgigen Veranstaltungen, mehrtagigen am 8. Tag vor
Veranstaltungen, Beginn der Veranstaltung

Wochenendseminaren, Studienfahrten,
Exkursionen u.a.

Veranstaltungen nach dem Arbeithehmer- am 30. Tag vor Beginn der Veranstaltung
weiterbildungsgesetz
Prufungen am Tag des Anmeldeschlusses

vorliegt.

8 3 Einschrénkung der Teilnahme an Veranstaltungen

(1)

(2)

®3)

(4)

Die Volkshochschule kann die Teilnahme an bestimmten Veranstaltungen vom Vorliegen

bestimmter sachlicher oder persénlicher Voraussetzungen (z.B. Nachweis von Vorkennt-

nissen, Mindestalter) abhdngig machen. Diese werden in der Ankiindigung der Veranstal-

tung genannt.

Die Mindestteilnahmezahl betragt 10 Personen, soweit in der Ankiindigung der Veran-

staltung nichts anderes angegeben ist. Der zustéandige hauptamtlich padagogische Mit-

arbeiter / Die zustandige hauptamtlich padagogische Mitarbeiterin legt die Hochstteil-

nahmezahl sowie die Mindestteilnahmezahl fir die Veranstaltung fest. Die jeweils festge-

setzte Mindestteilnahmezahl bei Veranstaltungen, fur die eine Gebihr nach Ziffer 4, 5

oder 7 des Gebuihrentarifes erhoben wird, soll 5 Teilnehmer/Teilnehmerinnen nicht unter-

schreiten.

Die Anmeldung zu Veranstaltungen ist nicht méglich, wenn der/die Teilnehmende offene

Teilnahmegebuhren aus vorangegangenen Semestern trotz Mahnung nicht gezahlt hat.

Uber Ausnahmen entscheidet der Leiter / die Leiterin der Volkshochschule.

Der Leiter / Die Leiterin der Volkshochschule kann einen Teilnehmer/eine Teilnehmerin

fur eine konkrete Veranstaltung oder fur eine bestimmte Dauer von der Teilnahme aus-

schliel3en, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere in

folgenden Féllen vor:

¢ Gemeinschaftswidriges Verhalten in Veranstaltungen, trotz vorangehender Mahnung
und Androhung des Ausschlusses, insbesondere Storung des Informations- bzw. Ver-
anstaltungsbetriebes durch Larm- und Gerauschbelastigung oder durch querulatori-
sches Verhalten,

e Ehrverletzungen aller Art gegenuiber dem Dozenten / der Dozentin, gegenuber Teil-
nehmenden oder Beschéftigten der Volkshochschule,

¢ Diskriminierung von Personen wegen personlicher Eigenschaften (Alter, Geschlecht,
Hautfarbe, Volks- oder Religionszugehdorigkeit, etc.),

e Missbrauch der Veranstaltungen fir parteipolitische oder weltanschauliche Zwecke
oder der Agitationen aller Art,

o Beachtliche VerstoRRe gegen die Hausordnung.

Dozenten / Dozentinnen und Beschéftigte der Volkshochschule kénnen bei Vorliegen

eines wichtigen Grundes einen stérenden Teilnehmer / eine stérende Teilnehmerin nach

vorheriger miundlicher Mahnung - in Ausnahmeféllen unmittelbar - zeitweise oder ganz

von der Teilnahme am laufenden Unterrichtstag ausschlie3en. Der Leiter / Die Leiterin
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der Volkshochschule ist von dem Ausschluss unverziglich zu unterrichten.
8 4 Teilnahmebescheinigung und Evaluation

(1) Der Teilnehmer / die Teilnehmerin erhélt auf Wunsch eine Teilnahmebescheinigung,
wenn
e er/sie an mindestens 80 % der gesamten Unterrichtszeit teilgenommen hat,
e die Veranstaltung bzw. die letzte von mehreren Veranstaltungseinheiten nicht langer

als zehn Jahre zurtckliegt, und
e er/sie die Teilnahmegeblhr sowie ggf. die Geblhr nach Ziffer 11 des Gebuhrentarifes
entrichtet hat.

Die Bescheinigung enthalt keine Bewertung/ Benotung der Teilnahme.

(2) Die Volkshochschule ist berechtigt, zur Qualitéatssicherung ihrer Veranstaltungen Befra-
gungen der Teilnehmenden durchzufiihren. Die Befragung ist freiwillig und erfolgt ano-
nym.

§ 5 Organisatorische Anderungen

(1) Es besteht kein Anspruch darauf, dass eine Veranstaltung durch einen bestimmten Do-
zenten / eine bestimmte Dozentin durchgefuhrt wird. Das gilt auch dann, wenn die Ver-
anstaltung mit dem Namen eines Dozenten / einer Dozentin angekindigt wurde.

(2) Die Volkshochschule kann aus sachlichem Grund Ort, Zeitpunkt, Hochstteilnahmezahl
und Mindestteilnahmezahl der Veranstaltung andern.

(3) Die Volkshochschule ist bemuiht, fur Unterrichtsstunden, die aus von der Volkshochschu-
le nicht zu vertretenden Grunden (z.B. Erkrankung des Dozenten / der Dozentin, Sper-
rung des Raumes) ausfallen missen, einen Nachholtermin festzulegen. Ein Anspruch
hierauf besteht jedoch nicht.

8 6 Absage von Veranstaltungen durch die Volkshochschule

Die Volkshochschule kann bei Nichterreichen der Mindestteilnahmezahl, Ausfall des Dozen-
ten / der Dozentin oder aus anderen unvorhersehbaren Griinden eine Veranstaltung absa-
gen. Hat die Veranstaltung noch nicht begonnen, soll sie die Teilnehmenden spatestens bis
zum zweiten Tag vor Beginn der Veranstaltung informieren. Bei Absage einer bereits begon-
nenen Veranstaltung informiert die Volkshochschule die Teilnehmenden unmittelbar nach
der Entscheidung Uber die Absage.

§ 7 Haftung

Die Volkshochschule haftet nur fir Schaden, die sie vorsatzlich oder grob fahrlassig verur-
sacht hat. Die gesetzliche Haftung wegen Schaden an Leben, Koérper und Gesundheit blei-
ben unberihrt. Dozenten / Dozentinnen sind eigenverantwortlich tatig.

§ 8 Gebuhr

Fir die Teilnahme an Veranstaltungen der Volkshochschule werden geméaf § 14 der Sat-
zung fur die Volkshochschule der Stadt Bornheim vom 25.11.1981 Gebuhren erhoben.

8 9 Gebuhrenpflichtiger/Gebuhrenpflichtige

(1) Zur Zahlung der Gebdhr ist verpflichtet, wer sich zur Teilnahme an einer gebuhrenpflich-
tigen Veranstaltung angemeldet hat oder wer an einer entsprechenden Veranstaltung
teilnimmt.

(2) Wer aus personlichen Grinden (Krankheit, dienstliche Belange, Betreuung Angehdriger
u.a.) nicht an einer Veranstaltung teilnimmt, ist dennoch grundsétzlich zur Zahlung der
Teilnahmegebuhr verpflichtet.
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(3) Die Gebuhr nach Absatz 1 wird nicht erhoben, wenn die Abmeldung rechtzeitig bei der
Geschéftsstelle der Volkshochschule eingegangen ist (8§ 2 Abs. 2) oder die Volkshoch-
schule die Veranstaltung vor Beginn der Veranstaltung abgesagt hat (8 5).

(4) Ist ein Lastschrifteinzug der Teilnahmegebihr aus Grinden, die die Volkshochschule
nicht zu vertreten hat, nicht erfolgreich, tragt der/die Gebuhrenpflichtige die Gebuhr fur
die Rucklastschrift.

8§ 10 Hohe der Gebuhr

(1) Die Gebuhr wird nach dieser Satzung und dem dazugehdérigen Gebuhrentarif, der Be-
standteil dieser Satzung ist, berechnet.

(2) Fuhrt die Volkshochschule Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit anderen Tragern der
Weiterbildung durch, so kénnen die Gebuhren jeweils angeglichen werden.
Soweit Teilnahmegebiihren zur Kofinanzierung von Weiterbildungsprojekten, die neben
oder aul3erhalb der Zuweisung nach dem Weiterbildungsgesetz geférdert werden (z.B.
ESF-Mittel), notwendig sind, kann vom Gebuhrentarif abgewichen werden.
Der Leiter/Die Leiterin der Volkshochschule wird erméchtigt, die Gebuhr festzusetzen.

(3) Werden Veranstaltungen im Auftrag und nach den Bedingungen Dritter durchgefthrt,
sind deren Gebuhrenvorgaben vorrangig.

(4) Auslagen (z. B. Material, Fahrtkosten, Unterkunfts- und Verpflegungskosten, Softwareli-
zenzen an Dritte) kdnnen auf die Teilnehmer/innen umgelegt werden.

(5) Liegen bei einer gebuhrenpflichtigen Veranstaltung weniger Anmeldungen als in der Min-
destteilnahmezahl festgelegt vor, kann sie in der Regel nur durchgefuhrt werden, wenn

1. die Gebuhr nach dem Gebuhrentarif der geringen Teilnahmezahl angepasst wird, o-
der

2. bei unveranderter Gebuhr die geplanten Unterrichtsstunden anteilig gekirzt werden.

Der zustandige hauptamtlich padagogische Mitarbeiter / Die zustandige hauptamtlich pa-
dagogische Mitarbeiterin der Volkshochschule entscheidet im Benehmen mit dem Dozen-
ten/der Dozentin, ob und unter welchen Bedingungen die Veranstaltung durchgefuhrt
wird. Bei mehrwochigen Veranstaltungen hat er/sie diese Entscheidung im Benehmen
mit den am ersten Unterrichtstag anwesenden Teilnehmenden vor dem zweiten Unter-
richtstag zu treffen.

Veranstaltungen mit 5 oder 6 Teilnehmenden konnen nur im Einzelfall und mit Genehmi-
gung des Leiters / der Leiterin der Volkshochschule durchgefiihrt werden.

Die Zahl der am zweiten Kurstag vorliegenden Anmeldungen ist fur die Festsetzung der
Gebiihr verbindlich. Eine nachtragliche Anderung der Teilnehmerzahl hat keine Auswir-
kung auf die Hohe der Gebdihr.

8§ 11 ErmaRigung der Gebihr

(1) Die Gebuhr wird auf Antrag um 50 % ermafigt fur

1. Schuler/Schilerinnen, Auszubildende und Studenten/Studentinnen jeweils bis zum
vollendeten 27. Lebensjahr,

2. Schwerbehinderte mit einem Grad der Behinderung ab 70 %;

3. Freiwillige im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ), im Freiwilligen Okologischen Jahr
(FOJ) oder im Bundesfreiwilligendienst sowie Inhaber/innen der Ehrenamtskarte
NRW fur max. 2 Veranstaltungen im Semester,

4. Empfanger/Empfangerinnen von Arbeitslosengeld nach dem Sozialgesetzbuch Drit-
tes Buch (SGB lll), 4. Kapitel,

5. Empfanger/Empfangerinnen von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch (SGB I1), 3. Kapitel,

6. Empfanger/Empfangerinnen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem So-
zialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB XIlI), 3. Kapitel,

7. Empfanger/Empfangerinnen laufender Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB XllI), 4. Kapitel,

850/2016-10 Seite 4 von 7



8. Inhaber/Inhaberinnen des "Bornheim-Ausweises" oder anderer vergleichbarer Aus-
weise sowie diesen gleichgestellte Personen,

9. Dozenten/Dozentinnen der Volkshochschule Bornheim/Alfter fiir eine Veranstaltung in
dem aktuellen Semester.

(2) Der Teilnehmer/Die Teilnehmerin muss einen Nachweis Gber den ErmaRigungsgrund
mit dem Antrag, spatestens jedoch bis zum Beginn der Veranstaltung, der Geschéfts-
stelle der Volkshochschule vorlegen. MalRgebend fur das Vorliegen des Ermafigungs-
grundes ist der Tag der Anmeldung.

(3) Die ermaRigte Gebluhr wird auf die zweite Stelle hinter dem Komma aufgerundet. Auf die
Nummern 6 und 8 bis 12 des Gebuhrentarifes sowie die Gebuhren nach 8§ 2 Abs. 3 wird
keine ErméRigung gewahrt.

(4) Die ErmaRigung entfallt, wenn der Teilnehmer/die Teilnehmerin gegen einen Dritten ei-
nen Anspruch auf Ubernahme der Teilnahmegebiihr aus dem Sozialgesetzbuch Il oder
aus vergleichbaren Normen hat.

(5) In Eltern-Kind-Kursen nimmt das erste Kind gebuhrenfrei teil. Fir jedes weitere Kind
wird die ermaRigte Teilnahmegebihr ohne die Geblhr gem. Ziffer 10 des Gebuhrentari-
fes erhoben.

(6) Der Biurgermeister / Die BUrgermeisterin kann als zeitlich begrenzte Werbeaktion einen
Rabatt (z.B. Frihbucherrabatt, Rabatt fir Mehrfachbuchung, Messerabatt) einrdumen.
Die Hohe und den Geltungszeitraum legt der Blrgermeister/die Blrgermeisterin fest.

§ 12 GebuUhrenbefreiung

Von der Zahlung der Gebihr befreit sind

1. Teilnehmer/Teilnehmerinnen, wenn im Einzelfall die Erhebung von Geblhren unbillig
ware,

2. eine notwendige Begleitperson eines schwerbehinderten Teilnehmers / einer schwerbe-
hinderten Teilnehmerin (Merkzeichen B im Schwerbehindertenausweis).

8§ 13 Falligkeit der Gebihr

(1) Die Gebduhr ist fallig bei
¢ mehrtagigen/mehrwochigen Kursen spatestens bis zum dritten Veranstaltungstermin,
¢ bei Prufungen, Einbirgerungstests 0.8. spatestens am Tag der Anmeldung,

¢ bei allen Ubrigen Veranstaltungen (eintagige Kurse, Wochenendkurse, Studienfahrten,
Exkursionen u.d.) vor Beginn der Veranstaltung,

¢ bei Teilnahmebescheinigungen mit der Anforderung.

Werden Veranstaltungen in Kooperation, im Auftrag und nach den Bedingungen Dritter
durchgefuhrt kann der Leiter / die Leiterin der Volkshochschule abweichende Falligkeits-
termine festlegen.

(2) Betragt das Teilnahmeentgelt mindestens 60,00 € kann die Gebuhr auf Antrag auch in
Raten gezahlt werden. Die Raten sollen gleichhoch sein und 30,00 € nicht unterschrei-
ten. Die letzte Rate ist spatestens am letzten Veranstaltungstag fallig.

8§ 14 Zahlung der Gebuhr

(1) Die Zahlung der Gebiihr ist mdglich

e durch Erteilung eines SEPA-Lastschrift-Mandats. Dieses ist fur jede Anmeldung neu
zu erteilen. Vor der Abbuchung erhélt die / der Zahlungspflichtige eine Vorabankindi-
gung mit Datum der Einziehung.

e durch Uberweisung auf eines der Konten der Stadtkasse Bornheim unter Angabe der
Kursnummer und des Namens des Teilnehmers / der Teilnehmerin.

e durch Barzahlung / Kartenzahlung am Kassenautomaten im Rathaus Bornheim zu den
Offnungszeiten des Rathauses.
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o an der Abendkasse bei Einzelveranstaltungen, soweit dies bei der Veranstaltung vor-
her angekindigt wurde.

(2) Sofern der Teilnehmer/die Teilnehmerin bei ihrer Anmeldung einen Bildungsscheck/eine
Bildungspramie o.&. vorgelegt hat, zahlt er/sie nur die um den Offentlichen Zuschuss re-
duzierte Teilnahmegebihr. Erhalt die Volkshochschule ohne ihr Verschulden von der
Bewilligungsbehdrde keinen entsprechenden Zuwendungsbescheid, muss der Teilneh-
mer / die Teilnehmerin nachtréglich die volle Teilnahmegebtihr zahlen.

§ 15 Erstattung der Gebihr

Die gezahlte Teilnahmegebuhr wird dem/der Gebuhrenpflichtigen erstattet:

1. in voller Héhe, wenn die Volkshochschule eine Veranstaltung vor Beginn des dritten Un-
terrichtstages absagt oder die / der Gebuhrenpflichtige sich rechtzeitig nach § 2 Abs. 2
abgemeldet hat,

2. anteilig die Gebiihren je Unterrichtsstunde, wenn die Volkshochschule
a. eine Veranstaltung ganz oder teilweise nach dem dritten Unterrichtstag absagt,

b. fur ausgefallene Unterrichtsstunden keinen Nachholtermin ansetzt, oder

c. einen Teilnehmer/eine Teilnehmerin gem. § 3 Abs. 3 oder 4 von einer Veranstaltung
ausschlief3t.

Die Gebuhr nach Ziffer 10 des Gebuhrentarifes (Servicepauschale) wird nicht erstattet.

8 16 In-Kraft-Treten

(1) Die Satzung tritt am 01.01.2017 in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung uber die Erhebung von Gebuhren fur die Teilnahme an Ver-
anstaltungen der Volkshochschule fur die Gemeinde Alfter und die Stadt Bornheim vom
06.10.1987 aul3er Kraft.

Sachverhalt

Bei der Uberpriifung der Rechtsgrundlagen im Zuge der Rezertifizierung des Qualitidtsmana-
gements ist aufgefallen, dass fur die Teilnahmebedingungen, wie sie seit Jahren im Pro-
grammheft stehen bzw. angewendet werden, eine satzungsgemalle Grundlage fehlt. Die
bisherige Gebihrensatzung wird deshalb um Regelungen zur Teilnahme an Veranstaltungen
der Volkshochschule erweitert und wegen des grof3en Umfangs als Neufassung vorgelegt.

Bislang umfasste die Satzung lediglich Fristen fur eine von der Gebuhrenbezahlung befrei-
ende Abmeldung. Nunmehr trifft sie auch Aussagen zu Anmeldung, Beschrankung der Teil-
nahme, Teilnahmebescheinigungen, Evaluation, organisatorischen Anderungen bzw. Absa-
ge einer Veranstaltung sowie zur Haftung. Klarer formuliert wurden Regelungen, wie Kurse
trotz Unterschreiten der Mindestteilnahmezahl durchgefiihrt werden kdnnen.

Aufgenommen wurde, dass die Gebuhren fir die Teilnahme an Integrationskursen entspre-
chend den Vorgaben des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge (BAMF) erhoben wer-
den. Die Verwaltung schlagt ferner vor, Begleitpersonen von Schwerbehinderten die kosten-
lose Begleitung zu ermoglichen, sofern im Schwerbehindertenausweis das Merkzeichen B
eingetragen ist.

Der Gebuhrentarif ist unverandert.
Aus der beigefugten Synopse sind die Veranderungen im Detail erkennbar.

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind sehr gering, so liegen die Mindereinnahmen durch die
Gebuhrenbefreiung der Begleitpersonen von Schwerbehinderten bei ca. 200,00 € / Jahr.
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Anlagen zum Sachverhalt

Synopse Gebuhrensatzung
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