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Neuorganisation der Finanzierung der Anruf-Sammeltaxi-Verkehre }
hier: Einbeziehung der AST-Verkehre in die allgemeine Kreisumlage bzw. OPNV-
Umlage

Sehr geehrter Herr Henseler,

am 09.03.2016 hat der Kreistag einstimmig beschlossen, die Umlage der entstehenden
planmaBiigen Verluste aus den Anruf-Sammeltaxi-Verkehren ab dem Haushaltsjahr
2017 Gber die allgemeine Kreisumlage bzw. OPNV-Umlage umzulegen (siehe Anlage).

Damit flieBen die Defizite aus den AST-Verkehren zukiinftig in die Verluste der Ver-
kehrsunternehmen ein. Die Leistungen im AST-Verkehr werden dann -ebenso wie die
Leistungen im Bus- oder TaxiBus-Verkehr- wie folgt auf die einzelnen Stiadte bzw. Ge-
meinden umgelegt:

o 55% Uber die Kreisumlage Mehrbelastung OPNV nach Wagenkilometern je Stadt
bzw. Gemeinde
e 45% Uber die allgemeine Kreisumlage

Die OPNV-Umlage der einzelnen AST-Stadte und Gemeinden wird sich damit in etwa
um den Betrag erhéhen, der zuvor von den Kommunen fiir die Durchfiihrung des AST-
Verkehres aufgebracht werden musste.

Organisatorisch ergeben sich fur die Stadte und Gemeinden, die einen AST-Verkehr
anbieten, folgende Anderungen:

o Wegfall der monatlichen Abrechnung mit dem Verkehrsunternehmen
o Entfall der jahrlichen Abrechnung mit dem Kreis tiber dessen Kostenanteil

Behindertenparkplitze Dienstgebdude Kaiser-Wilhelm-Platz 1 Konten der Kreiskasse
befinden sich vor dem 53721 Siegburg 001 007 715 Kreissparkasse Koln (BLZ 370 502 99)
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Da auch auf Kreisebene die Abrechnung mit den Stadten und Gemeinden entfallt und
keine separaten Haushaltsansétze hierflr bereitgestellt und abgestimmt werden miis-
sen, reduziert sich der Verwaltungsaufwand auf Seiten der Verwaltungen erheblich.

Bezlglich der Organisation und Durchfiihrung der AST-Verkehre gibt es zunachst keine
Anderungen. Die Verkehrsunternehmen betreiben die AST-Verkehre jedoch zukiinftig
nicht mehr auf der Grundlage eines Vertrages zwischen der jeweiligen Kommune und
dem Unternehmen, sondern auf der Grundlage der Betrauung durch den Aufgabentra-
ger mit OPNV-Leistungen entsprechend der EU-Verordnung Nr. 1370/2007 (EG).

In der néchsten Sitzung des Ausschusses fiir Planung und Verkehr am 23.06.2016 soll
der fortgeschriebene Nahverkehrsplan beschlossen werden. Auf der Grundlage des
Kreistagsbeschlusses vom 09.03.2016 ist der Anruf-Sammeltaxi-Verkehr ,vollwertiger
Bestandteil des Nahverkehrsplans und damit nicht mehr eine freiwillige Leistung der
Kommunen, sondern ein Element zur Sicherung der Daseinsvorsorge im Offentlichen
Personennahverkehr des Rhein-Sieg-Kreises.

Planerisch wird das Angebot somit den TaxiBus-Verkehren gleichgestellt. Mit der Auf-
nahme in den Nahverkehrsplan gelten dann auch fiir die AST-Verkehre die Mindestbe-
dienungsstandards, wie sie im Nahverkehrsplan festgelegt sind. Mittelfristiges Ziel der
Verwaltung ist es zum einen, die Mindestbedienungsstandards in den einzelnen AST-
Verkehren anzugleichen und zum anderen teilweise herrschende Parallelangebote von
AST und TaxiBus-Angeboten zu bereinigen. Das bedeutet, dass in einer Stadt bzw.
Gemeinde mdglichst entweder ausschliesslich die eine oder die andere Angebotsform
zum Einsatz kommen soll.. In einigen Stédten und Gemeinden steht mittelfristig eine
Uberpriifung des gesamten OPNV-Angebotes an, so dass eine Anpassung des Ange-
botes im AST-Verkehr sinnvollerweise in diesem Zusammenhang vorgenommen wird.

Die Anpassungen im Bereich der AST-Verkehre erfolgen daher auch schrittweise. Wir
werden uns in Kiirze mit Vertretern lhrer Kommune in Verbindung setzen, um Einzelhei-
ten sowie inshesondere Anpassungen Zum Fahrplanwechsel im Dezember 2016 zu
erortern.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an meine Mitarbeiter Herrn Dr. Christoph Groneck
(Tel.:02241-132220) oder Frau Petra Gloge (Tel.: 02241-133257).

Mit freundlichen Grufden
Im Auftrag

sy

(Michael Jaeger)
Planungsdezernent

Anlage
Vorlage: Kreisumlage Mehrbelastung OPNV/Finanzierung der Anruf-Sammletaxi-Verkehre
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Tagesordnungs- .

okl - Kreisumlage Mehrbelastung OPNV / Finanzierung der
Anruf-Sammel-Taxi - Verkehre

LBescthssvorschlag: j

Der Kreisausschuss é'mpfiehlt dem Kreistag folgenden Beschluss zu fassen:

"Die zu Lasten des Rhein-Sieg-Kreises entstehenden planméRigen - Verluste der
Verkehrsunternehmen aus den im jeweils aktuellen Nahverkehrsplan (NVP) des Rhein-
Sieg-Kreises enthaltenen Verkehren werden ab dem Haushaltsjahr 2017 wie folgt umgelegt:

Verkehre auf der StraRe (derzeit: Bus, Taxiéu§, Anruf-Sammeltaxi -AST-): )
-- 55% Uber die Kreisumlage Mehrbelastung OPNV nach Wagenkilometern je Stadt / Gemeinde
- 45% Uber die allgemeine Kreisumlage ,

Schienenverkehre (derzeit: Stadtbahn, Straenbahn):
-- 50% Uber die Kreisumlage Mehrbelastung OPNV nach Wagenkilometern je Stadt/ Gemeinde

- == 50% Uber die allgemeine Kreisumlage

Schienenbedingte Mehrkosten (der Zuschussbedarf des Schienenverkehrs je Wagenkilometer

liegt iber dem vergleichbaren Zuschussbedarf for die Verkehre auf der Strae) sind vorab in

Abzug zu bringen und werden zu 100% tber die allgemeine Kreisumlage gedeckt.

Bei der Ermittlung der schienenbedingten Mehrkosten ist zu berlicksichtigen, dass

schienengebundene Fahrzeuge gegeniiber den Verkehren auf der StraBe im Durchschnitt eine

um den Faktor 2,5 héhere Kapazitat haben. Daher wird zur Ermittlung eines vergleichbaren
- Zuschussbedarfs derjenige fir die Verkehre auf der StraRe um den Faktor 2,5 erhéht."

ll/orbemerkungen:

Die Frage der Eingliederung des Verlustausgleichs der Anruf-Sammel-Taxi (AST) - Verkehre in
die Umlagesystematik der OPNV-Umlage sowie ihre Aufnahme in den NVP wurde im
Arbeitskreis Konsolidierung beraten. Der Arbeitskreis befurwortete die Eingliederung der AST-
Verkehre in den NVP sowie die Einbeziehung des Verlustausgleichs in die Finanzierungsstruktur

“der OPNV—UmIage, wie sie sich fiir die Stadtbahnen/Straenbahnen, Busse und TaxiBusse seit
Jahren bewahrt hat.



| Erlduterungen: — . = o j

Die Verwaltung hatte dem Arbeitskreis eine Modellrechnung (auf Basis der Werte des Jahres
2015) zu den finanziellen Auswirkungen einer Eingliederung der AST-Verkehre in die OPNV-
Umlagesystematik vorgelegt (Anhang), in der auch die Auswirkungen auf die einzelnen Stadte -
und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis dargestellt sind. '

In der derzeitigen Finanzierungsstruktur gleichen’ die Stadte und Gemeinden den
Verkehrsunternehmen (rrh. RSVG, Irh. RVK) die aus den AST-Verkehren entstehenden Verluste
aus und erhalten vom Rhein-Sieg-Kreis 50% hiervon erstattet. Dieser 50%ige Anteil des Kreises
fliel3t in die Berechnung der allgemeinen Kreisumlage ein. ‘ .
Die ubrigen (Bus-) Verkehrsverluste (fur bisherige Verkehre It. NVP inkl, der TaxiBusse), dié der
Rhein-Sieg-Kreis gegeniiber den Verkehrsuntemnehmen ausgleicht, werden zu 55% Uber die
OPNV-Umlage und zu 45% tber die allgemeine Kreisumlage finanziert.

Im Falle einer Finanzierung der AST-Verkehre uber die OPNV-Umlage ergsbe sich eine

- zukiinftige Finanzierungsstruktur, in der auch die aus den AST-Verkehren entstehenden
- Verluste -wie alle Ubrigen Verkehrsverluste- den Verkehrsunternehmen vom ‘Rhein-Sieg-Kreis
ausgeglichen wiirden. Entsprechend der bisherigen Aufteilung der OPNV-Verluste gemaR den

. bestehenden Kreistagsbeschliissen zur OPNV—Finanzierung wirden die Gesamtverluste (inkl.
AST) dann zu 55% tuber die OPNV:Umlage auf der Basis der insgesamt je Stadt- und
Gemeindegebiert gefahrenen Gesamtkilometer (Bus, TaxiBus und AST) und zu 45% (iber die
allgemeine Kreisumlage nach Umlagegrundiagen auf die Kommunen umgelegt.

Die bestehenden Beschliisse zur OPNV~Finanzierung vom 14.12.1992 und 18.12.2003
beinhalten keine Aussage dazu, welche Verkehre konkret in die OPNV-Umlage einzubeziehen
sind. Daher wird vorgeschlagen, entsprechend der bisherigen Verfahrensweise zu definieren, alle -
Verluste fiir Verkehre, die Bestandteil des NVP des Rhein-Sieg-Kreises sind. in die Finanzierung

uber die OPNV-Umlage einzubeziehen.

Die Verwaltung befiirwortet eine Eingliederung der AST-Verkehre in_den .neuen NVP (der
voraussichtlich im Juni 2016 dem Kreistag zur Beschlussfassung vorgelegt wird) und.deren
. Finanzierung Ober die OPNV—UmIage. Aus planerischer Sicht wird das AST damit ein dem
.TaxiBus gleichwertiges Verkehrsangebot -zur Erfillung der (")PNV-Bedienungsstandards gemé&fn, -
NVP, Daraus ergébe sich auch eine héhere Verteilungsgerechtigkeit der Verkehrsverluste
insgesamt, da somit alle -im Rhein-Sieg-Kreis vorhandenen Elemente der differenzierten
OPNV-Bedienung nach einer einheitlichen Verfahrensweise abgerechnet wiirden.
' Zum anderen wirde diese Verfahrensweise sowohl bei den kreisangehorigen Stadten und-
Gemeinden, als auch bei den Verkehrsunternehmen und auch beim Kreis selbst zu einem
geringeren Verwaltungsaufwand fuhren, da auf die bisher erforderliche Einzelabrechnung der
AST-Verkehre zwischen den Beteiligten verzichtet werden kénnte. - :

Uber das Beratungsergebnis im Zuge der Sitzung des Finanzausschusses am 02.03.2016 wird
miindlich berichtet. : ' .

In Vertretung

(Kreisdirektorin)

Anhahg: ' ’ : < 7
Modellrechnung zu den finanziellen Auswirkungen einer Eingliederung der AST-Verkehre in die

OPNV-Umlagesystematik
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