Landesentwicklungsplan NRW

Stellungnahme der Stadt Bornheim zum Entwurf 2015

zu Kapitel: 1. Einleitung
1.1 Neue Herausforderungen:

LEP: ,Wesen der Raumordnung ist es, im Sinne eines fachiibergreifenden und tberdrtlichen
Gesamtplans verschiedenen und bisweilen gegenlaufigen Schutz- und Nutzanspriichen ge-
recht zu werden.*

Stellungnahme: Die ausschliel3liche Beschrankung des Wesens der Raumordnung auf der
Entsprechung entgegengesetzter Anspriche missachtet die vorrangigen Aspekte der Raum-
ordnung, die rdumlichen Voraussetzungen fir wirtschaftliches Wachstum und eine bedarfs-
gerechte Deckung des Wohn- und Infrastrukturbedarfs zu schaffen.

zu 1.2 Demographischen Wandel gestalten

LEP: ,Insbesondere durch die Zunahme der Anzahl der Haushalte wird die durchschnittliche
Wohnflache pro Kopf weiter zunehmen und die Wohnflachennachfrage insgesamt steigen.
Mit dem weiteren Riickgang der Bevélkerung wird jedoch langfristig auch die Wohnflachen-
nachfrage zuriickgehen — wenn auch regional unterschiedlich.

Stellungnahme : Mit der massiven Zuwanderung von Menschen aus Krisenlédndern nach
NRW und einem weiterhin hohen Zuwanderungsdruck auch in den nachsten Jahren muss
die Einschatzung zu demographischen Wandel tberprft werden und Eingang in den LEP
finden.

Die Ausfuihrungen gehen bisher nicht auf den seit dem Jahr 2014 massiv angestiegenen
Zuzug von Menschen aus Krisenlandern im siid- und auf3ereuropéischen Raum nach NRW
ein, der nach aktueller Schatzung in diesem Jahr mehr als 200.000 Menschen erreichen wird
und auch in den nachsten Jahren auf einem ahnlichen Niveau bleiben kdénnte. Soweit er-
kennbar, bildet die aktualisierte Bevolkerungsvorausberechnung von IT.NRW diese Entwick-
lung nicht ab. Da davon auszugehen ist, dass viele dieser Menschen ein dauerhaftes Bleibe-
recht haben, muss fiir sie angemessener Wohnraum geschaffen werden. Hierfir sind weitere
Flachen erforderlich, die bislang im LEP offensichtlich nicht berticksichtigt worden sind. Auch
ohne externe Zuwanderung wirde die Bevoélkerungsentwicklung im Rheintal langfristig weiter
zunehmen.

zu 1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erméglich en

LEP: ,Daher ist ein am Bedarf der Wirtschaft orientiertes Flachenangebot unter Beriicksich-
tigung der teilrAumlichen Gegebenheiten in NRW ein Ziel der Landesregierung....Der Bedarf
an Wirtschaftsflachen kann mit den Instrumenten der Raumordnung ermittelt werden. Die
Flachenentwicklung wird flexibel auf neue Anforderungen reagieren. Hierzu dienen moderne
Instrumente wie der Flachentausch, die intelligente Nutzung von Brachflachen und der kon-
kreten Flachenmobilisierung, die Kooperationen zwischen Kommunen, die Anwendung Moni-
toring gestutzter Verfahren, die reale Flachenbedarfe eruieren und diese mit faktisch verfig-
baren Flachen abgleichen.
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Stellungnahme : Diese neue Zielformulierung wird ausdricklich begrifit. In diesem Zusam-
menhang muss gerade eine aktive Standortsicherungsstrategie fir wachsende Unternehmen
am Unternehmensstandort unmittelbar oder in rdumlicher Néhe durch die Landes- und Regi-
onalplanung auch bei Konflikten zwischen Nutzungs- und Schutzzielen gewéhrleistet wer-
den. Zur Gewéhrleistung einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung bedarf es neben der
schnellen und bedarfsgerechten Bereitstellung von Wirtschaftsflachen auch einer voraus-
schauenden Entwicklung der Uberregionalen Verkehrsinfrastruktur.

Die kommunale Wirtschaftsforderung hat die Beflirchtung, dass angesichts der restriktiven
Vorgaben des LEP-Entwurfs, der die Neuausweisung von Flachen an umfangreiche und
zeitraubende Prifungen bindet, Kommunen auf Anfragen von Unternehmen nach Gewerbe-
flachen nicht mehr kurzfristig, teilweise Uberhaupt nicht, reagieren kénnen. Die weitere Ver-
knappung von Flachen, die mit diesen Vorgaben verbunden ist, dirfte in der Konsequenz zu
erhdhten Grundstickspreisen fihren. Die geplante starre Prufung der genannten Instrumen-
te wirde administrativ und zeitlich aufwandig und kénnte auch dazu fihren, dass Unterneh-
men an einer Ansiedlung in unserer Region weniger Interesse haben.

Kommunale Planungshoheit setzt voraus, dass den Kommunen eine nachhaltige Steue-
rungs- und Planungsmdéglichkeit erhalten bleibt. Daher miissen Flachen fur Planungsvarian-
ten zur Verfiigung stehen, von denen nur die tatsachlich bendétigten Flachen entwickelt wer-
den. Nur eine solche Flachenverflugbarkeit tragt dazu bei, Abhéangigkeiten von Eigentums-
verhaltnissen zu minimieren sowie Preissteigerungen einzudammen.

zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

LEP: ,Uber den ortlichen Eigenbedarf hinausgehende Baugebietsausweisungen sind oft mit
entsprechenden Verlusten an anderen Orten und einer Minderauslastung der dort i. d. R.
vorhandenen Infrastruktur verbunden und gehen zu Lasten der Freiraumfunktionen. Im Er-
gebnis kann daraus ein unlauterer Wettbewerb resultieren. Siedlungserweiterungen missen
insofern in der Summe dem uberdrtlichen Bedarf entsprechen und deshalb tberdrtlich abge-
stimmt werden. Das hierflir gegebene Instrument ist die regionalplanerische Festlegung von
Siedlungsbereichen.”

Stellungnahme: Der 6rtliche Eigenbedarf der Siedlungsentwicklung erscheint definitorisch
willkdirlich verengt und teilrdumlich betrachtet unzureichend, weil sich die Bereitstellung von
Siedlungsflachen im Rheintal grundséatzlich und schon seit Jahrzehnten im regionalen Kon-
text vollzogen hat. In den Metropolraum Kdln-Bonn kann eine bedarfsgerechte Siedlungs-
entwicklung nur unterstellt werden, wenn z.B. eine deutliche Ausweitung an Bauflachen fur
Wohnnutzung auch und gerade auR3erhalb der GroR3stadte vorgenommen wird. Und diese
Ausweitung muss zu einem erheblichen Teil im Freiraum, in Einzelféllen auch in den ,Grin-
ziigen“ erfolgen. Das geeignete Instrument dafir ist die bedarfsgerechte Weiterentwicklung
im regionalplanerischen Kontext.

In diesem Zusammenhang wird zwar begrif3t, dass Griinziige nicht mehr zeichnerisch fest-
gelegt werden. Eine nachrichtliche Aufnahme sollte im Hinblick auf die Regelungen im Rah-
mender Regionalplanung und Bauleitplanung unterbleiben, um zumindest Missverstandnisse
im Hinblick auf die Wahrung der kommunalen Planungshoheit zu vermeiden.

Zu 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlu  ngsentwicklung

LEP: Die Bedarfsberechnung fir Wohnbauflachen hat das Ziel, ein ausreichendes Flachen-
angebot fur die Versorgung der Haushalte mit Wohnraum in der Zukunft sicherstellen. Der
Bedarf setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen: - dem Neubedarf, der sich aus



-3-

der Veranderung der Haushaltszahlen im Planungszeitraum geman Prognose von IT.NRW
ergibt (dieser kann auch negativ werden),

Stellungnahme: Die bisher verdéffentlichten Prognosen und Gutachten zum Wohnraumbe-
darf werden den unterschiedlichen Bedingungen in den TeilrAumen des Landes und in den
Kommunen nur bedingt gerecht. Die Heranziehung mittelfristiger Trends der zurtickliegenden
Bereitstellung von Wohnraum in den Kommunen im Rahmen der gewéhlten Periodizitat
durch IT.NRW kann zu 6rtlich Bedeutsamen Verzerrungen der Bedarfssituation fihren. Eine
zentrale Zuteilung von Neubaubedarf ist vor diesem Hintergrund abzulehnen. Nur teilrdumli-
che Bedarfsermittlungen unterhalb der Kreisebene bleiben fiir eine angemessene Bereitstel-
lung von Wohnbauflachen maf3geblich. Gleiches gilt fir die Bereitstellung von Wirtschaftsfla-
chen.

In beiden Fallen ist es zukinftig erforderlich, alternative Siedungsflachenpotenziale im FNP
auszuweisen, um Bauflachenmonopolen entgegen zu wirken.

Far die Ermittlung der Wohnflachenbedarfe wird eine landeseinheitliche Berechnungsmetho-
de vorgegeben, von der die Regionalplanungsbehdrden in begriindeten Fallen, z. B. auf der
Grundlage empirischer Ermittlungen, abweichen dirfen. Zwar ist ein einheitliches Modell zur
Bedarfsberechnungen fir ASB, das fur alle Regionalplanungsbehérden gilt, zu begrii3en. Es
kann aber die zukinftigen Flachenbedarfe nur auf der Grundlage der bisherigen Entwicklung
anhand allgemeiner Prognosen abbilden. Ortliche Besonderheiten bleiben systembedingt
ebenso unberiicksichtigt wie beispielsweise die Anderung des Wanderungs- oder Ansied-
lungsverhaltens.

In die Erlauterungen ist daher die Klarstellung aufzunehmen, dass die Berechnungsmethode
(nur) einen grundsatzlichen Orientierungsrahmen darstellt und daher offen ist fir die Beriick-
sichtigung der tatsachlichen oértlichen Entwicklungen und Bedarfe. Insoweit muss sicherge-
stellt sein, dass die Bezirksplanungsbehorden auf der Grundlage belastbarer kommunaler
Bedarfsanalysen von den Gemeinden nachgewiesene Flachenbedarfe nach dem Gegens-
tromprinzip zu bericksichtigen haben.

Wirtschaftsflachen

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen soll Gber eine Trendextrapolation auf der Basis des
Siedlungsflachenmonitorings ermittelt werden. Die ermittelten Bedarfe kénnen um einen Fle-
xibilitdtszuschlag von bis zu 10%, in begriindeten Ausnahmefallen bis max. zu 20 % erhoht
werden. Fir diese Flexibilisierungszuschlage ist nicht geregelt, unter welchen Voraussetzun-
gen diese zur Anwendung kommen und wer dartiber befindet. Vor dem Hintergrund bedarfs-
gerechter Ausweisung von Industrie- und Gewerbeflachen wird gefordert, grundsatzlich ei-
nen Planungs- und Flexibilisierungszuschlag von mindestens 20% anzuwenden.

Kritisch gesehen wird, dass die nunmehr aufgehobene Regelung des Grundsatzes 6.1-8
Abs. 2, wenn auch abgeschwacht, aber tendenziell beibehalten wird. Wahrend betriebsge-
bundene Erweiterungsflachen i.d.R. zur Halfte bei der Bedarfsermittiung anzurechnen sind,
werden Brachflachen mit dem Teil verrechnet, der fur eine bauliche Nutzung geeignet und
bereits als Siedlungsflache festgelegt ist. Vorhandene Brachflachen verhindern nun nicht
mehr die Inanspruchnahme von Freiraum, reduzieren jedoch den Bedarf und es bleibt offen,
wie der Begriff ,Eignung fir bauliche Nutzung” zu interpretieren ist.

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flachensparende Siedlungs  entwicklung"
LEP: Die Regional- und Bauleitplanung soll die flachensparende Siedlungsentwicklung im
Sinne des Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und
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Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren,
umsetzen. ....Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist eine wichtige Aufgabe
im Zusammenhang mit der weiteren Entwicklung von Nordrhein-Westfalen. Eine flachenspa-
rende und bedarfsgerechte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung tragt dazu bei, mog-
liche Konkurrenzen zwischen den Gemeinden mit daraus u. U. resultierenden steigenden
Infrastrukturfolgekosten und wachsenden wirtschaftlichen Belastungen fiir die Gemeinden
und deren Einwohnerinnen und Einwohner zu vermeiden. Sie ist als Chance einer Entwick-
lung und nicht als Hemmnis zu sehen....Die Bauleitplanung soll den Grundsatz zum einen
uber ihre weitere Mitwirkung am Siedlungsflachenmonitoring umsetzen und damit zur Trans-
parenz beziglich der Inanspruchnahme von Flachenreserven beitragen. Zum anderen sollen
insbesondere bei der Formulierung von Festsetzungen in Bebauungsplanen die Mdglichkei-
ten genutzt werden, auf eine flichensparende Umsetzung der Planung hinzuwirken.

Stellungnahme: Gemal der Stellungnahme des StGB NRW setzt die Festlegung eines
Grundsatzes voraus, dass dessen inhaltliche Vorgabe umsetzbar ist. Dies ist vorliegend aber
nicht der Fall, da weder der Festlegungstext noch die Erlauterungen ausfiihren, welchen
Anteil die sechs Planungsregionen und die 396 Kommunen in NRW von diesem 5-ha-Ziel
jeweils umsetzen sollen und wie dieser Anteil bestimmt werden soll. Die Aussage in den Er-
lAuterungen, dass dies Uber die Auswertung des Monitorings erfolgen soll, reicht nicht aus,
um zu bestimmen, in welchem Umfang wo welche Flachen zukiinftig entwickelt werden kon-
nen bzw. wo nicht und wie diese Mengenvorgabe bzw. -verteilung im Verhaltnis zum Ziel der
bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung steht. Hierfir waren konkrete Kriterien erforderlich.
Allerdings ist keine Methodik erkennbar, wie dies erfolgen sollte. Hatte die Landesplanungs-
behorde eine solche Methode im Blick, musste sie sie in den LEP aufnehmen, um dem Be-
stimmtheitsgrundsatz zu geniigen.

Die BBSR stellt in der Veréffentlichung "Flachenverbrauch, Flachenpotenziale und Trends
2030" (S.18) zur Disposition, besonders wirksame Anreizsysteme zum sogenannten Fl&-
chensparen zu schaffen: ,So kdnnte das faktische Gewicht des offentlichen Belangs, mit
Grund und Boden sparsam umzugehen, erhéht werden, indem bei Flachenneuausweisun-
gen der Erhebungs- und Begriindungsaufwand erhoht wird."

In diesem Sinne erscheint die rasche und starke Verknappung von Siedlungsflache im Ver-
bund mit einem umfangreichen und restriktiven Abwagungskanon als Ziel, bei denen die
kommunalen Kapazitaten zur Schaffung von Bauflachen fir bezahlbaren Wohnraum und fur
die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen wenigstens tber ihre Grenzen Uberbean-
sprucht werden.

Demgegentber schlieRen wir uns der Stellungnahme der Region Kdéln-Bonn an, in der klar
gestellt wird, dass Region ihre Funktion als Wachstumsmotor fur Nordrhein-Westfalen in
Zukunft nur dann weiterhin erfiillen kann, wenn eine weitere, bedarfsgerechte Entwicklung
mdglich ist. Dies setzt die Planung und Verfligbarkeit entsprechender Siedlungsflachen im
Abgleich mit den real verfiigbaren Entwicklungsreserven voraus.

Zum Siedlungsflachenmonitoring hat schon im Jahr 2013 der StGB grundsatzlich Stellung
genommen und darauf hingewiesen, dass eine Zustandigkeit der Regionalplanung und damit
der Landesplanung in dieser Kleinteiligkeit nicht als gegeben angesehen wird und zudem die
VerhaltnismaRigkeit zwischen Nutzen und kommunalen Aufwand nicht ersichtlich sei. Der
StGb hat die Setzung des Erfassungsrasters mit 0,2 ha als vorlaufige Testphase betrachtet,
die bei vorliegen einschlagiger Erfahrungen zu Aufwand und Nutzen der Erhebung ggf. revi-
diert werden muss.

Das flachendeckende Monitoring in kleinem MaRRstab auf Regionalplanebene lasst erhebli-
che Defizite gegenuber einer zielgerichteten Siedlungsentwicklung erkennen, weil dieses
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nicht an den lokal erkennbaren Mobilisierungspotenzialen geeigneter Innenbereichsflachen
ansetzt. Als Tragern der kommunalen Bauleitplanung obliegt die Beurteilung eines stadte-
baulichen Erfordernisses und der Mobilisierungschancen alleine den Kommunen. Ein pau-
schaler Flachenanzug von Bauliicken und Gartengrundstiicken in Bebauungsplanen oder
sonstiger tendenziell untergenutzten Grundstiicken bei der Flachenbedarfsermittlung geht
weitgehend am planerischen Einfluss der Kommune und der konkreten Entwicklungs- und
Vermarktungsbereitschaft der jeweiligen Eigentimer vorbei.

Die Umsetzung des methodischen Anspruchs der Bezirksregierung bzw. der Staatskanzlei
bindet in erheblicher Weise planerische Kapazitat, um zur physisch festgestellten Existenz
einer Vielzahl kleiner Flachen (was dank Geoinformation noch recht einfach feststellbar ist)
flachendeckend die jeweiligen Entwicklungsbedingungen zu analysieren und zu bewerten,
trotz geringster Wahrscheinlichkeit der absehbaren Aktivierung dieser Flachen.

zu 7.2-2 Ziel Gebiete fur den Schutz der Natur

LEP: Die im LEP zeichnerisch festgelegten Gebiete fiir den Schutz der Natur sind fur den
landesweiten

Biotopverbund zu sichern und in den Regionalplanen tber die Festlegung von Bereichen
zum Schutz der Natur zu konkretisieren. Die Bereiche zum Schutz der Natur sind durch
Malnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu erhalten und zu entwickeln.

Stellungnahme: Mit den Gebieten flr den Schutz der Natur wird eine Landschaftskategorie
definiert, deren Kriterien nicht mit den bisherigen Inhalten zur Definition von Naturschutzge-
bieten Ubereinstimmen. Soweit sie also Uber bisher festgesetzte Naturschutzgebiete hinaus
gehen, wird ihrer Festsetzung widersprochen. Die Zumutbarkeitserwéagungen zur Vermei-
dung ihrer Inanspruchnahme im Einzelfall nimmt einseitig und restriktiv Abwéagungselemente
vorweg, die rechtssicher erst im Rahmen einer konkreten Beurteilung der Wertigkeit des je-
weiligen Raumes und einer moglichen Inanspruchnahme bei einem konkreten Plan- und
oder Genehmigungsverfahren getroffen werden kénnen.

Zu 8.2-2 Hochspannungsleitungen und 8.2-3 Héchstspa  nnungsleitungen

LEP: Bei der bauplanungsrechtlichen Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitplanen
oder sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch, die dem Wohnen dienen oder in de-
nen Anlagen vergleichbarer Sensibilitat - insbesondere Schulen, Kindertagesstétten, Kran-
kenhauser, Pflegeeinrichtungen - zulassig sind, soll nach Mdglichkeit ein Abstand von min-
destens 400 m zu rechtlich gesicherten Trassen von Héchstspannungsfreileitungen mit 220
kV oder mehr eingehalten werden. Bei der Ausweisung von Aul3enbereichsatzungen nach §
35 Abs. 6 BauGB soll nach Mdglichkeit ein Abstand von mindestens

200 m zu rechtlich gesicherten Trassen von Héchstspannungsfreileitungen mit 220 kV oder
mehr eingehalten werden.

In der Vergangenheit sind Wohnbebauungen sehr eng an Hochstspannungsfreileitungen
herangerickt, da es keine raumordnerischen Regelungen zu Abstanden gab. Dies hatte zur
Folge, dass es im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen an vielen Stellen Konflikte zwischen
Wohnbebauung und Héchstspannungsfreileitungen gibt. Grof3ere Abstande zwischen
Wohngebauden und Héchstspannungsfreileitungen tragen dazu bei, diese Konflikte zukinf-
tig zu reduzieren. Mit dem Grundsatz 8.2-3 soll einerseits verhindert werden, dass Wohnbe-
bauungen weiterhin an Hochstspannungsfreileitungen heranriicken. Andererseits kénnen
Abstande entlang vorhandener und neuer Hochstspannungsfreileitungen dazu beitragen,
zukunftig ggf. erforderliche neue Leitungsvorhaben konfliktvermeidend realisieren zu kénnen.



Stellungnahme: Die genannten Mindestabstande von Hoch- und Hochstspannungsleitun-
gen von der Trassenmitte zu Wohngebauden (400 m bzw. 200 m) gehen Uber den fachrecht-
lichen Gesundheitsschutz gemaf Bundes-Immissionsschutzrecht weit hinaus. Sie fuhren
gerade in Verdichtungsraumen wie der Region KoIn/Bonn insbesondere im Rheintal zur sehr
weit gehenden Einschrankungen in der weiteren Siedlungsentwicklung, die gerade hierdrin-
gend zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Bereitstellung von Wohnraum
dringend bendétigt werden. Diese Einschrankungen sind fachrechtlich nicht haltbar, plane-
risch unangemessen und daher deutlich zuriick zunehmen. Einer Ausweitung der bestehen-
den Anlagen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen der Siedlungsentwicklung im Rheintal
fuhren werden grundséatzlich abgelehnt.

zu 8.1-3 Grundsatz Verkehrstrassen

zu 8.1-4, 8.1-5,8.1-10, 8.1-11

LEP: Die fur den Uberregionalen und regionalen Verkehr bedarfsgerecht zu sichernden
Trassen sollen flachensparend gebiindelt werden. Fir die Trassen und funktional zugeord-
neten Flachen der Verkehrsachsen des Transeuropéischen Verkehrsnetzes sowie der ent-
sprechenden Bedarfsplane des Bundes und des Landes soll die Regionalplanung planeri-
sche Flachenvorsorge betreiben.

Stellungnahme: Aus dem Blickwinkel der kommunalen Wirtschaftsforderungseinrichtunge-
ner ist Standort Region KéIn/Bonn in Bezug auf die Infrastruktur und erzielte Wertschopfung
von herausragender Bedeutung fur das Industrieland und den Wirtschaftsstandort Nordrhein-
Westfalen. Eine weitere wirtschaftliche Entwicklung, die dieser Rolle und Funktion gerecht
wird, erfordert leistungsfahige Infrastrukturen und die Verfligbarkeit von Flachen fir die ge-
werblich-industrielle Entwicklung. Umbau und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur: Um die
Funktionsfahigkeit der Region im inneren und die Leistungsféahigkeit nach auf3en fir die Zu-
kunft zu bewahren, bedarf es eines Uberproportionalen Invests in den Ausbau, die Sanierung
und den zukunftsfahigen Umbau der regionalen Verkehrs-/ Mobilitatsinfrastruktur sowie be-
schleunigter Planungsprozesse. Hierzu reicht eine flachensparende Blindelung nicht aus.
Der LEP lasst leider nicht erkennen, wie dieses Ziel angesichts weitgehender und flachende-
ckender Nutzungsrestriktionen in einem qualitativ und zeitlich angemessenen Verfahren in
unserem Teilraum erreicht werden kann. Auch in der Einleitung wird mit keinem Wort der
mitentscheidende Beitrag der Verkehrsinfrastruktur und ihres Ausbaus erwahnt, der fir die
nachhaltige Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Rheinlandes im internationalen Stand-
ortwettbewerb existenziell notwendig wird.

Deshalb erscheint zumindest die nachrichtliche Aufnahme der tberregionalen Verkehrsinf-
rastruktur in den LEP erforderlich, verbunden mit Zielformulierungen zu prioritaren inhaltli-
chen und rdumlichen Ausbauzielen und daran geknipften Abwagungen bei Funktions- und
Nutzungskonflikten.



