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Stadt Bornheim - Beratung (Wasserversorgung)

Sehr geehrte Frau Pilger,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 13.05.2015 sowie das Telefo-
nat, dass wir letzte Woche miteinander gefiihrt haben, kénnen wir
Ihnen zu der Frage, ob unterschiedliche Wassergebiihren im Stadt-

gebiet rechtlich zulassig sind, Folgendes mitteilen:

y Bei den Trinkwassergebiihren handelt es sich um eine Benut-
zungsgeblUhren nach § 6 Kommunalabgabengesetz (KAG)
NRW, die sich in der Regel aus einer Grundgebiihr und einer
Verbrauchsgebiihr zusammensetzt. Bei der Gebiihr handelt es
sich um eine Entgeltabgabe, die im Gegensatz zu Steuern ei-
ne Geldleistung darstellt, die als Gegenleistung flir besondere
Leistungen oder die Inanspruchnahme einer offentlichen Ein-
richtung oder Anlage erhoben wird (§ 4 Abs. 2 KAG NRW). Sie
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unterliegt dem in § 2 Abs. 1 KAG NRW statuierten Satzungszwang.

Die Gebuhrenerhebung muss bestimmten Grundprinzipien folgen. So ist im Rahmen
der Gebuhrenerhebung unter anderem auch der Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG —
Grundgesetz) zu beachten. Diesem Grundsatz folgend ist eine Belastungsgleichheit der
Gebuhrenschuldner anzustreben (BVerwG, Beschluss vom 05.11.2001, 9 B 50/01, juris
Rn. 12). Einen unbedingten Zwang zu gemeindeeinheitlichen Gebliihren gibt es jedoch
nicht (Nds. OVG NVwZ-RR 1990, 506).

2, Der Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG ist verletzt, wenn eine Gebiihrenregelung
nicht mehr durch sachliche Griinde zu rechtfertigen, also willkiirlich ist (siehe hierzu et-
wa Nds. OVG, a.a.0.). Der Satzungsgeber hat bei der Auswah| des GebiihrenmaRstabs

und der Differenzierung der Gebiihren einen weitgehenden Gestaltungsspielraum.

Dieser Gestaltungsspielraum wird jedoch verlassen, wenn sich kein verninftiger, aus
der Natur der Sache einleuchtender Grund fiir eine vorgenommene Differenzierung fin-
den lasst, so dass die getroffene Gebulhrenregelung willkirlich ist (Driehaus, Kommu-
nalabgabenrecht, Bearbeiter: Briining, 46. EGL, § 6 Rn. 49a).

Speziell zur Frage einheitlicher Trinkwassergebiihren und des entsprechenden Gestal-
tungsspielraums des Satzungsgebers gibt es sehr wenig Rechtsprechung. Fir den vor-
liegenden Fall instruktiv ist eine Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshof
(HessVGH, Beschluss vom 15.05.1997, 5 N 1460/96, juris):

,Ob eine Gemeinde bei Vorliegen mehrerer technisch selb-
standiger Entwéasserungssysteme in ihrem Gebiet diese zu ei-
ner einzigen gemeindlichen Einrichtung zusammenfalit oder
solche Systeme als rechtlich selbstandige Einrichtungen mit
eigenen Abgabeséatzen betreibt, unterliegt ihrem weitgefal3ten
organisatorischen Ermessen. [...] Die Benutzungsgebuihr ist
leistungsbezogen. Dieser Leistungsgedanke erfordert aus sich
heraus weder eine rechtliche Zusammenfassung noch eine
Trennung mehrerer technisch getrennter Leitungssysteme in-
nerhalb einer Gemeinde. Die Leistung der Gemeinde selbst
gegeniber dem Benutzer - hier das gelieferte Wasser - ist
letztlich gleich. Nur die Bemessung der Geblihr als Gegenleis-
tung héngt im Ergebnis davon ab, welche Einrichtungseinheit
mit welchem Gesamtgeblihrenbedarf zugrundegelegt wird.
Gibt es im Gemeindegebiet technisch nur eine selbstéandige
Anlage, so ist diese selbstverstandlich gebuhrenrechtlich die
offentliche Einrichtung im Sinne des § 10 KAG, die der Erhe-
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bung von Benutzungsgebiihren zugrundezulegen ist. Bestehen
dagegen mehrere technisch selbsténdige Systeme, so steht es
im pflichtgemalen organisatorischen Ermessen der Gemein-
de, ob sie diese als eine einheitliche offentliche Einrichtung
oder als mehrere Offentliche Einrichtungen der Gebihrenbe-
messung zugrundelegt. Dabei hat sie auch den Grundsatz der
Abgabengerechtigkeit zu beachten.”

(Hervorhebung diesseits)

Vorliegend sollen die Trinkwassergebuhren fir die Rheinorte im Hinblick auf die 70/30 Beliefe-
rung mit dem WTV/WBV-Wasser anteilmafig reduziert werden. Die teilweise Gebiihrenreduk-
tion beruht auf dem Umstand, dass Trinkwasser im Mischungsverhéltnis 70/30 WTV/WBV-
Wasser glinstiger ist als Trinkwasser, welches zu 100 % vom WTV geliefert wiirde. Grund fr
die beabsichtigte Geblhrendifferenzierung ist also, dass in die Leitungsnetze der verschiede-
nen Ortsteile unterschiedlich teures Wasser unterschiedlicher Herkunft eingespeist werden
soll. Dass ist, gemessen an den vorstehend aufgezeigten rechtlichen Rahmenbedingungen,

eine sachliche und damit zulassige Differenzierung.

Wir bitten um Beriicksichtigung, dass die Rechtsprechung in Fallen wie dem vorliegenden stets
sehr einzelfallbezogen entscheidet. Es lasst sich daher nicht vollkommen sicher voraussagen,
wie die Gerichte Uber die beabsichtigte ,Gebuhrensplittung im Klagefalle urteilen wiirden. Wir
bitten ferner um Berticksichtigung, dass sich unsere vorliegende Stellungnahme nur isoliert zur
Frage eines ,Geblhrensplitting” verhalt. Auf unsere grundsétzliche Beurteilung der beabsich-
tigten Neuordnung (Kurzgutachterliche Stellungnahme vom 13.11.2014) diirfen wir verweisen.

Mit freundlichen GrifRen

Muwt L

(Dr. Jochen Hentschel)
Rechtsanwalt
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