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Einladung

DErR BURGERMEISTER

BORNHEIM

stadt

e

Sitzung Nr.

76/2015

HFA Nr.

7/2015

An die Mitglieder

des Haupt- und Finanzausschusses
der Stadt Bornheim

Bornheim, den 26.10.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt Bornheim lade ich Sie
herzlich ein.
Die Sitzung findet am Donnerstag, 19.11.2015, 18:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses
Bornheim, Rathausstralle 2, statt

.Die Tagesordnung habe ich wie folgt festgesetzt:

TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung

1 Bestellung eines Schriftfiihrers/einer Schriftfihrerin

2 Einwohnerfragestunde

3 Entgegennahme der Niederschrift Gber die Sitzung Nr. 51/2015 vom
01.09.2015

4 Weitergabe von Krediten an die StadtBetrieb Bornheim ASR und die 556/2015-2
Stromnetz Bornheim GmbH & Co. KG

5 Benennung von Stral3en in Kardorf, Baugebiet Ka 03 576/2015-7

6 Anregung nach 8§ 24 GO vom 26.08.2015 betr. Aufstellung von Richtli- 495/2015-1
nien zur Vergabe offentlicher Auftrage der Stadt Bornheim zwecks Be-
schaffung nach Kriterien des Fairen Handels
(BurgA 20.10.2015)

7 Anfrage der SPD-Fraktion vom 30.09.2015 betr. Larmbelastigung durch | 564/2015-3
"Schrottsammler"

8 Mitteilung betr. Beschaffung Kassenautomat 547/2015-2

9 Mitteilungen mundlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen
Sitzungen

10 Anfragen mindlich

I\/}J’t freundlichen GriiRen %M
(w ofgan%e:lsee%i

Blrgermeister

2/25




Niederschrift

DErR BURGERMEISTER

BORNHEIM
DAV | Tk A

stadt

e

Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt Bornheim am Dienstag, 01.09.2015,

18:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses Bornheim, Rathausstrale 2

X | Offentliche Sitzung Sitzung Nr. 51/2015
Nicht-6ffentliche Sitzung HFA Nr. 5/2015
Anwesende
Burgermeister
Henseler, Wolfgang Blrgermeister
Mitglieder
Borodichin, Jewgenia CDU-Fraktion
Hanft, Wilfried SPD-Fraktion
Heller, Petra CDU-Fraktion
HelRling, Gunter CDU-Fraktion
Koch, Maria - Charlotte Blndnis 90/Griine-Fraktion
Kriger, Frank W. SPD-Fraktion
Marx, Bernd CDU-Fraktion
Quadt-Herte, Manfred Blindnis 90/Grline-Fraktion
Schmitz, Heinz Joachim UWG/Forum-Fraktion
Voigt, Philipp SPD-Fraktion
Weiler, Jirgen ABB-Fraktion
Zige, Rainer SPD-Fraktion
stv. Mitglieder
Feldenkirchen, Hans Gerd UWG/Forum-Fraktion
Jaritz, Karin SPD-Fraktion
Kabon, Matthias FDP-Fraktion
Keils, Ewald CDU-Fraktion
Kretschmer, Gabriele CDU-Fraktion
Schulz, Heinz-Peter Fraktion-DIE LINKE
Wirtz, Hans-Dieter CDU-Fraktion
Verwaltungsvertreter
Brandt, Joachim
Cugaly, Ralf Kdmmerer
Hennings, Albrecht
Pilger, Christiane
Schier, Manfred Erster Beigeordneter
Schnapka, Markus Beigeordneter
Walter, Sabine
Schriftflihrerin
Altaner, Petra
Nicht anwesend (entschuldigt)
Bandel, Helga CDU-Fraktion
Feldenkirchen, Else UWG/Forum-Fraktion
Kleinekathofer, Ute SPD-Fraktion
Koch, Christian FDP-Fraktion
Lehmann, Michael Fraktion-DIE LINKE
Seite 1von 7

3/25




Oster, Thomas CDU-Fraktion

Prinz, Rudiger CDU-Fraktion
Sollheim, Michael CDU-Fraktion
Stisser, Peter CDU-Fraktion

Tagesordnung

TOP | Inhalt Vorlage Nr.

Offentliche Sitzung

[EEN

Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin

2 | Einwohnerfragestunde
3 | Entgegennahme der Niederschrift iber die Sitzung Nr. 40/2015 vom
09.06.2015
4 | Betriebsprifung bei der Stadt Bornheim 388/2015-2
5 | 3. Anderung der Geschaftsordnung des Rates der Stadt Bornheim 378/2015-1
6 | Beteiligungsbericht 2014 409/2015-2
7 | Kommunaler Finanzausgleich - Gemeindefinanzierungsgesetz 2016 382/2015-2
(GFG 2016)
8 | Weitergabe von Krediten an stadtische Beteiligungen 399/2015-2
9 | Aufhebung kw-Vermerk im Stellenplan 458/2015-11
10 | Sachstand zur Umsetzung des Prifauftrages zur Erweiterung des 224/2015-2

Geltungsbereiches der Vergniigungssteuersatzung

11 | Ergebnisbericht zum 31.05.2015 und Ausblick auf die weitere Entwick- | 385/2015-2
lung der Ertrdge und Aufwendungen

12 | Mitteilung betreffend Sachstand zur Erstellung der Gesamtabschlisse | 420/2015-2
fur die Haushaltsjahre 2013 bis 2015

13 | Antrag der FDP-Fraktion vom 01.06.2015 betr. Beteiligung am Or- 371/2015-3
tungssystem fir Notfélle im Wald

14 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 01.08.2015 betr. Gemeindefinanzie- 453/2015-2
rungsgesetz 2016

15 | Mitteilungen mindlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen
Sitzungen

16 | Anfragen mindlich

\ Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)

Burgermeister Wolfgang Henseler ert¢ffnet die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
der Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemanR eingeladen worden ist und dass der
Haupt- und Finanzausschuss beschlussfahig ist.

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlie3t auf Vorschlag des Blirgermeisters,
1. die Tagesordnungspunkte 7 und 14 zusammen zu behandeln und
2. die Vorlage-Nr. 506/2015-3 unter TOP 15 zu behandeln.

Stimmenverhaltnis:
- Einstimmig -

Die Tagesordnung der offentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:
TOP 1-7, 14, 8-13, 15-16.
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Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin

Frau Altaner ist bereits zur Schriftfiihrerin bestellt.

| 2] Einwohnerfragestunde |

Die Einwohnerfragestunde entfallt, da keine Fragen vorliegen.

3 | Entgegennahme der Niederschrift Uber die Sitzung Nr. 40/2015
vom 09.06.2015

Der Haupt- und Finanzausschuss erhebt gegen den Inhalt der Niederschrift Gber die Sitzung
Nr. 40/2015 vom 09.06.2015 keine Einwande.

| 4] Betriebspriifung bei der Stadt Bornheim | 388/2015-2

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und
beauftragt die Verwaltung, das weitere Verfahren zur Umsetzung des Leasingkonzeptes ge-
meinsam mit dem StadtBetrieb Bornheim und der steuerlichen Beratung abzustimmen und
eine Entscheidung vorzubereiten.

- Einstimmig -

5 | 3. Anderung der Geschéftsordnung des Rates der Stadt Born- 378/2015-1
heim

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:

Der Rat beschlieRt folgende 3. Anderung der Geschéftsordnung des Rates der Stadt Born-
heim — GeschO- vom 30.04.2008

1. § 1 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

"Zur Ratssitzung werden alle Ratsmitglieder sowie die Beigeordneten eingeladen.
Die Einladung erfolgt grundsatzlich auf elektronischem Weg Uber das Ratsinformati-
onssystem.

Auf schriftlichen Antrag eines Ratsmitgliedes erhalt dieses die Einladung weiterhin in
Papierform.”

2. § 2 Abs. 1 erhdlt folgende neue Fassung:

,Die Einladung muss den Ratsmitgliedern spatestens am 12. Kalendertag vor dem
Sitzungstag im Ratsinformationssystem zur Verfiigung stehen bzw. per Post zuge-
hen.

Gleichzeitig sollen den Ratsmitgliedern auch die Erlauterungen (Sitzungsvorlagen)
zur Verfuigung stehen. Der Zugang der Erlauterungen (Sitzungsvorlagen) erfolgt in
der jeweiligen Form der Ubersendung nach § 1 Absatz 2.

Das Ratsmitglied hat daflir zu sorgen, dass Erlauterungen und Unterlagen, die ihm
zur Verfuigung gestellt wurden und die der Verschwiegenheit unterliegen, unbefugten
Dritten nicht zuganglich sind.”

3. § 3 Abs.1 erhdlt folgende neue Fassung:

.Der Burgermeister/ Die Blrgermeisterin setzt die Tagesordnung fest.
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Er/Sie hat dabei Vorschlage aufzunehmen, die ihm/ihr von mindestens einem Finftel
der gewahlten Ratsmitglieder oder einer Fraktion in schriftlicher Form spatestens am
28. Kalendertag vor dem Sitzungstag vorgelegen haben.”

4, § 19 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

~Jedes Ratsmitglied ist berechtigt jederzeit schriftliche Anfragen, die bis zu finf Unter-
fragen enthalten dirfen und sich auf Angelegenheiten der Stadt beziehen, an den
Birgermeister zu richten (kleine Anfragen).

Die kleinen Anfragen missen binnen 14 Kalendertagen beantwortet werden. Die An-
fragen und Antworten werden den anderen Ratsmitgliedern sowie der Offentlichkeit
wochentlich gesammelt auf der Internetseite der Stadt Bornheim bekannt gegeben.
Im Amtsblatt wird regelmafiig der Hinweis auf die Internetseite veroffentlicht.
Abweichend davon erfolgt bei kleinen Anfragen, die sich auf Angelegenheiten bezie-
hen, die der Verschwiegenheit unterliegen, die Bekanntgabe nur an die Ratsmitglie-
der.

Jede Fraktion hat dartiber hinaus die Mdglichkeit, gro3e Anfragen zu stellen, die bis
zu funf Unterfragen enthalten dirfen. Diese sind mindestens 28 Kalendertage vor ei-
ner Sitzung einzureichen und werden von dem Burgermeister/ der Blrgermeisterin
schriftlich per Vorlage beantwortet. Zu diesen Anfragen kann in der Sitzung eine Aus-
sprache stattfinden. Eine Beschlussfassung findet nicht statt.”

5. § 28 Abs. 3 erhalt folgende neue Fassung:

,Die Niederschrift wird vom/von der Vorsitzenden und dem Schriftfiihrer/der Schrift-
fuhrerin unterzeichnet. Verweigert einer/eine der Genannten die Unterschrift, ist dies
in der Niederschrift zu vermerken. Die Niederschrift soll innerhalb von 20 Arbeitsta-
gen nach der Sitzung allen Ratsmitgliedern in der jeweiligen Form des § 1 Absatz 2
Satz 2 und Satz 3 zugeleitet werden.”

6. Diese Anderung der Geschéftsordnung tritt am 01.10.2015 in Kraft..
- Einstimmig -
6 | Beteiligungsbericht 2014 | 409/2015-2

AM Feldenkirchen bittet schriftlich zu erlautern, was man in dem Beteiligungsbericht der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH Bornheim in der Gewinn- und
Verslustrechnung unter Ziffer 2. ,Erhéhung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
und unfertigen Erzeugnissen” und unter Ziffer 4. ,Materialaufwand (Aufwendungen fur Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe flr bezogene Waren)* versteht.

Fertige Erzeugnisse sind voll erschlossene Gewerbegrundstiicke, die in der Bilanz als Vorra-
te des Umlaufvermdgens erfasst sind. Im Falle eines Verkaufs vermindert sich der Bestand,
demgegeniber stehen die Verkaufs- bzw. Umsatzerlése.

Unfertige Erzeugnisse sind Grundstiicke im Eigentum der WFG, die noch nicht durch
BaustralR3en oder Kanal erschlossen sind. Hier gibt es eine Besonderheit, die in der Bilanz zu
erkennen ist und in der GuV nur im Saldo ausgewiesen wird. Mit Fortfiihrung der Erschlie-
Bung vermindert sind der Bestand an unfertigen Erzeugnissen und erhdht den Bestand an
fertigen Erzeugnissen (zum Verkauf bestimmter Grundstticke).

Unter Materialaufwand sind alle Kosten der Kontenklasse 3 erfasst. Diese umfasst Grund-
stiickskosten, Planungs- und Bearbeitungskosten, Stral3en- und Kanalbaukosten sowie 6ko-
logische Ausgleichskosten. Das sind ,Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe".
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Der Materialaufwand war in 2014 héher, weil hier u.a. die Grundstiickskosten fur Alfter-Nord
eingegangen sind. Der weitere Materialaufwand betrifft im Wesentlichen Stralenbaukosten
im Gewerbepark Bornheim-Sid/Alfter-Nord.

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:

Der Rat nimmt den Beteiligungsbericht 2014 zur Kenntnis.

- Einstimmig -

7 | Kommunaler Finanzausgleich - Gemeindefinanzierungsgesetz 382/2015-2
2016 (GFG 2016)

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

- Einstimmig -

| 8| Weitergabe von Krediten an stadtische Beteiligungen | 399/2015-2

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und
beauftragt diese, die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Weitergabe von Kommunaldarle-
hen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 innerhalb des Konzerns "Stadt Bornheim" zu
schaffen und die zur Umsetzung erforderlichen Malinahmen zu ergreifen.

- Einstimmig -

| 9] Aufhebung kw-Vermerk im Stellenplan | 458/2015-11

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:

Der Rat beschlief3t, den an Stelle Nr. 0876 im Stellenplan 2015/2016 angebrachten kw-
Vermerk aufzuheben.

- Einstimmig -

10 | Sachstand zur Umsetzung des Priufauftrages zur Erweiterung des | 224/2015-2
Geltungsbereiches der Vergniigungssteuersatzung

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Erweiterung
des Geltungsbereiches der Vergnigungssteuersatzung zur Kenntnis und beschliel3t, die
Vergnugungssteuer nicht um die Tatbestande des gezielten Einrdumens der Gelegenheit zu
sexuellen Vergniigungen und des Angebotes sexueller Handlungen gegen Entgelt zu erwei-
tern.

- Einstimmig -

11 | Ergebnisbericht zum 31.05.2015 und Ausblick auf die weitere 385/2015-2
Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zum Buchungs-
stand 31.05.2015 sowie zur Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen zur Kenntnis.

- Einstimmig -
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12 | Mitteilung betreffend Sachstand zur Erstellung der Gesamtab- 420/2015-2
schlUsse fur die Haushaltsjahre 2013 bis 2015

- Kenntnis genommen -

13 | Antrag der FDP-Fraktion vom 01.06.2015 betr. Beteiligung am 371/2015-3
Ortungssystem fur Notféalle im Wald

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss beauftragt die Verwaltung, eine Kostenschatzung zur In-
stallation eines flachendeckenden Systems von Ortungspunkten in den Waldgebieten der
Stadt Bornheim im Rahmen der Aufstellung des Haushalts fiir das Jahr 2017 vorzulegen.

- Einstimmig -

14 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 01.08.2015 betr. Gemeindefinan- 453/2015-2
zierungsgesetz 2016

- Kenntnis genommen -

15 | Mitteilungen mindlich und Beantwortung von Fragen aus vorhe-
rigen Sitzungen

Muindliche Mitteilung
des Beigeordneten Herrn Schnapka betr. Fluchtlingssituation

-Kenntnis genommen-
AM Kretschmer bedankt sich fir die gute Zusammenarbeit.

AM Kabon

Was passiert mit dem Schulsport und den Vereinen, wenn sich die Situation tUber die Jah-
reswende hinauszieht und die Turnhalle weiterhin belegt ist? Besteht die Méglichkeit die Lo-
kation (Rheinhalle) zu wechseln oder Alternativen anzubieten?

Antwort:

Es wird (iber alles nachgedacht. Auch die Rheinhalle wurde in die Uberlegungen mit einbe-
zogen.

Es muss die Entwicklung abgewartet werden. In Bornheim-Roisdorf ist die Situation so, dass
hier viele Hallen vorhanden sind. Im Laufe der Zeit wird sich nochmals mit den Schulen und
den Vereinen kurzgeschlossen.

Die Ratsmitglieder werden weiterhin kontinuierlich unterrichtet.

AM Koch betr. Enge und AulRengelénde

Ware es nicht sinnvoll, einen fraktionstibergreifenden Arbeitskreis einzurichten?

Antwort:

Es wird nach einem Gelande gesucht, auf welchem es ein Zelt geben wird, in dem verschie-
dene Angebote stattfinden kénnen (Spiel, Sport und Spannung).

AulRerdem werden die Fraktionen in kurzen Abstanden (ca. 14 Tage) zur Abstimmung einge-
laden.

Vorlage-Nr. 506/2015-3
Mitteilung betr. Durchfihrung Garagentrédelmarkt in Uedorf
-Kenntnis genommen-

Beantwortung von Anfragen aus vorherigen Sitzungen
Keine.
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| 16 | Anfragen miindlich |

AM Hanft

Gibt es weitere Informationen zur Reform des arztlichen Bereitschaftsdienstes?
Antwort:

In der nachsten Sitzung erfolgt hierzu eine Mitteilung.

Ende der Sitzung: 18:50 Uhr

gez.

gez. Petra Altaner
Blrgermeister

Schriftfihrung
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stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

Haupt- und Finanzausschuss 19.11.2015
Rat 03.12.2015
offentlich Vorlage Nr. 556/2015-2

Stand 28.09.2015

Betreff Weitergabe von Krediten an die StadtBetrieb Bornheim AOR und die
Stromnetz Bornheim GmbH & Co. KG

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliefl3en:
- siehe Beschlussentwurf Rat -

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschlief3t die Weitergabe eines Kommunaldarlehens an die Stadtbetrieb Bornheim
AOR in Hohe von 18.253.400 € sowie an die Stromnetz Bornheim GmbH & Co. KG in Hohe
von 2.290.410 € und beauftragt die Verwaltung, die hierzu erforderlichen Vertrage abzu-
schliel3en.

Sachverhalt

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 01.09.2015 die Verwaltung beauf-
tragt, die rechtlichen Voraussetzungen fir die Weitergabe von Kommunaldarlehen in den
Haushaltsjahren 2015 und 2016 innerhalb des Konzerns "Stadt Bornheim" zu schaffen und
die zur Umsetzung erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen. Auf die Vorlage-Nr. 399/2015-2
wird inhaltlich Bezug genommen.

Die in der Vorlage dargestellte Erforderlichkeit der Anpassung der Haushaltsplandaten ist
durch den am 10.09.2015 in den Rat eingebrachten Entwurf der 1. Nachtragshaushaltssat-
zung 2015/2016 erfolgt.

Hierdurch wird die aus Sicht der Kommunalaufsicht erforderliche Kreditermachtigung ge-
schaffen.

Insgesamt handelt es sich um ein Volumen von 15.043.810 Euro in 2015 und 5.500.000 Eu-
ro in 2016.

In 2015 soll damit finanziert werden:

e der Breitbandausbau mit 3.670.000 €

¢ die Investitionstatigkeit des Abwasserwerks geman Wirtschaftsplan in Hohe von
6.600.000 €

e die Ablosung von Ausleihungen durch die Stadt Bornheim im Umfang von 2.483.400
€ sowie

¢ 51 % des Fremdkapitalanteils in der Stromnetzgesellschaft fiir das Stromversor-
gungsnetz Bornheim in Hohe von 2.290.410 £.

In 2016 dienen die Kredite zur Finanzierung der Investitionstatigkeit des Abwasserwerks
gemal Wirtschaftsplan in Héhe von 5.500.000 €.

10/25
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Der Schuldendienst wird durch die beiden Gesellschaften geleistet. Insoweit stellt sich die
Kreditweitergabe fir den stadtischen Haushalt ergebnisneutral dar.

Zu der in der Vorlage-Nr. 399/2015-2 dargestellten Problematik der EU-Beihilferechtskon-
formitét liegt zwischenzeitlich eine Stellungnahme der BDO Legal vor (vgl. Anlage). Diese
kommt zu dem Ergebnis, dass eine Beihilfe ausscheidet, da sowohl der Stadtbetrieb Born-
heim als auch die Stromnetzgesellschaft durch die Weitergabe der Kreditmittel nicht begtins-
tigt werden.

Sowohl Stadtbetrieb als auch Stromnetzgesellschaft zahlen im Ergebnis fir die Darlehens-
vertrage das, was sie auch zahlen miissten, wenn sie die Darlehen selbst am freien Markt
aufgenommen hatten. Dieser Betrag ist nur aufgeteilt in unmittelbar an die Kreditinstitute zu
leistende Kommunalkonditionen sowie die Provision, die an die Stadt Bornheim bezahlt wird.
Die Marktublichkeit ist durch die Einholung verschiedener Angebote von Kreditinstituten be-
legt.

Die Provisionszahlungen stellen fiir die Stadt einen Konsolidierungsbeitrag dar.

Die Umsetzung erfolgt im Wege einer Vereinbarung/eines Gesellschafterdarlehensvertrages,
der die Kriterien festlegt sowie Rechte und Pflichten der Parteien bestimmt. Die Abstimmung
der Vertragstexte erfolgt derzeit unter Beteiligung der BDO Legal.

Die mit dem mehrheitsbeteiligten Unternehmen zu treffende Vereinbarung tiber die Gewah-
rung einer Ausleihung umfasst inshesondere folgende Eckdaten bzw. Nachweise:

¢ Rechtsgrundlage und Verwendungszweck der Ausleihung

o Kreditbetrag

¢ Konditionen, Schuldendienstleistungen und Laufzeit der Vereinbarung (Kreditge-
schaft)

e Avalprovision.

Die Umsetzung der Kreditweitergabe erfolgt unmittelbar nach dem Ratsbeschluss noch im
Laufe des Monats Dezember 2015. Zwingende Voraussetzung fir die Umsetzung ist - we-
gen der erforderlichen Krediterméchtigung - die 6ffentliche Bekanntmachung der 1. Nach-
tragshaushaltssatzung 2015/2016. Dies wiederum kann nur gewahrleistet werden, wenn die
Anzeige der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2015/2016 bei der Kommunalaufsicht unmittelbar
nach dem Ratsbeschluss am 5. November 2015 erfolgt.

Finanzielle Auswirkungen

Siehe Sachverhalt

Anlagen zum Sachverhalt

Stellungnahme der BDO Legal

556/2015-2 11/25 Seite 2 von 2
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IBDO LEGAL

R =S

Stellungnahme

An Stadt Bornheim
Stadtkammerei
Herr Ralf Cugaly

Von BDO Legal Diisseldorf

Datum 25. September 2015

Betreff Stadt Bornheim - Beihilfenrechtliche Aspekte der Finanzierung stadtischer
Beteiligungen

A. Ausgangslage

3)

4)

C)

In der Stadt Bornheim gibt es mit der Stadtbetrieb Bornheim AGR (,,Stadtbetrieb*) und der
Stromnetz Bornheim GmbH & Co. KG (,,Stromnetzgesellschaft“) zwei stadtische Beteiligun-
gen, die derzeit einen Finanzierungsbedarf haben.

Stadtbetrieb erfiillt in Bornheim vorrangig hoheitliche Aufgaben. Hierzu gehoren unter ande-
rem der Betrieb des stadtischen Friedhofs, die Sicherstellung der Abwasserentsorgung und
die Betreuung und Pflege der Griinflachen. Daneben soll Stadtbetrieb auch den Breitband-
ausbau fir die Internetversorgung der Bevolkerung in Bornheim vorantreiben. Zur Finanzie-
rung zweier Vorhaben (Investitionen in die Abwasserentsorgungsinfrastruktur und den Breit-
bandausbau) hat die Stadtbetrieb derzeit einen Finanzbedarf von ca. EUR 10 Mio.

Der Stromnetzgesellschaft wurde kiirzlich die Konzession flir den Betrieb des Stromnetzes in
Bornheim erteilt. Zur Ubernahme des Stromnetzes vom vorherigen Konzessiondr benotigt
Stromnetzgesellschaft ebenfalls Finanzmittel. Diese sollen zu 40% durch Eigenkapital der
beiden Anteilseigner (Stadt Bornheim und ein privater Dritter) und zu 60 % durch Fremdkapi-
tal zur Verfligung gestellt werden.

Die Stadt Bornheim mochte nun Kredite zu den fiir Kommunen geltenden Konditionen
(,,Kommunalkonditionen“) aufnehmen. Die Darlehenssummen sollen dann an die Stadtbe-
trieb und Stromnetzgesellschaft weitergereicht werden. Hierfiir werden Stadtbetrieb und
Stromnetzgesellschaft jeweils eine Provision entrichten, die der Differenz zwischen Kommu-
nalkonditionen und marktiiblichen Konditionen fiir die jeweilige Gesellschaft entspricht
(,,Provision“). Die Provision wird an die Stadt Bornheim entrichtet. Die Zins- und Tilgungs-
leistungen zu Kommunalkonditionen werden durch die Beteiligungen direkt bedient.

Die marktiiblichen Konditionen wurden durch Anfragen bei verschiedenen Kreditinstituten
ermittelt.

Bei der Weitergabe der Kreditmittel sollen die Voraussetzungen und Anforderungen des
Runderlasses des nordrhein-westfalischen Innenministeriums vom 16. Dezember 2014 (,,Kre-
diterlass*) beachtet werden.
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9

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Insoweit stellt sich die Frage, inwiefern die Weitergabe der Kreditmittel EU-
beihilfenrechtlich zuldssig ist.

Ergebnis

Finanzielle Zuwendungen der 6ffentlichen Hand an ihre Beteiligungen konnen grundsatzlich
Beihilfen im Sinne des EU-Beihilfenrechts darstellen, die unter Umstanden vor der Gewah-
rung bei der Europaischen Kommission anzumelden wéren.

Als Beihilfe gelten jedoch nur MaBnahmen, die den Tatbestand des Art. 107 Abs. 1 des Ver-
trags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (,,AEUV*) erfiillen. Nach Art. 107 Abs. 1
AEUV liegt eine Beihilfe vor bei einer Zuwendung von staatlichen Mitteln, die ein bestimm-
tes Unternehmen begiinstigt und eine Wettbewerbsbeschrankung sowie eine Beeintrachti-
gung des zwischenstaatlichen Handels hervorruft.

Abgrenzbare Einheiten, die wirtschaftlich tétig sind, gelten unabhangig von ihrer Rechtsform
als Unternehmen im Sinne des EU-Beihilfenrechts. Eine wirtschaftliche Tatigkeit liegt vor,
wenn Waren oder Dienstleistungen auf einem Markt angeboten werden. Daher sind aus unse-
rer Sicht sowohl Stadtbetrieb als auch Stromnetzgesellschaft als Unternehmen im Sinne des
EU-Beihilfenrechts anzusehen, da sie - zumindest auch - wirtschaftlich tatig sind.

Vorliegend scheidet eine Beihilfe aus unserer Sicht aber aus, da sowohl Stadtbetrieb als
auch Stromnetzgesellschaft durch die Weitergabe der Kreditmittel nicht begiinstigt werden.

Eine Begiinstigung ldge im EU-beihilfenrechtlichen Sinne nur vor, wenn das Unternehmen
besondere finanzielle Vorteile erhdlt, die es im normalen Geschaftsverlauf nicht erhalten
wiirde.

Solche finanziellen Vorteile werden hier nicht gewédhrt. Sowohl Stadtbetrieb als auch Strom-
netzgesellschaft zahlen im Ergebnis fiir die Darlehensbetrage das, was sie auch zahlen miiss-
ten, wenn sie die Darlehen selbst am freien Markt aufgenommen héatten. Dieser Betrag ist
nur aufgeteilt in unmittelbar an die Kreditinstitute zu leistende Kommunalkonditionen sowie
die Provision, die an die Stadt Bornheim gezahlt wird. Die Marktiiblichkeit wurde durch Ein-
holung verschiedener Angebote von Kreditinstitutionen belegt.

Eine Beglinstigung kame in dieser Situation aus unserer Sicht nur dann in Betracht, wenn
Stadtbetrieb und/oder Stromnetzgesellschaft eigensténdig keine Darlehen aufnehmen konn-
ten, die Weitergabe durch die Stadt Bornheim unabhangig von den Konditionen also den ein-
zigen Zugriff auf Finanzmittel ermdglichen wiirde. Dies ist nach unserem Verstdndnis aber
vorliegend nicht der Fall. Wie durch die Angebote der Kreditinstitute belegt ist, wiirden
beide Gesellschaften auch eigensténdig Finanzmittel am freien Markt zur Verfiigung gestellt
bekommen.

Nur der Vollstandigkeit halber mochten wir darauf hinweisen, dass eine Beihilfe auch nicht
darin gesehen werden kann, dass die Stadt Bornheim durch die Provision finanziell begiins-
tigt wird. Eine etwaige Begiinstigung der offentlichen Hand ist EU-beihilfenrechtlich nicht
relevant.
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(16) Im Ergebnis liegt also schon keine EU-beihilfenrechtliche Begiinstigung vor, so dass die wei-
teren Merkmale einer Beihilfe sowie die Anwendbarkeit etwaiger EU-beihilfenrechtlicher
Ausnahmetatbestande hier nicht zu priifen war.

Hedkek
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stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

| Ausschuss fiir Bilrgerangelegenheiten | 20.10.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 495/2015-1
Stand 16.09.2015

Betreff Anregung nach 8 24 GO vom 26.08.2015 betr. Aufstellung von Richtlinien zur
Vergabe oOffentlicher Auftrage der Stadt Bornheim zwecks Beschaffung nach
Kriterien des Fairen Handels

Beschlussentwurf

Der Burgerausschuss beauftragt die Verwaltung,

1. die Verpflichtungserklarung nach § 18 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen (TVgG NRW) zur Einhaltung sozialer Mindeststandards auch bei Auftrégen
fur Lieferungen, Dienstleistungen und Bauleistungen bis 500 € netto einzufordern, so-
weit es sich um Dienst- und Schutzkleidung, Spielzeug fur Kindertagesstatten, Blumen,
Papier, Steine, Biromobel und Lebensmittel handelt,

2. die Verpflichtungserklarung nach § 18 TVgG NRW fir die vorgenannten Auftrage nicht
bei jedem einzelnen Einkauf, sondern von den beauftragten Unternehmen fir ein Jahr
im Voraus anzufordern,

3. beim Einkauf von Papier die Verwendung von Tropenhdlzern auszuschliel3en,

4. beim Einkauf von Biromobeln Umweltkriterien nach § 17 TVgG NRW zu berticksichti-
gen,

5. dem Rat zum 31.12.2016 uber das Ergebnis zu berichten.

Sachverhalt
Die Anregung gem. 8§ 24 GO NRW ist als Anlage 1 beigefugt.
1. Soziale Standards, Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

Am 01.05.2012 ist das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW) in
Kraft getreten. Gemaf § 18 Abs. 1 S. 1 TVgG NRW diirfen bei der Ausfihrung 6ffentlicher
Auftrage keine Waren verwandt werden, die unter Missachtung der in den ILO-Kernarbeits-
normen festgelegten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt worden sind. Gemal § 18
Abs. 2 TVgG NRW dirfen Auftrage nur an solche Auftragnehmer vergeben werden, die bei
der Angebotsabgabe eine entsprechende Verpflichtungserklarung abgegeben haben. Die
Verpflichtungserklarung muss bei jedem einzelnen Beschaffungsvorgang neu angefordert
werden, auch wenn es sich um die gleichen Auftragnehmer handelt.

Der Inhalt der Verpflichtungserklarung ist durch § 14 Abs. 1 S. 3 der Rechtsverordnung zum
TVgG NRW vorgegeben. Die Verpflichtungserklarung ist als Anlage 2 beigefugt.

Die Produktionsketten sind in der Regel so komplex, dass der Vertragspartner der Stadt
nicht zweifelsfrei zusichern oder ein Zertifikat vorlegen kann, dass die ILO-Kernarbeits-
normen in allen Stufen der Produktionskette eingehalten worden sind. In diesen Fallen er-
klart der Bieter, dass er die Sorgfaltspflichten eines ordentlichen Kaufmanns nach § 347
Handelsgesetzbuch (HGB) eingehalten hat, um den Einsatz von Produkten zu vermeiden,
die den Vorgaben des § 18 TVgG NRW widersprechen (vgl. 8 18 Abs. 2 S. 4 TVgG NRW).
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Gemal 8§ 1 Abs. 2 der Rechtsverordnung zur Ausfiihrung des TVgG NRW gilt § 18 TVgG
NRW nicht fur Lieferungen, Dienstleistungen und Bauleistungen bis zu einem Auftragswert
von 500,-- € netto.

2. Umweltkriterien

Gemal 8§ 17 Abs. 1 TVgG NRW sind bei der Vergabe von Auftrdgen Kriterien des Umwelt-
schutzes und der Energieeffizienz zu bertcksichtigen. Dies kann geschehen, in dem entwe-
der solche Kriterien in die Leistungsbeschreibung aufgenommen (8 17 Abs. 4 S. 1 TVgG
NRW) oder — neben dem Preis — als Zuschlagskriterien genannt werden (8 17 Abs. 7 TVgG
NRW). In der Regel werden Umweltkriterien in die Leistungsbeschreibung aufgenommen.

Gemal § 1 Abs. 2 der Rechtsverordnung zur Ausfilhrung des TVgG NRW gilt § 17 TVgG
NRW nicht fur Lieferungen, Dienstleistungen und Bauleistungen bis zu einem Auftragswert
von 500,-- € netto.

Die Vorgabe eines bestimmten Zertifikates (Tradefair-Zertifikat) oder die Bevorzugung orts-
ansassiger Firmen versto3t gegen die Grundsatze der Diskriminierungsfreiheit und Gleich-
behandlung im Vergaberecht.

3. Dienst- und Schutzkleidung

Dienst- und Schutzkleidung fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Bornheim wird auf
der Grundlage einer entsprechenden Dienstvereinbarung im Einzelfall beschafft. Die Auf-
tragswerte liegen regelmafiig unter 500,-- € netto. Die Verpflichtungserklarung nach 8§ 18
TVgG NRW ist aus diesem Grunde bisher nicht angefordert worden. Die Verwaltung hat kei-
ne Bedenken, zuklnftig eine solche Verpflichtungserklarung anzufordern und die Einhaltung
der vom Auftragnehmer tibernommenen Verpflichtungen — soweit moglich — stichprobenartig
zu Uberprifen.

Um den Aufwand zu reduzieren empfiehlt die Verwaltung, die Verpflichtungserklarung bei
Beschaffungen bis 500,-- € netto nicht bei jedem einzelnen Beschaffungsvorgang anzufor-
dern, sondern der Verpflichtungserklarung eine Geltung von einem Jahr fur eventuelle weite-
re Beschaffungen beim gleichen Auftragnehmer zu geben.

4. Spielzeug fur Kindertagesstatten

Spielzeug fur Kindertagesstatten wird in der Regel im Wege einer offentlichen oder be-
schrankten Ausschreibung eingekauft. Dabei wird die Verpflichtungserklarung nach § 18
TVgG NRW verlangt.

5. Blumen

Blumen fir Gratulationen und andere Anlasse werden im Einzelfall beschafft. Die Auftrags-
werte liegen unter 500,-- € netto. Die Verpflichtungserklarung nach 8 18 TVgG NRW ist aus
diesem Grunde bisher nicht angefordert worden. Die Verwaltung hat keine Bedenken, zu-
kunftig eine solche Verpflichtungserklarung anzufordern und die Einhaltung der vom Auftrag-
nehmer tbernommenen Verpflichtungen — soweit moglich — stichprobenartig zu Gberprifen.

Um den Aufwand zu reduzieren empfiehlt die Verwaltung, die Verpflichtungserklarung bei
Beschaffungen bis 500,-- € netto nicht bei jedem einzelnen Beschaffungsvorgang anzufor-
dern, sondern der Verpflichtungserklarung eine Geltung von einem Jahr fur eventuelle weite-
re Beschaffungen beim gleichen Auftragnehmer zu geben.
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6. Papier

Papier wird im Wege der freihandigen Vergabe eingekauft. Dabei werden regelméRige
Preisvergleiche durchgefiihrt. Auf der Grundlage des § 17 Abs. 4 S. 2 TVgG NRW wird die
Zertifizierung mit dem ,Blauen Engel” oder ein geeigneter, gleichwertiger Nachweis verlangt.
Fur den grof3ten Teil des Papiereinkaufs wird ein Recyclinganteil von 100% verlangt.

Die Verwaltung hat keine Bedenken, zuklnftig die Verwendung von Tropenholzern auszu-
schliel3en.

7. Steine

Steine werden bei Hoch- und TiefbaumalRhahmen verwendet. Diese Malihahmen werden in
der Regel offentlich oder beschrankt ausgeschrieben. Dabei wird die Verpflichtungserklarung
nach 8§ 18 TVgG NRW verlangt.

8. BUromobel

Bluromabel sind bisher im Einzelfall beschafft worden. Die Verwaltung beabsichtigt die Aus-
schreibung einer Rahmenvereinbarung. Bei dieser Ausschreibung werden Umweltkriterien
nach 8 17 TVgG NRW beriicksichtigt.

9. Lebensmittel

Fur die Europaschule Bornheim und das Alexander-von-Humboldt-Gymnasium Bornheim
sind 2014 Lizenzen fur Cateringleistungen vergeben worden (vgl. Vorlage 382/2014-1). In
den Konzessionsbedingungen ist u.a. festgelegt, dass der Lizenznehmer
e nur physiologisch einwandfreie und gesundheitlich unbedenkliche Nahrungsmittel
verwendet,
e Kkeine Fertiggerichte, -suppen oder —sof3en mit kennzeichnungspflichtigen Zusatz-
stoffen verwendet,
e keine vorverarbeiteten Produkte mit einem hohen Vorfertigungsgrad, z.B. Kartoffel-
pureepulver oder Fertigprodukte, die nur erwédrmt werden missen, verwendet,
e Kkeine einzelverpackten Fertigdesserts, z.B. Joghurt oder Quarkspeise im Becher,
Fertigpudding, Schokoriegel, verwendet,
keine Lightprodukte verwendet,
bei Fleisch und Fleischprodukten qualitativ hochwertige Ware verwendet,
kein Formfleisch verwendet,
vorwiegend saisonale und regionale Produkte verwendet,
keine Produkte, deren Mindesthaltbarkeitsdatum abgelaufen ist, verwendet,
keine SURgetranke (aromatisiertes Mineralwasser, Energiegetranke etc. verkauft
auf Plastikgeschirr verzichtet.

Fur die Kindertagesstatten sind 2013 Vertrage fur die Mittagsverpflegung geschlossen wor-
den (vgl. Vorlage 506/2013-1). In die Vertragsbedingungen sind die o0.g. Anforderungen
ebenfalls enthalten.

Anlagen zum Sachverhalt

Anregung
Verpflichtungserklarung nach 8§ 18 TVgG NRW
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Stadt Bornheim ‘ 26. August 2015
zu Héinden des

Vorsitzenden des Bilrgerausschusses

des Rates der Stadt Bornheim

Herrn Christian Koch

Rathausstrafie 2

53332 Bortiheim

Nachrichtlich an Herrn Bitrgermeister Wolfgang Henseler zur Kenntnis

Betr.: Antrag der Lenkungsgruppe der 99. Fair Trade Stadt Bornheim gem#f § 24 GO NRW
hier: Aufstetlung von Richtlinien zur Vergabe offentlicher Aufirige der Stadt Bornheim
zwecks Beschaffung nach Kriterien des Fairen Handels

Sehr geehrier Herr Koch, ,
sehr geehrte Damen und Herren des Bilrgerausschusses des Rates der Stadt Bornheim,

zan Beginn des Projektes stand der Beschluss des Rates unserer Stadt am 14. April 2011,
Bornheim mage sich um die Zertifizierung als Fair Trade Stadt bewerben.

Etwa 1 Y Jahre spifter war es soweit: Am 30. September 2012 waren alle Kriterien
proportional zn unserer Binwohnerzahl sogar mehr als erfitllt und eine hohe Zahl an
Geschiften des Binzelhandels, an Hofliden, an Restaurants und Cafés, an Schulen, Vereinen
und Kirchengemeinden waren beteiligt — eine erhebliche Durchdringung unserer
Stadtgescllschafl, die wit als Lenkungsgruppe sehen.

Zwei Jahre spiiter stand die Titelerneuerung als Fair Trade Stadt an. Seit der Erstzertifizierung
ist in unserer Stadt weiteres Bemerkenswertes geschehen: Unter Mitarbeit der
Lenkungsgruppe wurde die Heinrich-Boli-Sekundarschule in Bornheim-Merten als Fair Trade
School zertifiziert,

Die Zahl der beteiligten Partner des Einzethandels, Restaurants, Hofldden, ete. hat sich weiter
signifikant positiv entwickelt. Deshalb freuten wir uns in der Lenkungsgruppe, als uns am 11.
August 2014 die Nachricht iber die Titelernenerung erreichte und wir die Urkunde, die
Bornheim fir weitere vier Jahre bis zum 30. September 2018 als Fair Trade Stadt zertifiziert,
entgegennehmen durften. :

Nach dem Motto: ,,Stillstand ist Ritckschritt® ist die Lenkungsgruppe der Ansicht, s sei an
der Zeit, der Rat der Stadt Bornheirn solle seinen urspriinglichen Beschluss vom 14. April-
2011 evatuieren und sein Verstandnis als Fair Trade Stadt ganzheitlicher auffassen.

Zu diesem Zweck beantragen wir hiermit, der Rat der Stadt Boraheim moge unserem Anirag
folgen und die Stadtverwaltung beaufitagen, dass die Stadtverwaltung und der Stadt
verbundene Gesellschaften bei Beschaffungen die Zielrichtung verfolgen, soziale und -
skologische Kriterien bei Auftragsvergaben und bei Direktkéufen zu berlicksichtigen. Die
Vergaberichtlinien sollten demnach im Sinne einer sozial-kologischen und fairen
Beschaffung regelmiBig itbetpriift und weiterentwickelt werden,

Als Mindestkriterien fur eine ausreichende Berticksichtigung dieser Kriterien soll die
Einhaltung sozialer Mindeststandards geméB den Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (1ILO) sowie — soweit anwendbar- die Kriterien des ,,Fairen Handels”
gelten,
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Als Umstellungszeitraum sollten zwei Jahre bis zutn Ende 2017 angesetzt werden, wobei nach
einem Jahr, Ende 2016, ein erster Zwischenbericht als Evaluation vorgemerkt werden soflte.
Innerhalb dieses Zeitramnes sollten alle Lieferanten die entsprechenden unabhiingigen
Nachweise erbringen. Dabei muss jeweils auf die Nachweise it den hochsten Standards
zurlickgegriffen werden, wie zum Beispiel ,,Fairer Handel, etc,

Im Erprobungszeitraum bis Ende 2017 sollte sich vorrangig auf die Produktgruppen
Arbeitsbekleidung (Dienst- und Schutzkleidung), Spielzeug (Kindertagesstitten, _
Kindergirten, Schulen), Blumen (zertifizierte Blumengeschifte in Bornheim), Papiere (FSC-
gepriift), Steine (nicht aus Kinderarbeit), Biiromobel (zertifizieries Holz) und Lebensmittel
(Caterer) konzentriert werden.

Wir regen an, je Produkt méglichst ein Pilotprojekt durchzufiihren. |

Die Lenkungsgruppe ,,Fair Trade Stadt Bornheim® bietet an, sich mit threm ,,Know-how™ an
der Entwicklung und Umsetzung dieser verdnderten Vergaberichtlinien zu beteiligen,

Dattiber hinaus regen wir an, dass die Stadiverwaltung und ihr verbundene Unternchimen bei
Fragen zur Nachweispflicht und zur Kontrolle der Auftragnehmer mit dén bundesweit
agierenden Produktkampagnen zusammenarbeitet und Bxpertenmeinungen zu den einzelnen
Produkten einholt, zum Beispiel bei ,,Engagement GLOBAL gGmbH, der Servicestelle
- Kommunen in der EINEN WELT*, Tulpenfeld 7, 53113 Bonn = Tel.;0228-20717-158 = Fran
- Anh-Kath¥in Vogé (Mail:Ann-Kathrin, Voge@engagement-global.de) .

Ferner moge der Rat der Stadt Bornheim beschlieflen, Stadtische Gesellschaften und / oder
Beteiligungsunternchmen anzuregen, entsprechend zu verfahren und die stiddtischen Vertreter
zu bitten, in den jeweiligen Aufsichtsgremien auf eine Umsetzung dieser Regelungen
hinzuwirken.

Auch tiber diese Entwicklung sollte gegentiber dem Rat der Stadt Bornheim Rechenschaft
ziim BEnde 2016 und 2017 abgelegt werden. .

Wir sind zuversichtlich, dass mit dieser Initiative weitere positive Effekte hinsichtlich
offentlicher Wahrnehmung, Bewusstseinsbildung und gesamtgesellschaftlicher Entwicklung
zu erwarten sind.

Freundlich griifit
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radt Verpflichtungserklarung
i

\/ ZUu sozialen Kriterien
M (8 18 TVgG NRW)

Dieses Dokument gilt fur alle Bauleistungen

alle Dienstleistungen
alle Lieferungen

Fehlt diese Verpflichtungserklarung bei der Angebotsabgabe und wird sie nicht innerhalb einer Frist
von sechs Kalendertagen nach Aufforderung vorgelegt, wird das Angebot von der Wertung
ausgeschlossen (8§ 8 Abs. 2 TVgG NRW).

Wenn der Auftragnehmer wegen eines VerstoRes gegen Verpflichtungen aus Verpflichtungs-
erklarungen nach dem TVgG zu einer GeldbufRe von mindestens 2.500 € belegt worden ist, wird sein
Angebot fur die Dauer von bis zu drei Jahren von der Wertung ausgeschlossen (8 13 Abs. 2 TVgG

NRW).

Der Auftrag

ist gemall den in der Leistungsbeschreibung bekanntgegebenen

besonderen Auftragsausfihrungsbedingungen ausschlief3lich mit Waren auszufiihren,

die unter

Beachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten

Mindeststandards® gewonnen oder hergestellt worden sind. Dies gilt auch fiir Waren,
die im Rahmen der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen verwendet werden.

I Erklarung zur Produktkategorie und Produktherkunft
- Zutreffendes bitte ankreuzen -

I.1  Erklarung zur Produktkategorie

Fur diesen Auftrag werden Produkte verwendet, die in eine bzw. mehrere der
nachfolgenden Kategorie/-n fallen:

[7Ja, und zwar

[]

[]

]

B B

Bekleidung (zum Beispiel Arbeitskleidung, Uniformen), Stoffe und
Textilwaren,

Naturkautschuk-Produkte (zum Beispiel Einmal-/Arbeitshandschuhe,
Reifen, Gummibander),

landwirtschaftliche Produkte (zum Beispiel Kaffee, Kakao, Tomaten- und
Orangensaft, Pflanzen),

Biromaterialien, die die Rohstoffe Holz, Gesteinsmehl und Kautschuk
enthalten,

Holz,

Lederwaren, Gerbprodukte,
Natursteine,

Spielwaren,

Sportartikel (Bekleidung und Gerate),

! Siehe Seite 2

Erklarung nach § 18 TVgG NRW Seite 1von 5
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| Teppiche oder
1 Informations- und Kommunikationstechnologie (Hardware).

weiter mit 1.2

O Nein. Weiter mit 1.2

.2 Erklarung zur Produktherkunft?

Die Produkte, die fur diesen Auftrag verwendet werden, werden in einem

der in der DAC-Liste® der Entwicklungslander und —gebiete aufgefiihrten

Lander/Gebiete gewonnen oder hergestellt:

[] Ja, weiter mit 11.1.
[] Nein, weiter mit 11.2.

Nachweisverfahren
Angabe in II.1 oder 11.2 zwingend erforderlich. Zutreffendes bitte ankreuzen.

1.1 Es werden fur diesen Auftrag Produkte verwendet, die in einem der in der
DAC-Liste der Entwicklungslander und —gebiete aufgefiihrten
Lander/Gebiete gewonnen oder hergestellt worden sind und in eine oder
mehrere Kategorien der Ziffer 1.1 fallen.

1 Durch das Siegel, Zertifikat oder

den gleichwertigen Nachweis

kann ich/ kénnen wir den Nachweis erbringen, dass die Produkte ohne
Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen  festgelegten
Mindeststandards gewonnen oder hergestellt worden sind.

Der Nachweis kann nicht durch ein Siegel, Zertifikat oder gleichwertigen
Nachweis erbracht werden. Daher sichere/n ich/wir zu, dass ich mich/wir uns
vergewissert haben, dass die Produkte ohne Missachtung der in den ILO-
Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen  oder
hergestellt worden sind.

Der Nachweis kann nicht durch ein Siegel, Zertifikat oder gleichwertiger
Nachweis erbracht bzw. eine Zusicherung im v. g. Sinne kann nicht gegeben
werden. Ich/Wir erklare/n, fur mein/unser Unternehmen unter Beachtung der
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns entsprechend 8§ 347 HGB wirksame
Malnahmen ergriffen zu haben, um die Verwendung von Produkten zu

? Die Festlegung des Herkunftslandes ist fur die in Art. 24 Zollkodex, Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des
Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften (ABI. L 302 vom
19.10.1992, S. 1), festgelegte Ebene der Be- und Verarbeitung von Waren zu erbringen (s. a.
Erlauterungen).

® siehe Erlauterungen

Erklarung nach § 18 TVgG NRW
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vermeiden, die unter Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen
oder hergestellt worden sind.

1.2 Es werden flr diesen Auftrag

1 keine Produkte verwendet, die in eine oder mehrere Kategorien der Ziffer 1.1
fallen und in einem der in der DAC-Liste der Entwicklungslander und —gebiete
aufgefiihrten Lander/Gebiete gewonnen oder hergestellt worden sind,

oder

zwar Produkte verwendet, die in eine oder mehrere Kategorien der Ziffer 1.1
fallen, aber sie wurden nicht in einem der in der DAC-Liste der
Entwicklungslander und —gebiete aufgefihrten Lander/Gebiete gewonnen
oder hergestellt

oder

zwar Produkte verwendet, die in einem der in der DAC-Liste der
Entwicklungslander und —gebiete aufgefihrten Lander/Gebiete gewonnen
oder hergestellt worden sind, aber sie fallen nicht in eine oder mehrere
Kategorien der Ziffer 1.1 fallen.

Ich/Wir gehe/n, fir mein/unser Unternehmen unter Beachtung der Sorgfalt
eines ordentlichen Kaufmanns entsprechend 8§ 347 HGB davon aus, dass die
in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards bei der
Gewinnung oder Herstellung der Waren beachtet wurden.

Ich bin mir/Wir sind uns bewusst,

dass eine wissentlich oder schuldhaft falsche Abgabe einer der vorstehenden
Erklarungen

— meinen/unseren Ausschluss von diesem Vergabeverfahren zur Folge hat,

— den Ausschluss meines/unseres Unternehmens fir die Dauer von bis zu drei
Jahren von der Vergabe 6ffentlicher Auftrage der ausschliel3enden Vergabestelle
zur Folge haben kann,

— nach Vertragsschluss den Auftraggeber zur auf3erordentlichen Kindigung
berechtigt.

(Datum, Unterschrift, Firmenstempel)
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Erlauterungen zur Verpflichtungserklarung Berticksichtigung sozialer Kriterien

1. Die Verpflichtungserklarung ist stets bei Lieferauftrdgen einzureichen.

2. Die Verpflichtungserklarung ist auch einzureichen, sofern Waren bei der
Erbringung von Dienstleistungen und Bauleistungen verwendet werden. Kommen
keine Waren zum Einsatz, ist die Abgabe dieser Verpflichtungserklarung nicht
erforderlich.

3. Die Abgabe dieser Verpflichtungserklarung ist bei und fir die Ausfihrung einer
Dienst- oder Bauleistung nicht erforderlich, wenn nur Waren angeschafft oder
verwendet werden, die nicht dem Hauptleistungsgegenstand der Beschaffung
zuzurechnen sind und die nicht wesentlicher Bestandteil bei der Ausfiihrung der
Dienst- oder Bauleistung sind. Leistungen werden dann als unwesentlich
betrachtet, wenn sie 20% des gesamten Leistungsumfangs nicht tiberschreiten.

4. Von der Verpflichtungserklarung erfasst sind sowohl Waren, die noch herzustellen
oder zu beschaffen sind, als auch bereits beschaffte (Lager-)Waren.

5. Gegenstande, die in dem Unternehmen eingesetzt werden, um die Leistung zu

erbringen, werden nicht von der Verpflichtungserklarung umfasst; bspw.

Maschinen, Werkzeuge etc..

Die Verpflichtungserklarung ist im Rahmen der Angebotsabgabe abzugeben.

Die gultige DAC-Liste der Entwicklungs- und —gebiete, die von der OECD

herausgegeben wird, steht unter www.vergabe.nrw.de zum Tariftreue- und

Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen als Download zur Verfligung.

8. Nahere Erlauterungen zum Begriff des gleichwertigen Nachweises (Tz. 2.1, erste
Ankreuzalternative) sind in 8 2 Abs. 3 VO Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen enthalten.

9. Sofern in den Fallen der Tz. 2.1, dritte Ankreuzalternative kein Nachweis vorgelegt
oder keine Zusicherung gegeben werden kann, sind beim Einsatz von
Nachunternehmern diese zur Beachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen
festgelegten Mindeststandards durch nachfolgende besondere vertragliche
Nebenbedingung zu verpflichten:

JAuftragnehmerin  bzw. Auftragnehmer und Nachunternehmerinnen bzw.

Nachunternehmer sind verpflichtet, bei der Ausfihrung des Auftrages die

Vorschriften einzuhalten, mit denen die Kernarbeitsnormen der internationalen

Arbeitsorganisation (ILO) in nationales Recht umgesetzt worden sind. Bei diesen

Normen handelt es sich um die in 8§ 18 Abs. 1 Tariftreue- und Vergabegesetz

Nordrhein-Westfalen genannten Ubereinkommen. MaRgeblich sind die

Vorschriften des Landes, in dem die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer

oder seine Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer bei der Ausfihrung des

Auftrages jeweils tatig werden. Handelt es sich dabei um ein Land, das eine oder

mehrere Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert oder nicht in nationales Recht

umgesetzt hat, bleiben Auftragnehmerin  bzw.  Auftragnehmer und

Nachunternehmerin bzw. Nachunternehmer dennoch verpflichtet, die betreffenden

Kernarbeitsnormen einzuhalten®.

10. Zur Beurteilung der Frage, aus welchem Land eine Ware stammt, ist auf das
Zollrecht der Europaischen Union abzustellen (8 15 Abs. 5 Satz 4 RVO TVgG -
NRW). Nach Art. 24 Zollkodex gilt:

- Vollstandig in einem Land gewonnene oder hergestellte Waren gelten als
Ursprungswaren des betreffenden Landes. Somit dirfen insbesondere keine
Materialien hinzugeftigt werden, die ihren Ursprung in einem anderen Land
haben.

No
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- Sind hingegen an der Herstellung einer Ware mindestens zwei Lander beteiligt,
so gilt nach die Ware als Ursprungsware des Landes,
¢ in dem sie der letzten wesentlichen und wirtschaftlich gerechtfertigten Be-
oder Verarbeitung unterzogen worden ist,
¢ die in einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen worden ist
e und zur Herstellung eines neuen Erzeugnisses geflihrt hat oder eine
bedeutende Herstellungsstufe darstellt.

Beispiel:

In Kanada geernteter Weizen wird in Mexiko zu Mehl vermahlen. An der
Herstellung des Mehls als Fertigware sind in diesem Fall zwei Lander beteiligt.
Die wirtschaftliche Leistung Kanadas liegt in der Gewinnung des Getreides
begriindet und die Mexikos in der Verarbeitung des Getreides zu Mehl. Die in
einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen letzte wesentliche und
wirtschaftlich gerechtfertigte Verarbeitung - Vermahlen - hat zum neuen
Erzeugnis Mehl gefiihrt. Ursprungsland ist damit Mexiko®.

11.Unter www.vergabe.nrw.de stehen zur Verfligung:
- Downloadmdoglichkeit der Verpflichtungserklarung, der vertraglichen
Nebenbedingung bei Nachunternehmereinsatz,
- Downloadmdoglichkeit der Liste und der Inhalte der ILO-Ubereinkommen sowie
der
DAC - Liste der Entwicklungslander und —gebiete
- FAQ zur Anwendung des Tariftreue- und Vergabegesetzes.

* Quelle und weitere Informationen unter www.zoll.de
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BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

S

| Haupt- und Finanzausschuss | 19.11.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 547/2015-2
Stand 25.09.2015

Betreff Mitteilung betr. Beschaffung Kassenautomat

Sachverhalt

In seiner Sitzung am 16.04.2015 hat der Haupt- und Finanzausschuss den Einsatz und die
Beschaffung eines Kassenautomaten beschlossen (Vorlage Nr. 193/2015-2).

Auf Basis dieses Beschlusses wurden die Anforderungen an den zu beschaffenden Kassen-
automaten bestimmt.

Aufgrund des begrenzten Anbieterkreises wurde eine beschrankte Ausschreibung durchge-
fuhrt. Die eingegangen Angebote wurden gepruft und der Auftrag zur Herstellung und Liefe-
rung erteilt.

Die Auftragskosten belaufen sich auf rd. 40.000,00 €. Ggf. ist mit weiteren Kosten fir die
Vorbereitung des Aufstellungsplatzes im Rathaus u.a. zu rechnen. Die Lieferung erfolgt vo-
raussichtlich Ende des Jahres (Lieferzeit: 10-12 Wochen).

Das Budget fur die Beschaffung ist im Entwurf der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2015/2016
beim Projekt 5.000370 Kassenautomat bertcksichtigt worden.
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