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Tagesordnungspunkt fiir die Ratssitzu‘ng am 18. Juni 2015
2. Ergdnzungsvoriage zur Vorlage 703/2014-2 und der 1. Erganzungsvorlage fiir
die Ratssitzung am 4.02.15 zum Antrag der UNG/Forum-Fraktion auf

Erlass einer Nachhalﬁgkeitssatzung

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

bhitte nehmen Sie unsere beigefligten Ausfiihrungen zum bereits vorliegenden Antrag der
UWG/Forum (Vorlage 703/2014-2) und der dazugehérenden 1. Ergdnzungsvorlage zur
Ratssitzung vom 4.02.15 als 2. Ergdnzungsvorlage zum Antrag auf Erlass einer Nachhaltlg-
keitssatzung in die Tagesordnung der Ratssitzung vom 18.06.15 auf.

Der Antrag wurde fir den Haupt- und Finanzausschuss sowie firr den Rat gestellt, ist aber
bisher nur im Haupt- und Finanzausschuss behandelt worden und muss dem Rat
demzufolge noch zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Die Verwaltung hat in ihren bisherigen Ausflhrungen den Erlass einer Nachhaltigkeits-
satzung zum jetzigen Zeitpunkt abgelehnt. Wir haben uns bemiiht, unseren Standpunkt
schriftlich darzulegen, wonach wir die Stadt Bornheim auch bei einer Nachhaltigkeits-
satzung bei der Erftllung ihrer Pflichtaufgaben und den damit verbundenen nicht aufschieb-
baren Investitionen nicht gefahrdet sehen.

Mit freundlichen Griufden

Hans Gerd Feldenkirchen

Fraktionsvorsitzender: Hans Gerd Feldenkirchen
Straulweg 4, 53332 Bornheim
Tel.; 02227-9099377 — Fax: 02227 — 909427
eMail: h,g.feldenkirchen@t-online.de
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- 2, Ergénzungsvorlage zum vorliegenden Antrag der UWG/Forum auf Antrag auf Erlass
elner Nachhaltigkeitssatzung

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

die UWG/Forum-Fraktion hatte filr die Haushaltsberatung im Haupt- u. Finanzausschuss,
urspringlich terminiert fUr den 25. Nov. 2014, und die Sitzung des Rates am 4. Dez. 2014
einen Antrag auf Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung gestellt, In der erst im Januar 2015
stattgefundenen Haupt- u, Finanzausschuss-Sitzung wurde der Antrag abgelehnt, in der
Ratssltzung am 4.02.15 auf Antrag der UWG/Forum nochmal wegen Informationsbedarf an
den Hauptausschuss verwiesen, wo er dann in der Sitzung am 18.04.15 erneut keine
Zustimmung fand. Da er Jedoch im Rat noch nicht behandelt wurde, beantragt die UWG/
Forum-Fraktion den Antrag auf Erlass elner Nachhaltigkeltssatzung zur abschlieBenden
Beschlussfassung In der Ratssitzung am 18.06.2015 erneut auf die Tagesordnung zu set-
Zen,

Der erste Antrag (Vorlage 703/2014-2) und die dazu gehorige 1. Ergénzungsvorlage zur
Ratssitzung am 4.02.2015, TOP 22, liegen den Ratsmitgliedern vor. In der ersten Stellung-
~nahme der Verwaltung heiflt es, dass trotz der Ausnahmen in § 2 ,eine Netto-Neu-
verschuldung bei elner Nachhaitigkeitssatzung in der vorlisgenden Form nicht méglich sel”.

Daraufhin hat die UWG/Forum-Fraktion den § 2 ,Ausnahmen* um den Absatz 3 (vgl. 1. Er-
ganzungsvorlage) erweitert, um damit dringend durchzuflihrende Mainahmen, wie z.B. die
Unterbringung von Flitichtlingen und die Sanierung von Schulen weiterhin zu erméglichen.

Nach Auffassung der UWG/Forum Ist dieser Zusatz im Grunde genommen Uberfiissig, da
die Stadt Bornheim sich ohnehin an die Gemeindeordnung halten und in erster Linie thre
staatlichen Pflichtaufgaben erfilien muss.

Fraktionsvorsitzender; Hans Gerd Feldenkirchen
Straufiweg 4, 53332 Bornhelm
Tel.: 02227-8099377 — Fax: 02227 — 809427
aMall: h.g.feldenkirchen@t-online.de



Dazu gehdren:

Soziales (Grundsicherung, Wohngeld, Kindertagesstatten)

Schultrdgeraufgaben und —ausgaben

Unterhaltung und Betrieb ihrer 6ffentlichen Einrichtungen, Neubau von Schulen ect.
Sonstige Erflllung der staatlichen Aufgaben (Einwohnerwesen)

Sicherstellung der Abwasserbeseitigung, der Grinpflege, der Strallenbeleuchtung
ect.

Ausbau vorhandener Strafien (Neubau neuer Strallen nur dann, wenn sie zu einer
neuen ErschlieBungsmalnahme gehoéren, durch die die Kommune neue Einwohner
oder neues Gewerbe ansiedeln will, da dies langfristig und daher wirtschaftlicher ist.

Alle damit verbundenen erforderlichen investiven Maflnahmen, die fir die Erfullung der
Pflichtaufgaben einer Kommune vonnéten sind, sieht die UWG/Forum durch die vorfiegende
Nachhaltigkeitssatzung nicht gefédhrdet, im Gegenteil. Gerade um deutlich zu machen, dass
die Stadt Bornheim in der Austibung ihrer Pflichtausgaben durch den vorliegenden Sat-
zungsentwurf nicht behindert werden soll, haben wir bei den Ausnahimen, die im § 2 der Sat-
zung festgehalten sind, um den Absatz 3 ergénzt. Da der Rat im Einzelfall Uber diese Aus-
nahmen zu entscheiden hétte, ist davon auszugehen, dass es sicherlich zu Diskussionen
kommen wiirde, ob man die eine oder andere Investition sofort in Angriff nehmen muss oder
sie evtl. noch etwas strecken kann, aber auch, ob sie zu einem niedrigeren Standard durch-
geftihrt werden konnte. Wenn sie jedoch zwingend erforderlich ist, kann sie nach Beschluss
des Rates aus Sicht der UWG/Forum auch im Hinblick auf den vorliegenden Satzungsent-
wurfs selbst dann erfolgen, wenn damit eine Netto-Neuverschuldung verbunden wére.

Alle anderen investiven Mainahmen bezeichnet die UWG/Forum als ,freiwillige” Investitio-
nen, wobei das Beispiel ,Festspielhaus” aus der letzten Hauptausschuss-Sitzung

eher flr Bonn, aber nicht fir Bornheim passend war. Fiir Bornheim wére es dagegen z.B.
die ,Villa Rustica“ , aber auch Mafnahmen des Griinen C.

Im Gegensatz zur Meinung des Blrgermeisters halt die UWG/Forum-Fraktion auch die
[nvestitionen, die fir die 100 % ige Versorgung mit Wahnbachtalsprerrenwasser notwendig
waren, flr eine freiwillige Mallnahme. Zwar ist das Wasserwerk ein Eigenbetrieb mit einem
eigenen Wirtschaftsplan, den allerdings der Rat und nicht der Befriebsausschuss

beschlie3t. Wir bitten jedoch zu bedenken, dass kostentrachtige Maltnahmen im
Eigenbetrieb sich auch dahingehend auf den Kernhaushalt der Stadt auswirken, dass die
Eigenkapitalverzinsung des Eigenbetriebes sinkt und damit auch der Betrag, den dieser an
die Stadt abfuhrt. Unseres Erachtens ist und bleibt es eine freiwillige Leistung, da die Stadt ja
nicht gezwungen ist, zur Sicherstellung der Wasserversorgung einen anderen Versorger zu
wéhlen und fir diesen zu investieren.

Fir die Verwaltung erfordert eine Nachhaltigkeitssatzung zum einen insoweit mehr Beach-
tung, dass z.B. die Ubertragung nicht verausgabter Mittel vom alten ins neue Jahr nicht mehr
ohne weiteres bzw. nur noch eingeschrankt méglich ist, weil damit der neue Haushalt belas-
tet wird. Das hatte auch der K&dmmerer, Herr Cugaly, in der letzten Hauptausschuss-Sitzung
erwdhnt. Ruppichterroth hat im § 8 seiner beigefugten Haushaltssatzung die Regelungen flr
die Ubertragung sehr gut dargestelit. Zum andern muss bei einem Nachtrag (Falie sind im
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§ 81 GO aufgefiihrt), der mit der Aufnahme neuer Schulden verbunden ist, entschieden wer-
den, ob hier eine Notlage vorliegt, die es erlaubt, von der Nachhaltigkeitssatzung abzuwei-
chen. Liegt bei den genannten ,Schwierigkeiten® vielleicht der Grund fir die ablehnende Hal-
tung der Verwaltung und ihre Stellungnahme zur 1. Ergénzungsvorlage ,, unter Hinweis auf
die in der Ursprungsvorlage dargelegte Argumentation, von dem Erlass einer Nachhaltig-
keitssatzung zum jetzigen Zeitpunkt abzusehen?” :

Die Stadt Dorsten hat die Problematik ,Kreditaufnahmen fir Investitionen" im § 7 ihrer Nach-
haltigkeitssatzung wie folgt gelost:

§7 Kreditaufnahme fiir Investitionen

(1) Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen in den Aufgabenbereiphen, die (ibli-
cherweise durch kostendeckende Gebiihren nach § 6 des Kommunalabgabengeselzes -
(KAG) gedeckt werden (Gebiihrenhaushalte), sind zulédssig.

(2) Kreditaufnahmen fiir andere Investitionen sind unzuléssig. Sie kénnen im Rahmen der
Jjéhrlich zu erfassenden Haushaltssatzung projektbezogen ausnahimsweise zugelassen wer-
den, wenn eines der folgenden Kriterien erfiiflt ist:

- Die Notwendigkeit zur Investition ergibt sich aus gesetzlichen oder vor Erlass dieser
Satzung entstandenen vertraglichen Verpflichtungen und kann anderweitig nicht finanziert
werden. Zuvor sind die verfiigharen Eigenmittel einzusetzen. Eigenmitte! dtirfen in diesem
Falle nicht fiir Investitionen verwendet werden, die nicht aus gesetziichen Verpflichtungen
herrithren. '

- Mit der Investition wird eine Ent!aétung erzielt, die sich aus einer nach betriebswirtschafft-
lichen Grundsétzen erstellfen Folgekostenberechnung ergibt.

Ergdnzend zu unseren bisherigen Ausfilhrungen weisen wir auf die Vorgaben des Innenmi-
histers in seinem Ausflihrungserlass Haushaltskonsolidierung vom 7.3.2013

in Verbindung mit dem Erlass zu Mafinahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung vom
6.3.2009 beziglich der Kreditaufnahmen hin. Dort heif}t es:

,4.5 Aufnahme von Krediten fiir Investitionen

§ 82 Abs. 3 Nr. 2 GO jst die rechtliche Grundiage daftir, dass die Aufsichtshehérde den Ge-
meinden in der vorldufigen Haushaltsfiihrung eine Aufnahme von Krediten fiir Investitionen
{ber den Rahmen der Absétze 1 und 2 hinaus genehmigen kann.

Die Grenzen fiir eine Genehmigung sind allerdings eng gesteckt. Die restriktiven Bedingun-
gen fiir die Durchfithrung von Investitionsmafinahmen in der vorldufigen Haushaltsfiihrung
haben im alten wie im neuen Recht einen gemeinsamen Grundgedanken: Mit investitions-
entscheidungen sind in der Regel langfiistig wirkende Belastungen der Haushaltsfiihrung
nicht nur durch die Investitionen selbst, sondern auch durch Folgekosten (Betriebskosten in
Form von Personal- und Sachaufwand) verbunden, die nicht seften das Investitionsvolumen
{iberschreiten. Deshalb sind solche Belastungen in der dauerhaften vorlédufigen Haushalts-
fihrung nur in engen Grehzen zuldssig. Da im NKF Vermégensgegensténde abzuschreiben
sind, belastet der Aufwand ftir Abschreibungen den Haushaltsausgleich teilweise ((iber die
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bisherigen Tilgungen hinausgehend) noch zusétzlich, auch dann, wenn keine Kreditaufnah-
men in einem Haushaltsjahr vorgesehen sind.

4.5.1 Die Erteilung der Genehmiqung anhand von Prioritétenfisten

Eine Genehmigung sefzt gemall § 82 Abs. 2 S. 2 GO voraus, dass die Gemeinden dem An-
trag auf Genehmigung eine nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen un-
“aufschiebbaren Investitionen beifiigen. Gemal § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO kann der in Abs. 2 fest-
gelegte Kreditaufnahmerahmen mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde - ggf. unter Bedin-
gungen und mit Auflagen - (iberschritten werden, wenn das Verbot der Kreditaufnahme an-
. dernfalls zu einem nicht auffésharen Konflikt zwischen verschiedenen gleichrangigen
Rechispflichten der Gemeinde fithren wiirde. § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO ist somit die Rechts-
grundlage fiir die Genehmigung von Kreditaufnahmen in der vorlédufigen Haushaltsfiihrung
bei nicht genehmigten HSK (iber die in Abs. 2 S. 1 bestimmte Grenze hinaus. _
Da § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO ,ergénzend zu den Regelungen der Absétze 1 und 2" gift, kbnnen -
die Aufsichtsbehérden von den Gemeinden bei der Kreditgenehmigung nach Abs. 3 Nr. 2
entsprechend der Vorgabe in Abs. 2 S. 2 verlangen, dass dem Antrag auf Genehmigung
ebenfalls eine nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen unaufschiebbaren
Investitionen beizufilgen ist. R
Bei diesem anhand von ,Investitions-Dringlichkeitslisten” durcfrzufihrenden Genehmigungs-
verfahren fiir investitionskredite sind folgende Punkte (4.5.2 bis 4.5.5) zu beachten.
4.5.2 Zuldssige Hohe der Kredite fiir investitionen.
. In § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO wird keine Obergrenze fiir die genehmigungsfahlge Kreditaufnahme
bestimmt. Die Zustimmung kann aber nur im Rahmen einer angemessenen Begrenzung der
Kreditaufnahme (,Kreditaufnahmerahmen") erfolgen. Die Berechnung des Kreditaufnah-
merahmens ist in diesem Leitfaden festgelegt, um eine fiir die Gemeinden fandesweif ein-
heitliche Handhabung durch die Aufsichtsbehérden sicherzustellen.
Dabei werden rentierliche sowie teil- und unrentierfiche investitionen unterschieden. Ren-
tieriich” im hier gemeinten Sinne sind nur solche Investitionen, die im Wesentlichen durch
Geblihren und Beitrdge refinanziert werden. Der Unterscheidung zwischen ,rentierfichen”
und teil-" bzw. ,unrentierlichen” Investitionen liegt keine betriebswirtschaftliche Definition
dieser Begriffe zugrunde. Sie dient vielmehr einer einfachen Abgrenzung der Investitionsté-
tigkeit, die fir Gemeinden und Aufsichtshehérden leicht zu handhaben ist. Ziel ist eine Ver-
fahrensvereinfachung und pauschale Zuordnung von MafRnahmen, die es den Gemeinden in
vorfaufiger Haushaltsfithrung gestattet, Investitionsvorhaben in den definierten Aufgabenbe-
reichen durch die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen bestreiten zu kénnen, ohne dass
diese auf den Kreditaufnahmerahmen angerechnef werden.
Im Ergebnis ist der Grundsatz zu beachten, dass eine Neuverschuldung (Kreditaufnahme fiir
Investitionen) fiir die teil- und unrentierlichen E/genanteile (Investitionsauszahlungen) eines
Haushaltsjahres unzuldssig ist.”

Unser Antrag auf Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung dient damit der Umsetzung der vom
Innenminister vorgegebenen Regelungen fiir neue Kreditaufhnahmen in Haushaltssiche-
rungskommunen, an denen man sich orientieren solite, um in den Folgejahren die Genehmi-
gung unseres Haushaltssicherungskonzeptes nicht zu geféhrden.



Den Standpunkt der UWG/Forum zum Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung, die wir als politi-
sche Willenserklarung sehen mit dem Ziel, die Verschuldung unserer Stadt zu reduzieren,
haben wir zum besseren Verstdndnis nochmals ausfihriich dargelegt. Bitte teilen Sie uns in
Ihrer schriftlichen Stellungnahme mit, ob wir die ,Auswirkungen® einer Nachhaltigkeitssat-
zung richtig sehen oder in welchen Punkten sie unsere Auffassung nicht teilen.

- Mit frgundliche‘n Griiken

Hans Gerd Feldenkirchen Else Feldenkirchen Heinz Muller Stefan Montenarh

Anlage
Ruppichteroth




Entwurf
Haushaltssatzung der Gemeinde Ruppichteroth fiir die Haushaltsjahre
2015 und 2016

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.7.1994 (GV.NRW S. 666), zuletzt ge@indert durch Gesetz vom 3.2.2015 (GV.NRW
S. 208) hat der Rat der Gemeinde Ruppichteroth mit Beschluss vom

folgende Haushaltssatzung eriassen:

§1

Der Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016, der die fir die Erfillung der Aufgaben der
Gemeinde voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Elnzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigungen
enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

2015 2016

dem Gesamtbetrag der Ettrage auf 18.253.776 16.313.040

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 19.216.564 19.497.013
im Finanzplan mit

dem Gesamthetrag der Einzahlungen aus

der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 13.852.070 - 15.141.450

dem Gesamthetrag der Auszahlungen aus '

der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 17.395.970 17.638.860

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus

der Investitionstatigkeit auf 1.484.610 1.882.280

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus L

der Investitionstatigkeit auf 590.380 2.241170°

dem Gesamibetrag der Einzahlungen aus |

der Finanzierungstatigkeit auf 540.200 645.900

dem Gesamibetrag der Auszahlungen aus

der Finanzierungstétigkeit auf 411.550 E 414.800
festgesetzt.

§ 2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich ist, wird auf
2015 B 2016
540.200 645.900

festgesstzt.



§3

Der Gesamtbetrag der Verpilichtungserméchtigungen, der zur Leistuhg von Investitionsauszahlungen in
kiinfligen Jahren erforderlich ist, wird auf

2015 2016
0E 1.798.100

festgesetzt,

§4

Die Verringerung der allgemeinen Riicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im
Ergebnisplan wird auf

2015 2016
3.962.788 3.183.973

festgesetzt.

§5
Der Héchsthetrag der Kredits, die zur Liquiditdtssicherung in Anspruch genommen werden darfen, wird

auf
2015 2016

21.000.000 24.000.000
festgesetzt. :

§é
Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fir die Haushaltsjahre 2015 und 2018 wie folgt
festgesetzt:

2015 20186
1. Grundsteuer
11 for die land- und forstwartschaftilchen Betriebe
(Grundsteuer A) auf 250 v.H. 250 v.H.
1.2 . fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 465 v.H. 480 v.H.
2, Gewerbesteuer auf 450 v.H. 450 v.H.

§7

Nach dem Haushaltssicherungskonzept ist der Haushaltsausgleich im Jahre 2023 wieder hergestellt. Die
im Haushaltssicherungskonzept enthaltenen Konsohdierungsmaﬁnahmen sind bei der Ausfithrung des
Haushaltsplans umzusetzen.

§8

Gemaf § 22 Gemeindehaushaltsverordnung NRW sind Haushaltsermachtigungen fir Aufwendungen und
Auszahlungen Ubertragbar. Erméchtigungsiibertragungen kénnen durch den Burgermeister unter folgenden
Voraussetzungen vorgenommen werden;



a) Ermachtigungsubertragungen fur Aufwendungen sind zuléssig, wenn
1. der Aufwand oder die Zahlungsverpfiichtung im laufenden HaushaltSJahr entstanden,
aber noch nicht abgerechnet ist,

2, ein geplanter Aufwand im laufenden Haushaltsjahr nicht beauftragt werden konnte, aber aus
unabweisbar notwendigen Griinden beauftragt werden muss, und der Haushaltsplan des
Folgejahres zum Zeitpunkt der Beauftragung keine neue Erméachtigung gewshrt oder

3. der Aufwand zur Erflllung einer rechtlichen Zweckbindung fur erhaltene Ertrage erforderlich
ist.

Die Zulassigkeit der Ermachtigungstibertragung ist auf die Hohe des bereits enistandenen
bzw. des voraussichtlichen Aufwandes begrenzt.

. Die Dauer der Erméchtigungsibertragung ist zu 1. auf das dem Haushaltsjahr folgende
Jahr beschrénkt. Ermachtigungstbertragungen zu 2. kénnen maximal-fur zwei Jahre
vorgenommen werden. Ermachtigungslbertragungen zu 3. sind maoglich, bis die
Zweckbindung erfulit ist. .

b} Erméachtigungen flir Investitionsauszahlungen sind zuldssig, wenn
1. MafBnahmen am Ende des Haushaltsjahres noch nicht abgerechnet sind,

2. BaumaBnahmen noch nicht abgeschlossen sind und im Folgejahr fortgesetzt werden mtissen,

3. Magnahmen im laufenden Haushaltsjahr nicht beauftragt werden konnten, aber aus
unabwetsbar notwendigen Griinden beaufiragt werden miissen, bevor der Haushaltspian des
Folgejahres dazu eine neue Erméchtigung gewahrt,

4. die geplante Auszahlung zur Erflillung einer rechtlichen Zweckbindung fur erhaltene
Einzahlungen erforderlich ist.

Die Zul&ssigkeit der Ermachtigungsiibertragung ist auf die Hohe der bereits entstandenen
Ausgabeverpflichtung bzw, der voraussichilichen Ausgabe/des voraussichtlichen
Ausgabebedarfs begrenzt.

Die Dauter der Erméchtigungsiibertragung ist zu 1. auf das dem Haushaltsjahr folgende Jahr
beschrankt. Erméchtigungstibertragungen zu 2. und 3. kénnen solange erfolgen, bis die
Investitionsmafinahme abgeschlossen und abgerechnet ist. Erméchtigungsiibertragungen zu
4. sind maéglich, bis die Zweckbindung erfillt ist.

§ 4
Defizitiberschreitungen von mehr als 500.000 € gelten als erheblich im Sinne von § 81 Abs. 2 Ziff.
1 b} GO NRW.

Ruppichteroth, den 09. April 2015

Festgesti{ﬂ:

(Schwamborn {Loskill)
Kammerer Blirgermeister




