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E i n l a d u n g 
 

 
 

Sitzung Nr. 40/2015 
HFA Nr. 4/2015 

 
 
An die Mitglieder  
des Haupt- und Finanzausschuss 
der Stadt Bornheim 

Bornheim, den 22.05.2015 
 
Sehr geehrte Damen und Herren, 
 
zur nächsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Bornheim lade ich Sie 
herzlich ein.  
Die Sitzung findet am Dienstag, 09.06.2015, 18:00 Uhr, in der Aula der Europaschule 
Bornheim, Goethestraße 1, 53332 Bornheim, statt. 
Die Tagesordnung habe ich im Benehmen mit dem Bürgermeister wie folgt festgesetzt: 
 
TOP Inhalt Vorlage Nr. 

 Öffentliche Sitzung 
 

 

1 Bestellung eines Schriftführers/einer Schriftführerin  
2 Einwohnerfragestunde  
3 Entgegennahme der Niederschrift über die Sitzung Nr. 28/2015 vom 

16.04.2015 
 

4 Sachstand Feuerwehrgerätehaus Bornheim 260/2015-3 
5 Optimierung des Sitzungsdienstes durch den Einsatz des Mandatos-

Verfahrens 
314/2015-1 

6 Zustimmung zu Mehrauszahlungen im Haushaltsjahr 2015 für das Pro-
jekt 5.000355 Wohncontainer für Asylbewerber 

179/2015-6 

7 Zustimmung zu Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Haus-
haltsjahr 2015 für die Produktgruppe 1.05.02 Leistungen für Asylbewer-
ber 

336/2015-2 

8 Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess 302/2015-2 
9 Mehrbedarf P+R / B+R Sechtem 340/2015-9 
10 Straßenbenennung in Bornheim 321/2015-7 
11 Gemeinsamer Antrag der Fraktionen CDU und FDP vom 15.05.2015 

betr. Modernisierung der Rahmenbedingungen des Brandsicherheits-
wachdienstes 

335/2015-3 

12 Sachstand zur Umsetzung des Prüfauftrages zur Erweiterung des Gel-
tungsbereiches der Vergnügungssteuersatzung 

224/2015-2 

13 Gesundheitsprävention für städtische Mitarbeiter 320/2015-1 
14 Mitteilung / Halbjahresbericht des Bürgermeisters (Bereich HFA) 245/2015-1 
15 Mitteilung betr. Genehmigungsverfügung der Kommunalaufsicht zur 

Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2015 bis 2024 
286/2015-2 

16 Mitteilung betr. Sachstand zur Erstellung der Gesamtabschlüsse für die 
Haushaltsjahre  2013 und 2014 

297/2015-2 

17 Mitteilung betr. Darstellung exemplarischer Gebührentatbestände 326/2015-2 
18 Mitteilung betr. Umsatzsteuerpflicht für Leistungen der Stadt Bornheim 751/2014-2 
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19 Mitteilung betr. Beförderung von Schülerinnen und Schülern der Se-
kundarstufe I aus dem Ortsteil Sechtem zum Schulstandort Merten 
(ASS 13.01.2015) 

754/2014-4 

20 Mitteilungen mündlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen 
Sitzungen 

 

21 Anfragen mündlich  
 Nicht-öffentliche Sitzung 

 
 

22 Große Anfrage der FDP-Fraktion vom 04.05.2015 betr. hauptamtliche 
Gerätewarte der Feuerwehr 

306/2015-3 

23 Mitteilungen mündlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen 
Sitzungen 

 

24 Anfragen mündlich  
 
Mit freundlichen Grüßen 
 
 
 
 
(Wolfgang Henseler) 
Bürgermeister 
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Bornheim am Donnerstag, 
16.04.2015, 18:00 Uhr, in der Aula der Europaschule Bornheim, Goethestraße 1, 53332 
Bornheim 
 

 X Öffentliche Sitzung  Sitzung Nr. 28/2015 

  Nicht-öffentliche Sitzung  HFA Nr. 3/2015 
 
Anwesende 
Bürgermeister 
Henseler, Wolfgang Bürgermeister  

Mitglieder 
Bandel, Helga CDU-Fraktion  
Borodichin, Jewgenia CDU-Fraktion  
Feldenkirchen, Else UWG/Forum-Fraktion  
Hanft, Wilfried SPD-Fraktion  
Heller, Petra CDU-Fraktion  
Heßling, Günter CDU-Fraktion  
Kleinekathöfer, Ute SPD-Fraktion  
Koch, Maria - Charlotte Bündnis90/Grüne  
Krüger, Frank W. SPD-Fraktion  
Lehmann, Michael DIE LINKE  
Marx, Bernd CDU-Fraktion  
Oster, Thomas CDU-Fraktion  
Prinz, Rüdiger CDU-Fraktion  
Quadt-Herte, Manfred Bündnis90/Grüne  
Söllheim, Michael CDU-Fraktion  
Weiler, Jürgen ABB-Fraktion  
Züge, Rainer SPD-Fraktion  

stv. Mitglieder 
Feldenkirchen, Hans Gerd UWG/Forum-Fraktion  
Jaritz, Karin SPD-Fraktion  
Kabon, Matthias FDP-Fraktion  
Strauff, Bernhard CDU-Fraktion  

Verwaltungsvertreter 
Brandt, Joachim  
Cugaly, Ralf Kämmerer  
Paulus, Wolfgang Dr.  
Pilger, Christiane  
Schier, Manfred Erster Beigeordneter  
Schnapka, Markus Beigeordneter  

Schriftführerin 
Altaner, Petra  

Nicht anwesend (entschuldigt) 
Koch, Christian FDP-Fraktion  
Schmitz, Heinz Joachim UWG/Forum Fraktion  
Stüsser, Peter CDU-Fraktion  
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Voigt, Philipp SPD-Fraktion  
 
 
T a g e s o r d n u n g 
 

TOP Inhalt Vorlage Nr. 
 Öffentliche Sitzung 

 
 

1 Bestellung eines Schriftführers/einer Schriftführerin  
2 Einwohnerfragestunde  
3 Entgegennahme der Niederschrift über die Sitzung Nr. 16/2015 vom 

03.03.2015 
 

4 Zustimmung zu Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Haus-
haltsjahr 2014 

087/2015-2 

5 Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bornheim für das Haus-
haltsjahr 2014 

181/2015-2 

6 Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess 102/2015-2 
7 Stellenbedarf Sozialamt vor dem Hintergrund der Flüchtlingszahlen-

entwicklung 
209/2015-1 

8 Klimaschutz im kommunalen Hochbau 736/2014-SUA 
9 Einsatz und Beschaffung eines Kassenautomaten 193/2015-2 

10 Antrag der UWG/Forum Fraktion vom 02.11.2014 betr. Erlass einer 
Nachhaltigkeitssatzung 

703/2014-2 

11 Antrag der CDU-Fraktion betr. Gesundheitsprävention für städtische 
Mitarbeiter 

197/2015-1 

12 Mitteilung betreffend Forderungsmanagement der Stadt Bornheim 192/2015-2 
13 Mitteilungen mündlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen 

Sitzungen 
 

14 Anfragen mündlich  
 
 
 
Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung) 
 

Bürgermeister Wolfgang Henseler eröffnet die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses 
der Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemäß eingeladen worden ist und dass der 
Haupt- und Finanzausschuss beschlussfähig ist. 
 
 
 
Die Tagesordnung der öffentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:  
TOP 1 – 14. 
 
 
 

 Öffentliche Sitzung 
 

 

1 Bestellung eines Schriftführers/einer Schriftführerin  
Frau Altaner ist bereits zur Schriftführerin bestellt. 
 

2 Einwohnerfragestunde  
Die Einwohnerfragestunde entfällt, da keine Fragen vorliegen. 
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3 Entgegennahme der Niederschrift über die Sitzung Nr. 16/2015 

vom 03.03.2015 
 

Der Haupt- und Finanzausschuss erhebt gegen den Inhalt der Niederschrift über die Sitzung 
Nr. 16/2015 vom 03.03.2015 keine Einwände. 
 

4 Zustimmung zu Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im 
Haushaltsjahr 2014 

087/2015-2 

Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschließen: 
 
Der Rat 
1. nimmt die vom Kämmerer im Rahmen des § 83 Abs. 1 GO NRW genehmigten außer- und 

überplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis 
2. stimmt folgenden überplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen betreffend das 

Haushaltsjahr 2014 zu: 
a) innerhalb der Produktgruppe 1.11.01 Elektrizitätsversorgung und 1.11.02 Gasversor-

gung in Höhe von 96.000 € 
b) innerhalb der Produktgruppe 1.11.03 Wasserversorgung in Höhe von 481.000 €.  

 
Die Deckung ist gewährleistet durch Minderaufwendungen in den Produktgruppen 1.06.03 
"Erzieherische Hilfen",1.12.04 "ÖPNV" und 1.16.01 "Allgemeine Finanzwirtschaft". 

 
- Einstimmig -  
 

5 Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bornheim für das 
Haushaltsjahr 2014 

181/2015-2 

Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf: 
 
Der Rat nimmt den Entwurf des Jahresabschlusses für das Haushaltsjahr 2014 der Stadt 
Bornheim zur Kenntnis und verweist diesen zur Prüfung an den Rechnungsprüfungsaus-
schuss. 
 
- Einstimmig -  
 

6 Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess 102/2015-2 
Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausführungen der Verwaltung zum Stand der 
Umsetzung eines strategischen Haushaltskonsolidierungsprozesses zur Kenntnis. 
 
- Einstimmig -  
 

7 Stellenbedarf Sozialamt vor dem Hintergrund der Flüchtlingszah-
lenentwicklung 

209/2015-1 

Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausführungen der Verwaltung zustimmend zur 
Kenntnis. 
 
- Einstimmig -  
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8 Klimaschutz im kommunalen Hochbau 736/2014-SUA 

Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss  

• beschließt den Leitfaden „Klimaschutz im kommunalen Hochbau“ als Prüfkatalog 

• und beauftragt die Verwaltung künftig 

1. den Leitfaden bei wesentlichen kommunalen Investitionen im Hochbau anzu-
wenden und 

2. bei der Vorstellung von Bauvorhaben in dem jeweiligen Ratsgremium das Ergeb-
nis der Prüfung darzustellen. 

 
Abstimmungsergebnis 

21 Stimmen für den Beschluss (CDU, SPD, B90/Grüne, UWG, LINKE, ABB, BM) 
1 Stimme gegen den Beschluss (FDP) 

 
9 Einsatz und Beschaffung eines Kassenautomaten 193/2015-2 

Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss stimmt der Beschaffung und dem Einsatz eines Kassenau-
tomaten zu. 
 
- Einstimmig -  
 

10 Antrag der UWG/Forum Fraktion vom 02.11.2014 betr. Erlass ei-
ner Nachhaltigkeitssatzung 

703/2014-2 

Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf: 
 
Der Rat nimmt Kenntnis von den Ausführungen des Bürgermeisters und sieht von dem Er-
lass einer Nachhaltigkeitssatzung ab. 
 
- Einstimmig -  
bei 2 Stimmenthaltungen (UWG) 
 

11 Antrag der CDU-Fraktion betr. Gesundheitsprävention für städti-
sche Mitarbeiter 

197/2015-1 

Beschluss: 
Der Haupt- und Finanzausschuss beauftragt die Verwaltung 

1. mitzuteilen, welche betrieblichen Initiativen zur Gesundheitsförderung seitens der Ver-
waltung für die Mitarbeiter/innen angeboten werden 

2. zu prüfen, ob Vereinbarungen zwischen der Verwaltung und privaten Anbietern über er-
mäßigte Tarife für städtische Mitarbeiter zulässig sind. 

 
- Einstimmig -  
 

12 Mitteilung betreffend Forderungsmanagement der Stadt Born-
heim 

192/2015-2 

- Kenntnis genommen -  
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13 Mitteilungen mündlich und Beantwortung von Fragen aus vorhe-

rigen Sitzungen 
 

Keine. 
 

14 Anfragen mündlich  
Keine. 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
Ende der Sitzung: 19:25 Uhr 
 
 
 
 
 
 
 
 
gez. Wolfgang Henseler  gez. Petra Altaner 
Bürgermeister  Schriftführung 
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Haupt- und Finanzausschuss 09.06.2015 
 
  öffentlich  Vorlage Nr. 302/2015-2 

    Stand 04.05.2015 
 
Betreff 
 

Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess 

 
Beschlussentwurf 
 
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausführungen der Verwaltung zum Stand der 
Umsetzung eines strategischen Haushaltskonsolidierungsprozesses zur Kenntnis. 
 
Sachverhalt 
 
Die Verwaltung hat den Haupt- und Finanzausschuss zuletzt in seiner Sitzung am 16.04.2015 
mit Vorlage-Nr. 102/2015-2 über den Sachstand zur Umsetzung eines strategischen Haus-
haltskonsolidierungsprozesses informiert. 
 
Inhaltlicher Schwerpunkt der Beratungsvorlage waren Konsolidierungsmaßnahmen betreffend 
den Produktbereich "Allgemeine Finanzwirtschaft", die bereits erfolgreich umgesetzt oder 
künftig umsetzbar sind sowie die Darstellung der mit der Umsetzung verbundenen Konsolidie-
rungserfolge. 
 
Im Hinblick auf die Produktbereiche "Kinder-, Jugend- und Familienhilfe" sowie "Schulträger-
aufgaben" wurden zwischenzeitlich Konsolidierungsmaßnahmen identifiziert, deren Umset-
zung geprüft werden soll. Bei diesen Konsolidierungsmaßnahmen handelt es sich überwie-
gend um komplexere Themenstellungen, die konzeptioneller Überlegungen bedürfen. Die Er-
arbeitung solcher Konzepte kann nur sukzessive und mittelfristig erfolgen. Eine grobe Zeitpla-
nung befindet sich derzeit in der verwaltungsinternen Abstimmung. 
 
Die Kommunalaufsicht hat im Zuge der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes und 
dessen Fortschreibungen eine Reduzierung des städtischen Eigenanteils für die offenen 
Ganztagsschulen (OGS) gefordert. Mit der vom Rat am 7. Mai 2015 beschlossenen Änderung 
der Satzung über die Erhöhung von Elternbeiträgen im Rahmen der offenen Ganztagsschule 
wird dieser Forderung Rechnung getragen. Die Anpassung der Elternbeiträge, die zum 1. Au-
gust 2015 in Kraft treten wird, führt zu einer Reduzierung des städtischen Eigenanteils in Höhe 
von rd. 56 TEuro. 
 
Die erste Evaluation des Stärkungspaktes für die pflichtig teilnehmenden Gemeinden unter-
streicht die Bedeutung der Beteiligungen für die Haushaltskonsolidierung. Der Anteil der Kon-
solidierungsbeiträge der Beteiligungen an dem Gesamtvolumen der umgesetzten Konsolidie-
rungsmaßnahmen betrug in 2012 rund 14 % und in 2013 knapp 12 %. 
Dabei bestehen die Konsolidierungsbeiträge der kommunalen Beteiligungen im Wesentlichen 
aus der Einführung bzw. Erhöhung von Gewinnabführungen und Ausschüttungen der ausge-
gliederten Bereiche an den Kernhaushalt sowie der Begrenzung von aus dem Kernhaushalt 
finanzierten Zuschüssen und Verlustabdeckungen. 
 
Die für die Stadt Bornheim maßgeblichen Beteiligungen sind dem Konsolidierungskreis für 

Ö  8
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Zwecke des Gesamtabschlusses zu entnehmen.  
 
Im Einzelnen handelt es sich nach dem heutigen Stand um 

• die Stadtbetrieb Bornheim AöR 
• das Wasserwerk der Stadt Bornheim 
• die Stromnetz Bornheim GmbH & Co. KG sowie 
• die Gasnetz Bornheim GmbH & Co. KG. 

 
Hinsichtlich der kommunalen Aufgabenerfüllung in diesen Unternehmen ergeben sich Bezüge 
insbesondere zu Konsolidierungsmaßnahmen folgender Produktbereiche aus der seitens der 
GPA NRW veröffentlichten Liste: 
 

• Produktbereich "Sportförderung" (Konsolidierungsmaßnahmen im Zusammenhang mit 
dem Betrieb des Hallenfreizeitbades) 

• Produktbereich "Ver- und Entsorgung" (Konsolidierungsmaßnahmen im Zusammen-
hang mit der Wasserver- und der Abwasserentsorgung) sowie 

• Produktbereich "Wirtschaft und Tourismus" (Konsolidierungsmaßnahmen im Zusam-
menhang mit Beteiligungen).  

 
Mögliche Konsolidierungsmaßnahmen sind Gegenstand der Konsolidierungsgespräche, die 
mit dem Vorstand des Stadtbetrieb Bornheim geführt werden. Dem Verwaltungsrat des Stadt-
betrieb Bornheim wird in dessen Sitzung am 25.06.2015 zu den bereits umgesetzten Konsoli-
dierungsmaßnahmen sowie der weiteren Vorgehensweise zur Einbindung des Stadtbetrieb 
Bornheim in den strategischen Haushaltskonsolidierungsprozess berichtet. 
 
Die erst vor kurzer Zeit gegründeten Netzgesellschaften für Strom und Gas, an denen die 
Stadt Bornheim mit 51 % beteiligt ist, stellen im Rahmen eines Pachtmodells die Refinanzie-
rung des Netzerwerbs innerhalb der Vertragslaufzeiten sicher. Die aktuell sehr niedrigen Zins-
konditionen begünstigen darüber hinaus die Erwirtschaftung eines Konsolidierungsbeitrags für 
den städtischen Haushalt. Mögliche Konsolidierungsbeiträge werden in der Sitzung dargestellt 
und erläutert. 
 
Die Verwaltung wird die Berichterstattung zum Haushaltskonsolidierungsprozess im zweiten 
Halbjahr 2015 fortsetzen. 
 
Finanzielle Auswirkungen 
 
Wie im Sachverhalt dargestellt. 
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Haupt- und Finanzausschuss 09.06.2015 
 
  öffentlich  Vorlage Nr. 321/2015-7 

    Stand 08.05.2015 
 
Betreff 
 

Straßenbenennung in Bornheim 

 
Beschlussentwurf 
 
Der Haupt- und Finanzausschuss beschließt der Planstraße im Bebauungsplangebiet Bo 16 
den Namen „Zur Bornheimer Mühle“ zu geben. 
 
Sachverhalt 
 
Die Erschließung und Bebauung des Neubaugebietes in Bornheim im Bereich Mühlenstra-
ße/Königstraße, Bebauungsplan Bo 16, steht bevor. Es liegen bereits zahlreiche Bauanträge 
vor.  
 
Die Ortsvorsteherin von Roisdorf in Vertretung des vakanten Ortsvorstehers von Bornheim  
ist beteiligt worden und hat den Vorschlag „Zur Bornheimer Mühle“ gemacht. Alternativ wäre 
noch „Zur Mühle“ möglich. 
 
Finanzielle Auswirkungen 
 
Die Kosten für die Beschilderung sind durch den Vorhabenträger zu tragen. 

Ö  10
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Haupt- und Finanzausschuss 09.06.2015 
 
  öffentlich  Vorlage Nr. 224/2015-2 

    Stand 01.04.2015 
 
Betreff 
 

Sachstand zur Umsetzung des Prüfauftrages zur Erweiterung des Geltungs-
bereiches der Vergnügungssteuersatzung 

 
Beschlussentwurf 
 
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausführungen der Verwaltung zur Erweiterung 
des Geltungsbereiches der Vergnügungssteuersatzung zur Kenntnis und beschließt, die 
Vergnügungssteuer nicht um die Tatbestände des gezielten Einräumens der Gelegenheit zu 
sexuellen Vergnügungen und des Angebotes sexueller Handlungen gegen Entgelt zu erwei-
tern. 
 
Sachverhalt 
 
Mit Verabschiedung des Haushaltes 2015/2016 hat der Rat in seiner Sitzung am 04.02.2015 
die Verwaltung beauftragt, die Erweiterung des Geltungsbereiches der Vergnügungssteuer-
satzung zu prüfen und dem Haupt- und Finanzausschuss das Prüfergebnis vorzulegen. 
 
Die beantragte Erweiterung des Geltungsbereichs der Vergnügungssteuer bezieht sich auf 
die Besteuerung von gezieltem Einräumen der Gelegenheit zu sexuellen Vergnügungen und 
dem Angebot sexueller Handlungen gegen Entgelt. 
 
Inwieweit die Einführung einer solchen Steuer in Bornheim sinnvoll ist, steht u.a. in Abhän-
gigkeit zu der Anzahl der steuerrelevanten Tatbestände. In Bornheim sind weder der Betrieb 
von Bordellen oder vergleichbaren Clubs noch die sonstige Erbringung sexueller Dienstleis-
tungen durch Selbstständige gewerberechtlich bekannt.  
 
Nachfragen bei der örtlichen Polizei führten zu keinem anderen Ergebnis. Informationen des 
Kreisgesundheitsamtes zu diesem Themenkomplex stehen noch aus und werden ggfls. in 
der Sitzung ergänzend mitgeteilt. 
 
Nach derzeitiger Einschätzung der Verwaltung ist davon auszugehen, dass keinerlei gewerb-
liche Dienstleistungen in diesem Tätigkeitsfeld im Gebiet der Stadt Bornheim erbracht wer-
den.  
Ein Swingerclub ohne selbstständig arbeitende Dienstleisterinnen ausschließlich für Paare 
fällt ausdrücklich nicht darunter. Bei diesem Club handelt es sich um das Angebot für Paare 
sich in entsprechender Atmosphäre mit Gleichgesinnten auf Gegenseitigkeit und unentgelt-
lich auszutauschen. 
 
Anhaltspunkte  ergeben sich allenfalls aus zwei Anträgen auf Baunutzungsänderungen aus 
den Jahren 2009 und 2010, die sich auf eine Änderung eines Gebäudes bzw. eines Gebäu-
deteils in gewerbliche Nutzung für ein Bordell bzw. für einen Pärchen-Club bezogen.  
Inwieweit diese genehmigten Nutzungsänderungen allerdings tatsächlich umgesetzt wurden, 
insbesondere da sich zwischenzeitlich bei beiden Gebäuden ein Eigentümerwechsel vollzo-
gen hat, ist nicht bekannt.  

Ö  12
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Ziele, die mit der Einführung eines neuen Steuertatbestandes verbunden sein können, sind 
einerseits die Erhöhung der Steuereinnahmen sowie andererseits ordnungspolitische Tatbe-
stände, im vorliegenden Fall die Abschreckung oder Verhinderung von entsprechenden Be-
triebsansiedlungen. 
Da sich in Bornheim nach heutigem Kenntnisstand keine Anhaltspunkte für die genannten zu 
besteuernden Tatbestände ergeben, werden auch bei einer Satzungsänderung keine neuen 
Einnahmen zu erzielen sein. Andererseits besteht damit offensichtlich auch kein Bedarf ord-
nungspolitisch regelnd tätig zu werden. 
Sobald sich eine Änderung der Sachlage ergibt, wird die Verwaltung den Sachverhalt erneut 
prüfen.  
  
Im Ergebnis empfiehlt die Verwaltung derzeit keine Ausweitung der Vergnügungssteuer auf 
die Tatbestände des gezielten Einräumens der Gelegenheit zu sexuellen Vergnügungen und 
des Angebotes sexueller Handlungen gegen Entgelt. 
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Haupt- und Finanzausschuss 09.06.2015 
 
  öffentlich  Vorlage Nr. 286/2015-2 

    Stand 21.04.2015 
 
Betreff 
 

Genehmigungsverfügung der Kommunalaufsicht zur Fortschreibung des 
Haushaltssicherungskonzeptes 2015 bis 2024 

 
Sachverhalt 
 
Mit Verfügung vom 30.03.2015 genehmigt die Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises die 
vom Rat der Stadt Bornheim mit der Haushaltssatzung für die Haushaltsjahre 2015 und 2016 
beschlossene Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes. 
 
Im Ergebnis stellt die Kommunalaufsicht fest, dass die angezeigte Fortschreibung des Haus-
haltssicherungskonzeptes den vorgegebenen Konsolidierungszeitraum beibehält und die 
Voraussetzungen des § 76 Abs. 2 S. 3 GO NRW erfüllt. Sie weist ergänzend darauf hin, 
dass das Wiedererreichen eines strukturellen Haushaltsausgleichs im Jahr 2021 verbindlich 
ist. 
 
Die Genehmigung wird unter den bereits aus vorherigen Verfügungen bekannten Auflagen 
erteilt. 
 
Darüber hinaus enthält die Verfügung Hinweise zu den freiwilligen Leistungen, zur Entwick-
lung der Liquidität und der investiven Verschuldung sowie zur Abführung des Stadtbetrieb 
Bornheim AöR an den städtischen Haushalt. 
 
Die Verfügung ist der Vorlage als Anlage beigefügt. 
 
Anlagen zum Sachverhalt 
 
Verfügung der Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises vom 30.03.2015 
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Haupt- und Finanzausschuss 09.06.2015 
 
  öffentlich  Vorlage Nr. 297/2015-2 

    Stand 29.04.2015 
 
Betreff 
 

Mitteilung betr. Sachstand zur Erstellung der Gesamtabschlüsse für die 
Haushaltsjahre  2013 und 2014 

 
Sachverhalt 
 
Der Rat hat in seinen Sitzungen am 27.03.2014, 02.10.2014 sowie 06.11.2014 die vom 
Rechnungsprüfungsausschuss geprüften Gesamtabschlüsse der Jahre 2010 bis 2012 bestä-
tigt. 
Nach der Beschlussfassung hat die Verwaltung diese Gesamtabschlüsse jeweils der Kom-
munalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises gemäß § 116 Abs. 1 i.V. mit § 96 Abs. 2 GO NRW 
angezeigt. Die Anzeigeverfahren sind derzeit noch nicht abgeschlossen. Die Kommunalauf-
sicht des Rhein-Sieg-Kreis befindet sich gegenwärtig noch in einem Abstimmungsprozess 
mit der Bezirksregierung Köln. 
 
Die noch ausstehenden Gesamtabschlüsse für die Jahre 2013 und 2014 werden zurzeit von 
der Verwaltung erarbeitet. Der Abschluss der Arbeiten ist zunächst abhängig von der Fest-
stellung des Jahresabschlusses 2013 des Stadtbetrieb Bornheim AÖR, die für die Sitzung 
des Verwaltungsrates am 25.06.2015 terminiert ist.  
 
Hierauf basiert folgende Zeitplanung für den Gesamtabschluss 2013: 

1. Erarbeitung  des Entwurfes bis August 2015 
2. Vorlage und Weiterleitung zur Prüfung an den Rechnungsprüfungsausschuss in der 

Sitzung des Rates am 10.09.2015 
3. Örtliche Prüfung und Beratung bis November 2015 
4. Vorlage des Prüfergebnisses und Bestätigung in der Sitzung des Rates am 

03.12.2015 
5. Einleitung des kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahrens 

 
Sollten die Daten des Jahresabschlusses der SBB AÖR jedoch nicht im Juni 2015 vorliegen, 
verschiebt sich der Zeitplan entsprechend. Eine Beratung des Gesamtabschlussentwurfes 
2013 wäre in diesem Fall frühestens in der Novembersitzung des Rates möglich und die Be-
stätigung durch Ratsbeschluss könnte dann im ersten Quartal 2016 erfolgen. 
 
Die Aufstellung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2014 wird noch im November 2015 
angestrebt; die Beratung des Entwurfs könnte dann in der Dezembersitzung des Rates erfol-
gen. Hierzu ist das Vorliegen der Jahresabschlüsse 2014 des Wasserwerks sowie des SBB 
AÖR im September 2015 erforderlich.  
Es ist daher bereits heute absehbar, dass die Bestätigung des Gesamtabschlusses 2014  
- die ursprünglich für Dezember 2015 vorgesehen war - erst im Folgejahr erfolgen kann.  
 
Mit dieser aktualisierten Zeitplanung befindet sich die Stadt Bornheim noch im Rahmen der 
Zeitplanungen der Landesregierung. Diese hat im Januar 2015 einen Gesetzentwurf zur Be-
schleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlüsse auf den Weg gebracht. Der 
Entwurf befindet sich noch im Anhörungsverfahren.  
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Er sieht für noch ausstehende Gesamtabschlüsse folgende Regelung vor: 

"Der Anzeige des Gesamtabschlusses des Haushaltsjahres 2015  sind die Gesamtab-
schlüsse der Haushaltsjahre 2011 bis 2014 beizufügen, soweit diese noch nicht nach § 116 
Abs. 1 in Verbindung mit § 96 Abs. 2 Satz 1 der GO NRW der Aufsichtsbehörde angezeigt 
worden sind. Der Anzeige können die Gesamtabschlüsse des Haushaltsjahres 2014 und 
der drei Vorjahre in der vom Bürgermeister nach § 116 Abs. 5 in Verbindung mit § 95 Abs. 
3 GO NRW bestätigten Entwurfsfassung beigefügt werden. Der Rat ist über diese Anzeige 
zu unterrichten." 

 
Entsprechend den gesetzlichen Regelungen ist der Gesamtabschluss 2015 in den ersten 
neun Monaten des Folgejahres aufzustellen, anschließend zu prüfen sowie vom Rat bis spä-
testens 31.12. 2016 festzustellen und abschließend unverzüglich der Aufsichtsbehörde an-
zuzeigen.  
 
Nach derzeitiger Zeitplanung wird der Gesamtabschluss 2014 im ersten Halbjahr 2016 fest-
gestellt, somit ist die Inanspruchnahme einer etwaigen Beschleunigungsregelung nicht erfor-
derlich. 
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Haupt- und Finanzausschuss 09.06.2015 
 
  öffentlich  Vorlage Nr. 326/2015-2 

    Stand 12.05.2015 
 
Betreff 
 

Mitteilung betreffend Darstellung exemplarischer Gebührentatbestände 

 
Sachverhalt 
 
In seiner Sitzung am 15.01.2015 hat der Haupt- und Finanzausschuss den Bericht über die 
überörtliche Prüfung der Stadt Bornheim durch die Gemeindeprüfungsanstalt NRW (GPA 
NRW) zur Kenntnis genommen und die Verwaltung u.a. beauftragt, exemplarische Gebüh-
rentatbestände der Stadt Bornheim darzustellen, die im Sinne der GPA NRW nicht kosten-
deckend sind und gleichzeitig zu berechnen, auf welchen Betrag die jeweilige Gebühr erhöht 
werden müsste, um eine Kostendeckung zu erreichen (Vorlage Nr. 593/2014-2, TOP 9). 
 
Die Empfehlungen der GPA NRW zur Berücksichtigung einer angemessenen Eigenkapital-
verzinsung bei der Gebührenkalkulation in der Abwasserbeseitigung haben bereits dazu ge-
führt, dass der Verwaltungsrat des Stadtbetriebes Bornheim AöR eine entsprechende Ge-
bührenerhöhung beschlossen hat. Gleichermaßen hat der Rat der Stadt Bornheim eine Ge-
bührenerhöhung in der Wasserversorgung beschlossen. 
 
Die Stadt Bornheim weist insgesamt über einhundert verschiedene Gebührentatbestände 
auf. Die finanziell bedeutendsten Gebührentatbestände werden durch die Stabsstelle Zentra-
les Controlling im Rahmen des bestehenden Internen Kontrollsystems (IKS) regelmäßig und 
wiederkehrend überprüft. So sind beispielsweise die Benutzungsgebühren für die Unterbrin-
gung von Flüchtlingen in Übergangsheimen zuletzt in 2013 aktualisiert worden, ebenso die 
Gebühren für das Feuerschutzwesen. Für die Gebühren für baurechtliche Angelegenheiten 
ist in 2012 eine eigene Gebührenordnung erlassen worden.  
 
Eine umfangreiche Prüfung aller Gebührentatbestände zum Zwecke der Haushaltskonsoli-
dierung ist in den nächsten Jahren ebenfalls im Rahmen des Internen Kontrollsystems durch 
die Interne Revision vorgesehen, die ihre Tätigkeit mit Beginn des Jahres 2015 aufgenom-
men hat. 
 
Die Verwaltung hat den aktuellen Auftrag des Haupt- und Finanzausschusses zum Anlass 
genommen und im ersten Quartal 2015 folgende exemplarische Gebührentatbestände hin-
sichtlich der Wahrung des Kostendeckungsgebotes untersuchen lassen: 

• Gebühr für Gewerbean- und -ummeldungen, 
• Gebühr für besondere Serviceleistungen bei Eheschließungen (außerhalb der Öff-

nungszeiten und außerhalb des Standesamtes), 
• Gebühr für Sondernutzungen an öffentlichen Straßen. 

 
Nach dem Ergebnis der Prüfung sind die Gebühren für Gewerbean- und -ummeldungen so-
wie der Gebühren für Sondernutzungen an öffentlichen Straßen und deren Bemessung nicht 
zu beanstanden. 
 
Hinsichtlich der Gebühren für besondere Serviceleistungen bei Eheschließungen ist eine 
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Neukalkulation vorzunehmen sowie die Rechtsgrundlage zu überarbeiten. 
 
Die ggf. erforderliche Satzungsänderung wird dem zuständigen Fachausschuss zur Beratung 
und Beschlussfassung vorgelegt. 
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Haupt- und Finanzausschuss 09.06.2015 
 
  öffentlich  Vorlage Nr. 751/2014-2 

    Stand 03.12.2014 
 
Betreff 
 

Mitteilung betr. Umsatzsteuerpflicht für Leistungen der Stadt Bornheim 

 
Sachverhalt 
 
Die Verwaltung hat den Haupt- und Finanzausschuss in der Vergangenheit regelmäßig über 
die möglichen Folgen der neueren Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs auf die Umsatz-
besteuerung der öffentlichen Hand und die Einrichtung einer länderoffenen Arbeitsgruppe 
der Finanzstaatssekretäre zur Klärung von in diesem Zusammenhang stehenden Fragen 
berichtet. 
 
Im Ergebnis hat die Arbeitsgruppe der Finanzministerkonferenz den Vorschlag einer Neure-
gelung der Umsatzbesteuerung von Leistungen der öffentlichen Hand, speziell der Zusam-
menarbeit von juristischen Personen des öffentlichen Rechts, in § 2b des Umsatzsteuerge-
setzes vorgelegt, den diese am 23.10.2014 beschlossen und den Bundesminister der Finan-
zen gebeten hat, auf Basis dieses Regelungsentwurfs zeitnah ein Gesetzgebungsverfahren 
zu initiieren. Laut Mitteilung des Städte- und Gemeindebundes NRW vom 07.05.2015 soll 
der Entwurf voraussichtlich am 25.09.2015 verabschiedet werden.  
 
Der Gesetzentwurf ist inhaltlich identisch mit dem Vorentwurf der Bund-Länder-Arbeits-
gruppe der Umsatzsteuerreferatsleiter, den der Städte- und Gemeindebund NRW in seinem 
Schnellbrief Nr. 198/2014 vom 31.10.2014 veröffentlicht hat. Die darin aufgeführten wesentli-
chen Erläuterungen des Gesetzesvorschlags werden im Folgenden dargestellt: 
 
• Wirtschaftliche Tätigkeiten juristischer Personen des öffentlichen Recht (jPöR) sind 

grundsätzlich von der Besteuerung auszunehmen, soweit sie Tätigkeiten ausüben, die 
ihnen im Rahmen der öffentlichen Gewalt obliegen, d.h. im Rahmen einer öffentlich-
rechtlichen Sonderregelung (z.B. öffentlich-rechtliche(r) Vertrag oder Vereinbarung, Ver-
waltungsakt). Dies gilt jedoch nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu grö-
ßeren Wettbewerbsverzerrungen führen würde. Maßstab hierfür soll entsprechend der 
Kleinunternehmerregelung des Umsatzsteuerrechts eine gesetzlich festgelegte quantitati-
ve Wettbewerbsgrenze i.H.v. 17.500 € sein. 
 

• Erbringt eine jPöR Leistungen auf Grund eines privatrechtlichen Vertrages und damit un-
ter den gleichen rechtlichen Bedingungen wie private Wirtschaftsteilnehmer, unterliegt sie 
der Umsatzbesteuerung. 
 

• Für den Fall der Zusammenarbeit von jPöR bei der Erfüllung öffentlicher Aufgaben soll die 
gesetzliche Neuregelung Abgrenzungskriterien enthalten im Hinblick auf die Frage, wann 
eine Nichtbesteuerung dieser Zusammenarbeit nicht zu größeren Wettbewerbsverzerrun-
gen führt. Hiervon ist auszugehen, wenn es sich um Leistungen handelt, die auf Grund 
gesetzlicher Bestimmung nur von jPöR erbracht werden dürfen und die Zusammenarbeit 
durch gemeinsame spezifische öffentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist regelmäßig 
der Fall, wenn 
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- Leistungen auf langfristigen öffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen 
- Leistungen dem Erhalt der öffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen   
  Beteiligten obliegenden öffentlichen Aufgabe dienen 
- Leistungen ausschließlich gegen Kostenerstattung erbracht werden 
- der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere jPöR erbringt. 
 

• Basiert die Zusammenarbeit öffentlicher Einrichtungen auf kurzfristigen öffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen, handelt es sich üblicherweise um gelegentliche Amtshilfe, die 
mangels Nachhaltigkeit nicht zu einer wirtschaftlichen Tätigkeit führt. 
 

Zur Dauer der Übergangsfrist liegt aktuell noch keine Entscheidung vor. Es wird davon aus-
gegangen, dass diese - entsprechend den bisherigen Überlegungen - etwa fünf Jahre betra-
gen wird.  
 
Für die Fassung des Gesetzentwurfes wurden Überlegungen aus dem EU-Vergaberecht 
herangezogen. Die Neuregelung wendet aber nicht die Rechtsprechung des Europäischen 
Gerichtshofs zum Vergaberecht für die Umsatzsteuer an. Nach Auffassung des Städte- und 
Gemeindebunds NRW (s. Mitteilung vom 07.05.2015) darf nicht damit gerechnet werden, 
dass die deutsche Finanzrechtsprechung ihre Ansicht zur Umsatzbesteuerung interkommu-
naler Kooperationen ändert und den § 2b UStG als in vollem Umfang europarechtskonform 
betrachten wird. Vielmehr ist zu erwarten, dass mittelfristig eine kritische Entscheidung des 
BFH oder des EuGH ergehen wird.  
 
Die Bundesregierung bemüht sich auf europäischer Ebene um Akzeptanz für die deutsche 
Position, wonach die interkommunale Zusammenarbeit keine unternehmerische Tätigkeit 
darstellt und daher nicht mit Umsatzsteuer belastet werden sollte. Von einer zeitnahen Ände-
rung bzw. Anpassung der EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie zur Vereinheitlichung des Um-
satzsteuerrechts, ist derzeit nichts bekannt. 
 
Die Verwaltung wird dem Haupt- und Finanzausschuss weiterhin in Form von Sachstandsbe-
richten zur Entwicklung berichten. 
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