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Einladung

DErR BURGERMEISTER

BORNHEIM

stadt

e

Sitzung Nr.

40/2015

HFA Nr.

4/2015

An die Mitglieder

des Haupt- und Finanzausschuss
der Stadt Bornheim

Bornheim, den 22.05.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Bornheim lade ich Sie
herzlich ein.
Die Sitzung findet am Dienstag, 09.06.2015, 18:00 Uhr, in der Aula der Europaschule
Bornheim, Goethestralie 1, 53332 Bornheim, statt.
Die Tagesordnung habe ich im Benehmen mit dem Blrgermeister wie folgt festgesetzt:

TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung

1 Bestellung eines Schriftfiihrers/einer Schriftfihrerin

2 Einwohnerfragestunde

3 Entgegennahme der Niederschrift Uber die Sitzung Nr. 28/2015 vom
16.04.2015

4 Sachstand Feuerwehrgeratehaus Bornheim 260/2015-3

5 Optimierung des Sitzungsdienstes durch den Einsatz des Mandatos- 314/2015-1
Verfahrens

6 Zustimmung zu Mehrauszahlungen im Haushaltsjahr 2015 fur das Pro- | 179/2015-6
jekt 5.000355 Wohncontainer fur Asylbewerber

7 Zustimmung zu Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Haus- 336/2015-2
haltsjahr 2015 fir die Produktgruppe 1.05.02 Leistungen fur Asylbewer-
ber

8 Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess 302/2015-2

9 Mehrbedarf P+R / B+R Sechtem 340/2015-9

10 Strallenbenennung in Bornheim 321/2015-7

11 Gemeinsamer Antrag der Fraktionen CDU und FDP vom 15.05.2015 335/2015-3
betr. Modernisierung der Rahmenbedingungen des Brandsicherheits-
wachdienstes

12 Sachstand zur Umsetzung des Prifauftrages zur Erweiterung des Gel- | 224/2015-2
tungsbereiches der Vergnugungssteuersatzung

13 Gesundheitspravention fur stadtische Mitarbeiter 320/2015-1

14 Mitteilung / Halbjahresbericht des Birgermeisters (Bereich HFA) 245/2015-1

15 Mitteilung betr. Genehmigungsverfligung der Kommunalaufsicht zur 286/2015-2
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2015 bis 2024

16 Mitteilung betr. Sachstand zur Erstellung der Gesamtabschlisse fur die | 297/2015-2
Haushaltsjahre 2013 und 2014

17 Mitteilung betr. Darstellung exemplarischer Gebuhrentatbestédnde 326/2015-2

18 Mitteilung betr. Umsatzsteuerpflicht fir Leistungen der Stadt Bornheim | 751/2014-2
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19 Mitteilung betr. Beférderung von Schilerinnen und Schulern der Se- 754/2014-4
kundarstufe | aus dem Ortsteil Sechtem zum Schulstandort Merten
(ASS 13.01.2015)

20 Mitteilungen mundlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen
Sitzungen

21 Anfragen mindlich
Nicht-6ffentliche Sitzung

22 Grol3e Anfrage der FDP-Fraktion vom 04.05.2015 betr. hauptamtliche 306/2015-3
Geratewarte der Feuerwehr

23 Mitteilungen mundlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen
Sitzungen

24 Anfragen mindlich

al

Burger

I\/I/'t freundlichen GrifRen %M
ister
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Niederschrift

Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss der

stadt

BORNHEIM

DErR BURGERMEISTER

e

Stadt Bornheim am Donnerstaq,

16.04.2015, 18:00 Uhr, in der Aula der Europaschule Bornheim, Goethestrale 1, 53332

Bornheim

X | Offentliche Sitzung

Nicht-6ffentliche Sitzung

Anwesende

Birgermeister
Henseler, Wolfgang

Mitglieder
Bandel, Helga

Borodichin, Jewgenia
Feldenkirchen, Else
Hanft, Wilfried

Heller, Petra

HeRling, Gunter
Kleinekathofer, Ute
Koch, Maria - Charlotte
Kriger, Frank W.
Lehmann, Michael
Marx, Bernd

Oster, Thomas

Prinz, Rudiger
Quadt-Herte, Manfred
Sollheim, Michael
Weiler, Jirgen

Zige, Rainer

stv. Mitglieder
Feldenkirchen, Hans Gerd

Jaritz, Karin
Kabon, Matthias
Strauff, Bernhard

Verwaltungsvertreter
Brandt, Joachim
Cugaly, Ralf Kdammerer
Paulus, Wolfgang Dr.
Pilger, Christiane

Burgermeister

CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
UWG/Forum-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
Blindnis90/Grline
SPD-Fraktion
DIE LINKE
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
Blindnis90/Grline
CDU-Fraktion
ABB-Fraktion
SPD-Fraktion

UWG/Forum-Fraktion
SPD-Fraktion
FDP-Fraktion
CDU-Fraktion

Schier, Manfred Erster Beigeordneter
Schnapka, Markus Beigeordneter

Schriftfihrerin
Altaner, Petra

Nicht anwesend (entschuldigt)

Koch, Christian
Schmitz, Heinz Joachim
Stlsser, Peter

FDP-Fraktion
UWG/Forum Fraktion
CDU-Fraktion
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Voigt, Philipp SPD-Fraktion

Tagesordnung

entwicklung

TOP | Inhalt Vorlage Nr.

Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin

2 | Einwohnerfragestunde

3 | Entgegennahme der Niederschrift iber die Sitzung Nr. 16/2015 vom
03.03.2015

4 | Zustimmung zu Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Haus- | 087/2015-2
haltsjahr 2014

5 | Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bornheim fir das Haus- 181/2015-2
haltsjahr 2014

6 | Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess 102/2015-2

7 | Stellenbedarf Sozialamt vor dem Hintergrund der Flichtlingszahlen- 209/2015-1

Sitzungen

8 | Klimaschutz im kommunalen Hochbau 736/2014-SUA
9 | Einsatz und Beschaffung eines Kassenautomaten 193/2015-2
10 | Antrag der UWG/Forum Fraktion vom 02.11.2014 betr. Erlass einer 703/2014-2
Nachhaltigkeitssatzung
11 | Antrag der CDU-Fraktion betr. Gesundheitspravention fur stadtische 197/2015-1
Mitarbeiter
12 | Mitteilung betreffend Forderungsmanagement der Stadt Bornheim 192/2015-2
13 | Mitteilungen mindlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen

14

Anfragen mundlich

\ Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)

Burgermeister Wolfgang Henseler erdffnet die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
der Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemanR eingeladen worden ist und dass der

Haupt-

und Finanzausschuss beschlussféahig ist.

Die Tagesordnung der offentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:

TOP 1

- 14,

Offentliche Sitzung

1

Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin

Frau Altaner ist bereits zur Schriftfiihrerin bestellt.

2]

Einwohnerfragestunde

Die Einwohnerfragestunde entfallt, da keine Fragen vorliegen.

28/2015
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3 | Entgegennahme der Niederschrift Gber die Sitzung Nr. 16/2015
vom 03.03.2015

Der Haupt- und Finanzausschuss erhebt gegen den Inhalt der Niederschrift Giber die Sitzung
Nr. 16/2015 vom 03.03.2015 keine Einwande.

4 | Zustimmung zu Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im 087/2015-2
Haushaltsjahr 2014

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschliel3en:

Der Rat
1. nimmt die vom K&mmerer im Rahmen des § 83 Abs. 1 GO NRW genehmigten auf3er- und
Uberplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis
2. stimmt folgenden UberplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen betreffend das
Haushaltsjahr 2014 zu:
a) innerhalb der Produktgruppe 1.11.01 Elektrizitatsversorgung und 1.11.02 Gasversor-
gung in H6he von 96.000 €
b) innerhalb der Produktgruppe 1.11.03 Wasserversorgung in Hohe von 481.000 €.

Die Deckung ist gewahrleistet durch Minderaufwendungen in den Produktgruppen 1.06.03
"Erzieherische Hilfen",1.12.04 "OPNV" und 1.16.01 "Allgemeine Finanzwirtschaft".

- Einstimmig -

5 | Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bornheim fiir das 181/2015-2
Haushaltsjahr 2014

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:

Der Rat nimmt den Entwurf des Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr 2014 der Stadt
Bornheim zur Kenntnis und verweist diesen zur Prifung an den Rechnungsprifungsaus-
schuss.

- Einstimmig -

6 | Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess | 102/2015-2

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zum Stand der
Umsetzung eines strategischen Haushaltskonsolidierungsprozesses zur Kenntnis.

- Einstimmig -

7 | Stellenbedarf Sozialamt vor dem Hintergrund der Flichtlingszah- | 209/2015-1
lenentwicklung

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur
Kenntnis.

- Einstimmig -

28/2015 Seite 3von 5
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| 8] Klimaschutz im kommunalen Hochbau | 736/2014-SUA |
Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss
e Dbeschlief3t den Leitfaden ,Klimaschutz im kommunalen Hochbau® als Priifkatalog
e und beauftragt die Verwaltung kiinftig

1. den Leitfaden bei wesentlichen kommunalen Investitionen im Hochbau anzu-
wenden und

2. bei der Vorstellung von Bauvorhaben in dem jeweiligen Ratsgremium das Ergeb-
nis der Prifung darzustellen.

Abstimmungsergebnis
21 Stimmen flr den Beschluss (CDU, SPD, B90/Griune, UWG, LINKE, ABB, BM)
1 Stimme gegen den Beschluss  (FDP)

| 9| Einsatz und Beschaffung eines Kassenautomaten | 193/2015-2 |
Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss stimmt der Beschaffung und dem Einsatz eines Kassenau-
tomaten zu.

- Einstimmig -

10 | Antrag der UWG/Forum Fraktion vom 02.11.2014 betr. Erlass ei- 703/2014-2
ner Nachhaltigkeitssatzung
Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:

Der Rat nimmt Kenntnis von den Ausfihrungen des Biurgermeisters und sieht von dem Er-
lass einer Nachhaltigkeitssatzung ab.

- Einstimmig -
bei 2 Stimmenthaltungen (UWG)

11 | Antrag der CDU-Fraktion betr. Gesundheitspravention fir stadti- | 197/2015-1
sche Mitarbeiter
Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss beauftragt die Verwaltung

1. mitzuteilen, welche betrieblichen Initiativen zur Gesundheitsférderung seitens der Ver-
waltung fur die Mitarbeiter/innen angeboten werden

2. zu priufen, ob Vereinbarungen zwischen der Verwaltung und privaten Anbietern Uber er-
malRigte Tarife fur stadtische Mitarbeiter zulassig sind.

- Einstimmig -

12 | Mitteilung betreffend Forderungsmanagement der Stadt Born- 192/2015-2
heim
- Kenntnis genommen -

28/2015 Seite 4 von 5

7124



13 | Mitteilungen mundlich und Beantwortung von Fragen aus vorhe-
rigen Sitzungen

Keine.

| 14 | Anfragen miindlich

Keine.

Ende der Sitzung: 19:25 Uhr

gez. Wolfgang Henseler gez. Petra Altaner
Burgermeister Schriftfihrung
28/2015 Seite 5von 5
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stadt

BORNHEIM

DErR BURGERMEISTER

e

| Haupt- und Finanzausschuss | 09.06.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 302/2015-2
Stand 04.05.2015

Betreff Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess

Beschlussentwurf

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zum Stand der
Umsetzung eines strategischen Haushaltskonsolidierungsprozesses zur Kenntnis.

Sachverhalt

Die Verwaltung hat den Haupt- und Finanzausschuss zuletzt in seiner Sitzung am 16.04.2015
mit Vorlage-Nr. 102/2015-2 tGiber den Sachstand zur Umsetzung eines strategischen Haus-
haltskonsolidierungsprozesses informiert.

Inhaltlicher Schwerpunkt der Beratungsvorlage waren KonsolidierungsmafRnahmen betreffend
den Produktbereich "Allgemeine Finanzwirtschaft", die bereits erfolgreich umgesetzt oder
kunftig umsetzbar sind sowie die Darstellung der mit der Umsetzung verbundenen Konsolidie-
rungserfolge.

Im Hinblick auf die Produktbereiche "Kinder-, Jugend- und Familienhilfe" sowie "Schultrager-
aufgaben" wurden zwischenzeitlich Konsolidierungsmafnahmen identifiziert, deren Umset-
zung gepruft werden soll. Bei diesen Konsolidierungsmaflinahmen handelt es sich Uberwie-
gend um komplexere Themenstellungen, die konzeptioneller Uberlegungen bediirfen. Die Er-
arbeitung solcher Konzepte kann nur sukzessive und mittelfristig erfolgen. Eine grobe Zeitpla-
nung befindet sich derzeit in der verwaltungsinternen Abstimmung.

Die Kommunalaufsicht hat im Zuge der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes und
dessen Fortschreibungen eine Reduzierung des stadtischen Eigenanteils fur die offenen
Ganztagsschulen (OGS) gefordert. Mit der vom Rat am 7. Mai 2015 beschlossenen Anderung
der Satzung Uber die Erhéhung von Elternbeitrdagen im Rahmen der offenen Ganztagsschule
wird dieser Forderung Rechnung getragen. Die Anpassung der Elternbeitrage, die zum 1. Au-
gust 2015 in Kraft treten wird, flhrt zu einer Reduzierung des stadtischen Eigenanteils in Hohe
von rd. 56 TEuro.

Die erste Evaluation des Starkungspaktes fur die pflichtig teilnehmenden Gemeinden unter-
streicht die Bedeutung der Beteiligungen fur die Haushaltskonsolidierung. Der Anteil der Kon-
solidierungsbeitrage der Beteiligungen an dem Gesamtvolumen der umgesetzten Konsolidie-
rungsmafinahmen betrug in 2012 rund 14 % und in 2013 knapp 12 %.

Dabei bestehen die Konsolidierungsbeitrage der kommunalen Beteiligungen im Wesentlichen
aus der Einfiihrung bzw. Erh6hung von Gewinnabfihrungen und Ausschittungen der ausge-
gliederten Bereiche an den Kernhaushalt sowie der Begrenzung von aus dem Kernhaushalt
finanzierten Zuschiissen und Verlustabdeckungen.

Die fur die Stadt Bornheim maf3geblichen Beteiligungen sind dem Konsolidierungskreis ftir

9/24
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Zwecke des Gesamtabschlusses zu entnehmen.

Im Einzelnen handelt es sich nach dem heutigen Stand um
e die Stadtbetrieb Bornheim A6R
e das Wasserwerk der Stadt Bornheim
e die Stromnetz Bornheim GmbH & Co. KG sowie
e die Gasnetz Bornheim GmbH & Co. KG.

Hinsichtlich der kommunalen Aufgabenerfiillung in diesen Unternehmen ergeben sich Bezlge
insbesondere zu Konsolidierungsmafinahmen folgender Produktbereiche aus der seitens der
GPA NRW verdéffentlichten Liste:

e Produktbereich "Sportférderung” (Konsolidierungsmafinahmen im Zusammenhang mit
dem Betrieb des Hallenfreizeitbades)

e Produktbereich "Ver- und Entsorgung” (Konsolidierungsmafnahmen im Zusammen-
hang mit der Wasserver- und der Abwasserentsorgung) sowie

e Produktbereich "Wirtschaft und Tourismus" (KonsolidierungsmafRhahmen im Zusam-
menhang mit Beteiligungen).

Mogliche Konsolidierungsmalnahmen sind Gegenstand der Konsolidierungsgesprache, die
mit dem Vorstand des Stadtbetrieb Bornheim gefiihrt werden. Dem Verwaltungsrat des Stadt-
betrieb Bornheim wird in dessen Sitzung am 25.06.2015 zu den bereits umgesetzten Konsoli-
dierungsmafinahmen sowie der weiteren Vorgehensweise zur Einbindung des Stadtbetrieb
Bornheim in den strategischen Haushaltskonsolidierungsprozess berichtet.

Die erst vor kurzer Zeit gegriindeten Netzgesellschaften fir Strom und Gas, an denen die
Stadt Bornheim mit 51 % beteiligt ist, stellen im Rahmen eines Pachtmodells die Refinanzie-
rung des Netzerwerbs innerhalb der Vertragslaufzeiten sicher. Die aktuell sehr niedrigen Zins-
konditionen beglnstigen dartber hinaus die Erwirtschaftung eines Konsolidierungsbeitrags fiir
den stadtischen Haushalt. Mdgliche Konsolidierungsbeitrage werden in der Sitzung dargestellt
und erlautert.

Die Verwaltung wird die Berichterstattung zum Haushaltskonsolidierungsprozess im zweiten
Halbjahr 2015 fortsetzen.

Finanzielle Auswirkungen

Wie im Sachverhalt dargestellt.
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TOP
O 10
5fa%f
BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

S

| Haupt- und Finanzausschuss | 09.06.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 321/2015-7
Stand 08.05.2015

Betreff StraBenbenennung in Bornheim

Beschlussentwurf

Der Haupt- und Finanzausschuss beschliel3t der PlanstralRe im Bebauungsplangebiet Bo 16
den Namen ,Zur Bornheimer Muhle* zu geben.

Sachverhalt

Die ErschlieRung und Bebauung des Neubaugebietes in Bornheim im Bereich Mihlenstra-
Re/Konigstralle, Bebauungsplan Bo 16, steht bevor. Es liegen bereits zahlreiche Bauantrage
vor.

Die Ortsvorsteherin von Roisdorf in Vertretung des vakanten Ortsvorstehers von Bornheim
ist beteiligt worden und hat den Vorschlag ,,Zur Bornheimer Mihle* gemacht. Alternativ wéare
noch ,Zur Mahle" mdglich.

Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten fur die Beschilderung sind durch den VVorhabentrager zu tragen.

11/24
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TOP
O 12
stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

| Haupt- und Finanzausschuss | 09.06.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 224/2015-2
Stand 01.04.2015

Betreff Sachstand zur Umsetzung des Prifauftrages zur Erweiterung des Geltungs-
bereiches der Vergniigungssteuersatzung

Beschlussentwurf

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Erweiterung
des Geltungsbereiches der Vergnigungssteuersatzung zur Kenntnis und beschlief3t, die
Vergniugungssteuer nicht um die Tatbestande des gezielten EinrfAumens der Gelegenheit zu
sexuellen Vergniigungen und des Angebotes sexueller Handlungen gegen Entgelt zu erwei-
tern.

Sachverhalt

Mit Verabschiedung des Haushaltes 2015/2016 hat der Rat in seiner Sitzung am 04.02.2015
die Verwaltung beauftragt, die Erweiterung des Geltungsbereiches der Vergniigungssteuer-
satzung zu prifen und dem Haupt- und Finanzausschuss das Prifergebnis vorzulegen.

Die beantragte Erweiterung des Geltungsbereichs der Vergniigungssteuer bezieht sich auf
die Besteuerung von gezieltem EinrAumen der Gelegenheit zu sexuellen Vergnigungen und
dem Angebot sexueller Handlungen gegen Entgelt.

Inwieweit die Einfuhrung einer solchen Steuer in Bornheim sinnvoll ist, steht u.a. in Abhan-
gigkeit zu der Anzahl der steuerrelevanten Tatbesténde. In Bornheim sind weder der Betrieb
von Bordellen oder vergleichbaren Clubs noch die sonstige Erbringung sexueller Dienstleis-
tungen durch Selbststandige gewerberechtlich bekannt.

Nachfragen bei der ortlichen Polizei fuhrten zu keinem anderen Ergebnis. Informationen des
Kreisgesundheitsamtes zu diesem Themenkomplex stehen noch aus und werden ggfls. in
der Sitzung ergéanzend mitgeteilt.

Nach derzeitiger Einschatzung der Verwaltung ist davon auszugehen, dass keinerlei gewerb-
liche Dienstleistungen in diesem Tatigkeitsfeld im Gebiet der Stadt Bornheim erbracht wer-
den.

Ein Swingerclub ohne selbststandig arbeitende Dienstleisterinnen ausschlief3lich fur Paare
fallt ausdrticklich nicht darunter. Bei diesem Club handelt es sich um das Angebot fir Paare
sich in entsprechender Atmosphére mit Gleichgesinnten auf Gegenseitigkeit und unentgelt-
lich auszutauschen.

Anhaltspunkte ergeben sich allenfalls aus zwei Antrédgen auf Baunutzungsanderungen aus
den Jahren 2009 und 2010, die sich auf eine Anderung eines Gebaudes bzw. eines Gebau-
deteils in gewerbliche Nutzung fur ein Bordell bzw. fir einen Parchen-Club bezogen.
Inwieweit diese genehmigten Nutzungsanderungen allerdings tatsachlich umgesetzt wurden,
insbesondere da sich zwischenzeitlich bei beiden Gebduden ein Eigentiimerwechsel vollzo-
gen hat, ist nicht bekannt.

12/24
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Ziele, die mit der Einfiihrung eines neuen Steuertatbestandes verbunden sein kénnen, sind
einerseits die Erhdéhung der Steuereinnahmen sowie andererseits ordnungspolitische Tatbe-
stande, im vorliegenden Fall die Abschreckung oder Verhinderung von entsprechenden Be-
triebsansiedlungen.

Da sich in Bornheim nach heutigem Kenntnisstand keine Anhaltspunkte fur die genannten zu
besteuernden Tatbestande ergeben, werden auch bei einer Satzungsénderung keine neuen
Einnahmen zu erzielen sein. Andererseits besteht damit offensichtlich auch kein Bedarf ord-
nungspolitisch regelnd tatig zu werden.

Sobald sich eine Anderung der Sachlage ergibt, wird die Verwaltung den Sachverhalt erneut
prifen.

Im Ergebnis empfiehlt die Verwaltung derzeit keine Ausweitung der Vergnlgungssteuer auf
die Tatbestande des gezielten EinrAumens der Gelegenheit zu sexuellen Vergniigungen und
des Angebotes sexueller Handlungen gegen Entgelt.

224/2015-2 13/24 Seite 2 von 2



TOP
O 15
5fa%f
BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

| Haupt- und Finanzausschuss | 09.06.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 286/2015-2
Stand 21.04.2015

Betreff Genehmigungsverfiigung der Kommunalaufsicht zur Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes 2015 bis 2024

Sachverhalt

Mit Verflgung vom 30.03.2015 genehmigt die Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises die
vom Rat der Stadt Bornheim mit der Haushaltssatzung firr die Haushaltsjahre 2015 und 2016
beschlossene Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Im Ergebnis stellt die Kommunalaufsicht fest, dass die angezeigte Fortschreibung des Haus-
haltssicherungskonzeptes den vorgegebenen Konsolidierungszeitraum beibehalt und die
Voraussetzungen des § 76 Abs. 2 S. 3 GO NRW erfiillt. Sie weist ergdnzend darauf hin,
dass das Wiedererreichen eines strukturellen Haushaltsausgleichs im Jahr 2021 verbindlich
ist.

Die Genehmigung wird unter den bereits aus vorherigen Verfligungen bekannten Auflagen
erteilt.

Daruiber hinaus enthélt die Verfiigung Hinweise zu den freiwilligen Leistungen, zur Entwick-
lung der Liquiditat und der investiven Verschuldung sowie zur Abfihrung des Stadtbetrieb
Bornheim AGR an den stadtischen Haushalt.

Die Verfuigung ist der Vorlage als Anlage beigeflgt.

Anlagen zum Sachverhalt

Verfigung der Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises vom 30.03.2015
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:rhein-sieg-kreis

Der Landrat ™%
als untere staatliche Verwaltungsbehorde

Kommunalaufsicht

Frau Knorr

Zimmer: A1.28

, Telefon: 02241 - 13-2962

Stadt Bornheim Telefax: 02241 - 13-3273

Der Burgermeister E-Mail:

christiane. knorr@rhein-sieg-kreis.de
Mein Zeichen: 15.1-083-12

Rhein-Sieg-Kreis « Der Landrat » Postfach 1551 - 53705 Siegburg

Siegburg, den 30.03.2015

Haushaltssatzung der Stadt Bornheim fiir die Haushaitsjahre 2015 und 2016 sowie
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes

Anzeigebericht vom 23.02.2015, Vorlage des Haushalts mit Anlagen am 06.03.2015
sowie in der Angelegenheit mit Herrn Cugaly gefiihrte Telefonate

Die vom Rat der Stadt Bornheim am 04.02.2015 beschlossene Haushaltssatzung fir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 inklusive der Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes (HSK) haben Sie nach § 80 Abs. 5 GO NRW angezeigt und um Genehmigung des
HSK gem. § 76 Abs. 2 GO NRW gebeten.

Mit der in 2014 vorgelegten Fortschreibung des 2012 aufgesteliten HSK wurde das Wieder-
erreichen eines strukturellen Haushaltsausgleichs von 2022 in das Jahr 2021 vorgezogen;
diese Vorgabe ist somit fir die Genehmigungsfihigkeit des HSK verbindiich.

Die mit dem Doppelhaushalt 2015/2016 beschlossene HSK-Fortschreibung weist ab 2021
jahrlich steigende Ertragsiiberschiisse von 267 TEUR in 2021 bis 4,35 Mio EUR in 2024 aus.

In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 entstehen mit 13,47 Mio EUR bzw. 10,97 Mio EUR
jedoch zunéchst erneut hohe Fehlbedarfe, die das bereits erheblich in Anspruch genomme-
ne Eigenkapital weiter reduzieren. Urséchlich fur den gegenuber den Prognosen des Vorjah-
res zu verzeichnenden Anstieg der Fehlbedarfe in diesen beiden Jahren sind u. a. héhere
Transferaufwendungen.

fn den Finanzplanungsjahren ab 2017 wird die allgemeine Ricklage um weitere rd. 11 Mio
EUR reduziert, so dass zum 31.12.2020 voraussichtlich ein Eigenkapital von rd. 73 Mio EUR
verbleibt. Mit den im Zeitraum 2021 - 2024 erwarteten Uberschiissen kénnte das Eigenkapi-
tal insgesamt um rd. 9,23 Mio EUR gestérkt werden.

Im Rahmen der Haushaltssicherung ist nicht nur der geforderten Haushaltsausgleich inner-
halb des HSK-Zeitraums darzustellen; Ziel muss ebenso der Erhalt des Eigenkapitals sein,
der nur durch eine Beschrankung der Haushaltsdefizite erreicht werden kann. Bereits im
Rahmen der Haushaltsausfihrung ist daher unbedingt auf eine Senkung der ausgewiesenen
Fehlbedarfe hinzuwirken.

Die MalRnahmen des HSK sowie deren Auswirkungen auf die Ertrage und Aufwendungen
haben Sie im Rahmen der HSK-Fortschreibung erldutert.

- . . . Konto der Kreiskasse
Behindertenparkplitze Dienstgebiude Kaiser-Wilkelm-Platz 1 001 007 718 Kreissparkasse Koln (BLZ 370 502 99)

Tel. (022 41) 13-0 SWIFT-BIC: COKSDE33

Fax (022 4 Umsatzstever-ident-Nr.: DE123 102 775
13724 Steuer-Nr.: 220/5769/0451

Haupteingang (Zufahrt
Miihlenstralie) und im ‘
Parkhaus P 10 Kreishaus Intemnet: http://www.rhein-sieg-kreis.de

:E\‘ befinden sick vor dem 53721 Siegburg IBAN: DE94 3705 0299 0001 0077 15
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Ich habe in diesem Zusammenhang zur Kenntnis genommen, dass der Verwaltungsvorstand
inzwischen das im Vorjahr angekiindigte Konzept zur Implementierung eines strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozesses erstellt hat. Das Konzept soll das strategische Ziel des
Haushaltsausgleichs ab 2021 unter Beibehaltung der Leistungsfahigkeit sichern und auch
die Hinweise und Anregungen aus der Oberortlichen Prifung der Gemeindeprifungsanstalt
NRW einbeziehen.

Im Ergebnis bleibt festzusteilen, dass die von lhnen angezeigte HSK-Fortschreibung den
vorgegebenen Konsolidierungszeitraum beibehalt und die Voraussetzungen des § 76 Abs. 2
S. 3 GO NRW erflllt.

Ich genehmige daher gemaR § 76 Abs. 2 GO NRW die vom Rat der Stadt Bornheim mit
der Haushaltssatzung fiir die Haushaitsjahre 2015 und 2016 beschiossene Fortschrei-

bung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Die Genehmigung wird mit folgenden Auflagen verbunden:

1. Mehrertrage, die bei der Ausfihrung des Haushaltsplans gegenlber den Ansétzen bei
den Steuern, den allgemeinen Landeszuweisungen und den nicht zweckgebundenen
Ertrdgen entstehen, sind zur Reduzierung des Fehlbedarfs einzusetzen.

2. Bei allen freiwilligen Leistungen, die die Stadt erbringt, hat sie im Einzelnen zu prifen,
ob sie aufgegeben werden kénnen bzw. ob eine Reduzierung des Aufwands moglich
ist. Neue —d. h. in Vorjahren nicht veranschlagte - freiwillige Aufwendungen sind nur
zulassig, wenn sie durch den Wegfall anderer Leistungen mindestens kompensiert
werden.

3. Es gilt eine Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten auf allen Ebenen
der Verwaltung, soweit nicht die Durchfihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbe-
stand gefahrdet wird. Vor einer Wiederbesetzung ist zudem zu prifen, ob die Stelle
noch notwendig ist oder in eine solche mit niedrigerer Besoldungs- bzw. Tarifgruppe
umgewandelt werden kann, ob Standardabsenkungen bei der Aufgabenerflllung méog-
lich sind oder Aufgaben durch organisatorische MaRnahmen mit weniger Personalauf-
wand bewditigt werden kénnen. Des Weiteren ist vor einer Neueinstellung zu prifen,
ob eine Besetzung durch hausinterne Umsetzungen, gegebenenfalls nach entspre-
chenden Fortbildungs- bzw. QualifizierungsmaRnahmen, erfolgen kann.

4. Mafinahmen, fir die Landes- und sonstige Zuschiisse gewihrt werden, dirfen erst
begonnen werden, wenn ein schriftlicher Bewilligungsbescheid ber die entsprechen-
de Landeszuwendung oder den sonstigen Zuschuss vorliegt und die Férdermittel ab-
rufbar sind. Dass die Zahlung der Zuwendung in Aussicht gestellt ist, reicht nicht aus.

5. Von Ermachtigungsibertragungen ist moglichst gar nicht oder nur sehr zurickhaltend
Gebrauch zu machen. Auch in vorangegangenen Jahren beabsichtigte und bereits an-
finanzierte Projekte, fur die Ermachtigungsibertragungen vorgesehen sind, sind erneut
auf den Prifstand zu steilen. Noch nicht begonnene MaRnahmen sind zuriickzustellen,
es sei denn, dass ihre Durchfuhrung auf einer Rechtspflicht beruht.

6. Uber den Volizug des Haushaltssicherungskonzeptes ist zum 01.09.2015 zu berichten.
Das HSK ist verbindlich und mit dem Haushalt auszufithren. Es ist jahrlich fortzuschreiben.
Ziei des HSK ist die Wiederherstellung und Sicherung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der

Stadt. Daher muss die Konsolidierung fortlaufend beobachtet und durch geeignete MaRnah-
men weiterentwickelt werden, die im Rahmen der Fortschreibung detailliert darzustellen sind.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidung kénnen Sie innerhaib eines Monats nach Zustellung Kiage beim
Verwaltungsgericht in 50667 Koln, Appellthofplatz, schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-

kundsbeamten der Geschéftsstelle erheben.

Wird die Klage schriftlich erhoben, so wird die Frist nur gewahrt, wenn die Klageschrift bis
zum Ablauf der angegebenen Frist bei Gericht eingegangen ist. Falls die Frist durch das
Verschulden eines Bevollmachtigten versaumt werden sollte, wiirde dessen Verschulden

Ihnen zugerechnet werden.

Hinweise:;

1. Freiwiilige Leistungen

Mit dem Haushalt vorgelegt wurde eine Ubersicht der freiwilligen Leistungen im Zeitraum
2013 bis 2019. Insgesamt halten sich die Gesamtaufwendungen weiterhin bei rd. 1 % der
ordentlichen Aufwendungen.

Fur 2014 werden sowohl die Planansatze als auch das vorlaufige Ergebnis ausgewiesen.
Danach sind die IST-Aufwendungen in 2014 deutlich unter den im Haushaltsplan enthalte-

nen Anséatzen geblicben.

Die Ansétze der sonstigen freiwilligen Aufwendungen liegen 2015 rd. 6 TEUR Uber dem
Planansatz und rd. 26 TEUR uber dem vorl. Ergebnis 2014; 2016 gibt es eine geringfiigige
Senkung.

Die Steigerung in 2015 resultiert im Wesentlichen aus den neu aufgefiihrten Aufwendungen
flr Schierbeférderung v. 5.200 EUR. Nach den Auflagen zur HSK-Genehmigung sind neue
freiwillige Leistungen nur zulassig, wenn Sie durch Einsparungen an anderer Stelle mindes-
tens kompensiert werden; dies ist hier auch in der Gesamtbetrachtung der freiwilligen Auf-
wendungen nicht zu erkennen.

Im Hinblick auf die Entwicklung des Vorjahres und die Héhe des Betrages gehe ich davon
aus, dass es im Rahmen der HaushalisausfUhrung gelingt, die zusétzliche Belastung im Er-

gebnis auszugleichen.

Der Gesamtbetrag der fir den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit in 2015 veranschlagten
Aufwendungen liegt rd. 16 TEUR tber dem Planansatz 2014. Mehraufwendungen entstehen
insbesondere bei den Kosten fiir das Lifekompetenztraining des ev. Kinder- und Jugendrefe-
rats (+10.500 EUR). 2016 bis 2019 sind jahrliche Steigerungen zwischen 6 und 8 TEUR
ausgewiesen.

Unter Berlcksichtigung der fur die Stadt als Jugendhilfetrdger im Grundsatz bestehende
Verpflichtung zur Jugendarbeit und der Bemihungen im Rahmen der Pravention, evtl. spate-
re kostenintensive und dann pflichtige JugendhilfemaRnahmen zu vermeiden, ist die Ent-
wicklung der Aufwendungen in diesem Bereich differenziert zu betrachten. Ich habe zur
Kenntnis genommen, dass nach lhren Angaben zwischen Kammerei und Jugendamt zum
Thema Konsolidierung im Bereich der Jugendarbeit ein stetiger Austausch stattfindet.

Der bei der Stadt verbleibende Eigenanteil fiir das Angebot der Offenen Ganztagsschule
(QOGS) erhéht sich gegenuber dem Planansatz 2014 um rd. 21 TEUR. Dies erklart sich durch
den ausgewiesenen Anstieg der beriicksichtigten Betreuungsplitze um 69.

Nach dem Anzeigebericht vom 23.02.2015 ist beabsichtigt, den stadtischen Eigenanteil
durch eine Geblhrenanpassung zu reduzieren.

Ich bitte darum, kiinftig Steigerungen der freiwilligen Aufwendungen ohne mégliche Kom-
pensierung im Rahmen der Vorlage des Haushaltes zu begrinden.
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2. Entwicklung der Liquiditat

Den Stand der Liquiditatskredite haben Sie zum 31.12.2014 mit 52,4 Mioc EUR angegeben.
Die erwarteten Defizite in den nachsten Jahren lassen die Verbindlichkeiten weiter anstei-
gen.

Je héher der Stand der Liquiditatskredite, desto gréfRer sind die Risiken fur den Haushait im
Zusammenhang mit der kaum abschéatzbaren weiteren Entwicklung des Zinsniveaus zu be-
werten. In 20156 sind bereits Zinsaufwendungen in Héhe von rd. 737 TEUR veranschiagt, die
nach der Planung bis 2021 auf rd. 1 Mio EUR ansteigen.

3. Entwickiung der investiven Verschuldung

Wie in 2014 werden in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 Nettoneuverschuldungen im
Bereich der investitionskredite ausgewiesen. Die Verschuldung steigt in diesen beiden Jah-
ren um rd. 1,8 Mio EUR. Auch in den Finanzplanungsjahren 2018 und 2019 liegen die ge-
planten Kreditaufnahmen Uber den ordentlichen Tilgungen.

Schon im Hinblick auf die Entwicklung der Zinsbelastungen sollten Nettoneuverschuldungen
in der Haushaltssicherung moglichst vermieden werden. Ich habe zur Kenntnis genommen,
dass die Stadt neben der Durchfuhrung von Stralenbaumafnahmen und der erforderlichen
Errichtung von Ubergangswohnheimen insbesondere im Bereich der Schulen und Kinderta-
gesstétten investiert.

Ich bitte im Rahmen der Haushaltsausfihrung darauf hinzuwirken, den Anstieg der Ver-
schuldung so gering wie méglich zu halten.

4. Abfihrung vom Stadtbetrieb Bornheim ASR

Zu der Darstellung der als Finanzertrag im Teilptan 1.15.03 veranschlagten jahrlichen Abf(ih-
rung des Stadtbetriebs Bornheim an den stadtischen Haushalt bitte ich Bezug nehmend auf
die mit Herrn Cugaly gefuhrten Gespréche um erganzende Erlauterungen.

A,
6
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| Haupt- und Finanzausschuss | 09.06.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 297/2015-2
Stand 29.04.2015

Betreff Mitteilung betr. Sachstand zur Erstellung der Gesamtabschlisse fir die
Haushaltsjahre 2013 und 2014

Sachverhalt

Der Rat hat in seinen Sitzungen am 27.03.2014, 02.10.2014 sowie 06.11.2014 die vom
Rechnungsprifungsausschuss gepriften Gesamtabschliisse der Jahre 2010 bis 2012 besta-
tigt.

Nach der Beschlussfassung hat die Verwaltung diese Gesamtabschliisse jeweils der Kom-
munalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises gemal § 116 Abs. 1 i.V. mit § 96 Abs. 2 GO NRW
angezeigt. Die Anzeigeverfahren sind derzeit noch nicht abgeschlossen. Die Kommunalauf-
sicht des Rhein-Sieg-Kreis befindet sich gegenwartig noch in einem Abstimmungsprozess
mit der Bezirksregierung Koln.

Die noch ausstehenden Gesamtabschlusse fir die Jahre 2013 und 2014 werden zurzeit von
der Verwaltung erarbeitet. Der Abschluss der Arbeiten ist zunachst abhangig von der Fest-
stellung des Jahresabschlusses 2013 des Stadtbetrieb Bornheim AOR, die fur die Sitzung
des Verwaltungsrates am 25.06.2015 terminiert ist.

Hierauf basiert folgende Zeitplanung fir den Gesamtabschluss 2013:

1. Erarbeitung des Entwurfes bis August 2015

2. Vorlage und Weiterleitung zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschuss in der
Sitzung des Rates am 10.09.2015

3. Ortliche Priifung und Beratung bis November 2015

4. Vorlage des Priifergebnisses und Bestatigung in der Sitzung des Rates am
03.12.2015

5. Einleitung des kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahrens

Sollten die Daten des Jahresabschlusses der SBB AOR jedoch nicht im Juni 2015 vorliegen,
verschiebt sich der Zeitplan entsprechend. Eine Beratung des Gesamtabschlussentwurfes
2013 ware in diesem Fall friihestens in der Novembersitzung des Rates moglich und die Be-
statigung durch Ratsbeschluss kénnte dann im ersten Quartal 2016 erfolgen.

Die Aufstellung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2014 wird noch im November 2015
angestrebt; die Beratung des Entwurfs kénnte dann in der Dezembersitzung des Rates erfol-
gen. Hierzu ist das Vorliegen der Jahresabschlisse 2014 des Wasserwerks sowie des SBB
AOR im September 2015 erforderlich.

Es ist daher bereits heute absehbar, dass die Bestatigung des Gesamtabschlusses 2014

- die urspriinglich fir Dezember 2015 vorgesehen war - erst im Folgejahr erfolgen kann.

Mit dieser aktualisierten Zeitplanung befindet sich die Stadt Bornheim noch im Rahmen der
Zeitplanungen der Landesregierung. Diese hat im Januar 2015 einen Gesetzentwurf zur Be-
schleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse auf den Weg gebracht. Der
Entwurf befindet sich noch im Anhérungsverfahren.
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Er sieht flr noch ausstehende Gesamtabschlisse folgende Regelung vor:

"Der Anzeige des Gesamtabschlusses des Haushaltsjahres 2015 sind die Gesamtab-
schliisse der Haushaltsjahre 2011 bis 2014 beizufligen, soweit diese noch nicht nach § 116
Abs. 1 in Verbindung mit 8§ 96 Abs. 2 Satz 1 der GO NRW der Aufsichtsbehtrde angezeigt
worden sind. Der Anzeige kénnen die Gesamtabschliisse des Haushaltsjahres 2014 und
der drei Vorjahre in der vom Birgermeister nach § 116 Abs. 5 in Verbindung mit 8 95 Abs.
3 GO NRW bestéatigten Entwurfsfassung beigefiigt werden. Der Rat ist iiber diese Anzeige
zu unterrichten."

Entsprechend den gesetzlichen Regelungen ist der Gesamtabschluss 2015 in den ersten
neun Monaten des Folgejahres aufzustellen, anschlieRend zu prifen sowie vom Rat bis spa-
testens 31.12. 2016 festzustellen und abschlieRend unverziglich der Aufsichtsbehérde an-
zuzeigen.

Nach derzeitiger Zeitplanung wird der Gesamtabschluss 2014 im ersten Halbjahr 2016 fest-

gestellt, somit ist die Inanspruchnahme einer etwaigen Beschleunigungsregelung nicht erfor-
derlich.
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| Haupt- und Finanzausschuss | 09.06.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 326/2015-2
Stand 12.05.2015

Betreff Mitteilung betreffend Darstellung exemplarischer Gebuhrentatbestande

Sachverhalt

In seiner Sitzung am 15.01.2015 hat der Haupt- und Finanzausschuss den Bericht Uber die
Uberortliche Prifung der Stadt Bornheim durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA
NRW) zur Kenntnis genommen und die Verwaltung u.a. beauftragt, exemplarische Gebiih-
rentatbestande der Stadt Bornheim darzustellen, die im Sinne der GPA NRW nicht kosten-
deckend sind und gleichzeitig zu berechnen, auf welchen Betrag die jeweilige Geblhr erhéht
werden misste, um eine Kostendeckung zu erreichen (Vorlage Nr. 593/2014-2, TOP 9).

Die Empfehlungen der GPA NRW zur Berticksichtigung einer angemessenen Eigenkapital-
verzinsung bei der Geblihrenkalkulation in der Abwasserbeseitigung haben bereits dazu ge-
fuhrt, dass der Verwaltungsrat des Stadtbetriebes Bornheim A6R eine entsprechende Ge-
bahrenerhéhung beschlossen hat. Gleichermal3en hat der Rat der Stadt Bornheim eine Ge-
buhrenernéhung in der Wasserversorgung beschlossen.

Die Stadt Bornheim weist insgesamt tiber einhundert verschiedene Gebuhrentatbestande
auf. Die finanziell bedeutendsten Gebihrentatbestidnde werden durch die Stabsstelle Zentra-
les Controlling im Rahmen des bestehenden Internen Kontrollsystems (IKS) regelméaRig und
wiederkehrend Uberpriift. So sind beispielsweise die Benutzungsgebuhren fiir die Unterbrin-
gung von Flichtlingen in Ubergangsheimen zuletzt in 2013 aktualisiert worden, ebenso die
Geblthren fir das Feuerschutzwesen. Fir die Gebuhren fir baurechtliche Angelegenheiten
ist in 2012 eine eigene Geblihrenordnung erlassen worden.

Eine umfangreiche Prifung aller Gebuhrentatbestdnde zum Zwecke der Haushaltskonsoli-
dierung ist in den nachsten Jahren ebenfalls im Rahmen des Internen Kontrollsystems durch
die Interne Revision vorgesehen, die ihre Tatigkeit mit Beginn des Jahres 2015 aufgenom-
men hat.

Die Verwaltung hat den aktuellen Auftrag des Haupt- und Finanzausschusses zum Anlass
genommen und im ersten Quartal 2015 folgende exemplarische Gebihrentatbestdnde hin-
sichtlich der Wahrung des Kostendeckungsgebotes untersuchen lassen:
e Gebuhr fir Gewerbean- und -ummeldungen,
e Gebuhr fur besondere Serviceleistungen bei EheschlieBungen (auRerhalb der Off-
nungszeiten und auf3erhalb des Standesamtes),
e Gebuhr fir Sondernutzungen an offentlichen Straf3en.

Nach dem Ergebnis der Prufung sind die Gebuhren fir Gewerbean- und -ummeldungen so-
wie der Gebuhren fir Sondernutzungen an offentlichen StraRen und deren Bemessung nicht
zu beanstanden.

Hinsichtlich der Gebuhren fir besondere Serviceleistungen bei EheschlieRungen ist eine
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Neukalkulation vorzunehmen sowie die Rechtsgrundlage zu Uberarbeiten.

Die ggf. erforderliche Satzungsanderung wird dem zustandigen Fachausschuss zur Beratung
und Beschlussfassung vorgelegt.
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| Haupt- und Finanzausschuss | 09.06.2015 |
offentlich Vorlage Nr. 751/2014-2
Stand 03.12.2014

Betreff Mitteilung betr. Umsatzsteuerpflicht fir Leistungen der Stadt Bornheim

Sachverhalt

Die Verwaltung hat den Haupt- und Finanzausschuss in der Vergangenheit regelmafig tber
die moglichen Folgen der neueren Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs auf die Umsatz-
besteuerung der 6ffentlichen Hand und die Einrichtung einer lAnderoffenen Arbeitsgruppe
der Finanzstaatssekretare zur Klarung von in diesem Zusammenhang stehenden Fragen
berichtet.

Im Ergebnis hat die Arbeitsgruppe der Finanzministerkonferenz den Vorschlag einer Neure-
gelung der Umsatzbesteuerung von Leistungen der 6ffentlichen Hand, speziell der Zusam-
menarbeit von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, in § 2b des Umsatzsteuerge-
setzes vorgelegt, den diese am 23.10.2014 beschlossen und den Bundesminister der Finan-
zen gebeten hat, auf Basis dieses Regelungsentwurfs zeitnah ein Gesetzgebungsverfahren
zu initiieren. Laut Mitteilung des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 07.05.2015 soll
der Entwurf voraussichtlich am 25.09.2015 verabschiedet werden.

Der Gesetzentwurf ist inhaltlich identisch mit dem Vorentwurf der Bund-Lander-Arbeits-
gruppe der Umsatzsteuerreferatsleiter, den der Stadte- und Gemeindebund NRW in seinem
Schnellbrief Nr. 198/2014 vom 31.10.2014 veroffentlicht hat. Die darin aufgeflihrten wesentli-
chen Erlauterungen des Gesetzesvorschlags werden im Folgenden dargestellt:

o Wirtschaftliche Tatigkeiten juristischer Personen des 6ffentlichen Recht (jPOR) sind
grundsétzlich von der Besteuerung auszunehmen, soweit sie Tatigkeiten ausiben, die
ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, d.h. im Rahmen einer o6ffentlich-
rechtlichen Sonderregelung (z.B. 6ffentlich-rechtliche(r) Vertrag oder Vereinbarung, Ver-
waltungsakt). Dies gilt jedoch nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gré-
Reren Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde. Mal3stab hierfur soll entsprechend der
Kleinunternehmerregelung des Umsatzsteuerrechts eine gesetzlich festgelegte quantitati-
ve Wettbewerbsgrenze i.H.v. 17.500 € sein.

e Erbringt eine jPOR Leistungen auf Grund eines privatrechtlichen Vertrages und damit un-
ter den gleichen rechtlichen Bedingungen wie private Wirtschaftsteilnehmer, unterliegt sie
der Umsatzbesteuerung.

e Fir den Fall der Zusammenarbeit von jPOR bei der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben soll die
gesetzliche Neuregelung Abgrenzungskriterien enthalten im Hinblick auf die Frage, wann
eine Nichtbesteuerung dieser Zusammenarbeit nicht zu groReren Wettbewerbsverzerrun-
gen fuhrt. Hiervon ist auszugehen, wenn es sich um Leistungen handelt, die auf Grund
gesetzlicher Bestimmung nur von jPOR erbracht werden dirfen und die Zusammenarbeit
durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist regelmaliig
der Fall, wenn
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- Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen

- Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
Beteiligten obliegenden offentlichen Aufgabe dienen

- Leistungen ausschliel3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden

- der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere jPOR erbringt.

e Basiert die Zusammenarbeit 6ffentlicher Einrichtungen auf kurzfristigen 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen, handelt es sich tblicherweise um gelegentliche Amtshilfe, die
mangels Nachhaltigkeit nicht zu einer wirtschaftlichen Tatigkeit flhrt.

Zur Dauer der Ubergangsfrist liegt aktuell noch keine Entscheidung vor. Es wird davon aus-
gegangen, dass diese - entsprechend den bisherigen Uberlegungen - etwa funf Jahre betra-
gen wird.

Fur die Fassung des Gesetzentwurfes wurden Uberlegungen aus dem EU-Vergaberecht
herangezogen. Die Neuregelung wendet aber nicht die Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs zum Vergaberecht fur die Umsatzsteuer an. Nach Auffassung des Stadte- und
Gemeindebunds NRW (s. Mitteilung vom 07.05.2015) darf nicht damit gerechnet werden,
dass die deutsche Finanzrechtsprechung ihre Ansicht zur Umsatzbesteuerung interkommu-
naler Kooperationen andert und den § 2b UStG als in vollem Umfang europarechtskonform
betrachten wird. Vielmehr ist zu erwarten, dass mittelfristig eine kritische Entscheidung des
BFH oder des EuGH ergehen wird.

Die Bundesregierung bemiht sich auf europaischer Ebene um Akzeptanz fir die deutsche
Position, wonach die interkommunale Zusammenarbeit keine unternehmerische Tatigkeit
darstellt und daher nicht mit Umsatzsteuer belastet werden sollte. Von einer zeithahen Ande-
rung bzw. Anpassung der EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie zur Vereinheitlichung des Um-
satzsteuerrechts, ist derzeit nichts bekannt.

Die Verwaltung wird dem Haupt- und Finanzausschuss weiterhin in Form von Sachstandsbe-
richten zur Entwicklung berichten.
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