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Haushaltssatzung der Stadt Bornheim fiir die Haushaitsjahre 2015 und 2016 sowie
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes

Anzeigebericht vom 23.02.2015, Vorlage des Haushalts mit Anlagen am 06.03.2015
sowie in der Angelegenheit mit Herrn Cugaly gefiihrte Telefonate

Die vom Rat der Stadt Bornheim am 04.02.2015 beschlossene Haushaltssatzung fir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 inklusive der Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes (HSK) haben Sie nach § 80 Abs. 5 GO NRW angezeigt und um Genehmigung des
HSK gem. § 76 Abs. 2 GO NRW gebeten.

Mit der in 2014 vorgelegten Fortschreibung des 2012 aufgesteliten HSK wurde das Wieder-
erreichen eines strukturellen Haushaltsausgleichs von 2022 in das Jahr 2021 vorgezogen;
diese Vorgabe ist somit fir die Genehmigungsfihigkeit des HSK verbindiich.

Die mit dem Doppelhaushalt 2015/2016 beschlossene HSK-Fortschreibung weist ab 2021
jahrlich steigende Ertragsiiberschiisse von 267 TEUR in 2021 bis 4,35 Mio EUR in 2024 aus.

In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 entstehen mit 13,47 Mio EUR bzw. 10,97 Mio EUR
jedoch zunéchst erneut hohe Fehlbedarfe, die das bereits erheblich in Anspruch genomme-
ne Eigenkapital weiter reduzieren. Urséchlich fur den gegenuber den Prognosen des Vorjah-
res zu verzeichnenden Anstieg der Fehlbedarfe in diesen beiden Jahren sind u. a. héhere
Transferaufwendungen.

fn den Finanzplanungsjahren ab 2017 wird die allgemeine Ricklage um weitere rd. 11 Mio
EUR reduziert, so dass zum 31.12.2020 voraussichtlich ein Eigenkapital von rd. 73 Mio EUR
verbleibt. Mit den im Zeitraum 2021 - 2024 erwarteten Uberschiissen kénnte das Eigenkapi-
tal insgesamt um rd. 9,23 Mio EUR gestérkt werden.

Im Rahmen der Haushaltssicherung ist nicht nur der geforderten Haushaltsausgleich inner-
halb des HSK-Zeitraums darzustellen; Ziel muss ebenso der Erhalt des Eigenkapitals sein,
der nur durch eine Beschrankung der Haushaltsdefizite erreicht werden kann. Bereits im
Rahmen der Haushaltsausfihrung ist daher unbedingt auf eine Senkung der ausgewiesenen
Fehlbedarfe hinzuwirken.

Die MalRnahmen des HSK sowie deren Auswirkungen auf die Ertrage und Aufwendungen
haben Sie im Rahmen der HSK-Fortschreibung erldutert.
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Ich habe in diesem Zusammenhang zur Kenntnis genommen, dass der Verwaltungsvorstand
inzwischen das im Vorjahr angekiindigte Konzept zur Implementierung eines strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozesses erstellt hat. Das Konzept soll das strategische Ziel des
Haushaltsausgleichs ab 2021 unter Beibehaltung der Leistungsfahigkeit sichern und auch
die Hinweise und Anregungen aus der Oberortlichen Prifung der Gemeindeprifungsanstalt
NRW einbeziehen.

Im Ergebnis bleibt festzusteilen, dass die von lhnen angezeigte HSK-Fortschreibung den
vorgegebenen Konsolidierungszeitraum beibehalt und die Voraussetzungen des § 76 Abs. 2
S. 3 GO NRW erflllt.

Ich genehmige daher gemaR § 76 Abs. 2 GO NRW die vom Rat der Stadt Bornheim mit
der Haushaltssatzung fiir die Haushaitsjahre 2015 und 2016 beschiossene Fortschrei-

bung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Die Genehmigung wird mit folgenden Auflagen verbunden:

1. Mehrertrage, die bei der Ausfihrung des Haushaltsplans gegenlber den Ansétzen bei
den Steuern, den allgemeinen Landeszuweisungen und den nicht zweckgebundenen
Ertrdgen entstehen, sind zur Reduzierung des Fehlbedarfs einzusetzen.

2. Bei allen freiwilligen Leistungen, die die Stadt erbringt, hat sie im Einzelnen zu prifen,
ob sie aufgegeben werden kénnen bzw. ob eine Reduzierung des Aufwands moglich
ist. Neue —d. h. in Vorjahren nicht veranschlagte - freiwillige Aufwendungen sind nur
zulassig, wenn sie durch den Wegfall anderer Leistungen mindestens kompensiert
werden.

3. Es gilt eine Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten auf allen Ebenen
der Verwaltung, soweit nicht die Durchfihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbe-
stand gefahrdet wird. Vor einer Wiederbesetzung ist zudem zu prifen, ob die Stelle
noch notwendig ist oder in eine solche mit niedrigerer Besoldungs- bzw. Tarifgruppe
umgewandelt werden kann, ob Standardabsenkungen bei der Aufgabenerflllung méog-
lich sind oder Aufgaben durch organisatorische MaRnahmen mit weniger Personalauf-
wand bewditigt werden kénnen. Des Weiteren ist vor einer Neueinstellung zu prifen,
ob eine Besetzung durch hausinterne Umsetzungen, gegebenenfalls nach entspre-
chenden Fortbildungs- bzw. QualifizierungsmaRnahmen, erfolgen kann.

4. Mafinahmen, fir die Landes- und sonstige Zuschiisse gewihrt werden, dirfen erst
begonnen werden, wenn ein schriftlicher Bewilligungsbescheid ber die entsprechen-
de Landeszuwendung oder den sonstigen Zuschuss vorliegt und die Férdermittel ab-
rufbar sind. Dass die Zahlung der Zuwendung in Aussicht gestellt ist, reicht nicht aus.

5. Von Ermachtigungsibertragungen ist moglichst gar nicht oder nur sehr zurickhaltend
Gebrauch zu machen. Auch in vorangegangenen Jahren beabsichtigte und bereits an-
finanzierte Projekte, fur die Ermachtigungsibertragungen vorgesehen sind, sind erneut
auf den Prifstand zu steilen. Noch nicht begonnene MaRnahmen sind zuriickzustellen,
es sei denn, dass ihre Durchfuhrung auf einer Rechtspflicht beruht.

6. Uber den Volizug des Haushaltssicherungskonzeptes ist zum 01.09.2015 zu berichten.

Das HSK ist verbindlich und mit dem Haushalt auszufithren. Es ist jahrlich fortzuschreiben.
Ziei des HSK ist die Wiederherstellung und Sicherung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der
Stadt. Daher muss die Konsolidierung fortlaufend beobachtet und durch geeignete MaRnah-
men weiterentwickelt werden, die im Rahmen der Fortschreibung detailliert darzustellen sind.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidung kénnen Sie innerhaib eines Monats nach Zustellung Kiage beim
Verwaltungsgericht in 50667 Koln, Appellthofplatz, schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-

kundsbeamten der Geschéftsstelle erheben.

Wird die Klage schriftlich erhoben, so wird die Frist nur gewahrt, wenn die Klageschrift bis
zum Ablauf der angegebenen Frist bei Gericht eingegangen ist. Falls die Frist durch das
Verschulden eines Bevollmachtigten versaumt werden sollte, wiirde dessen Verschulden

Ihnen zugerechnet werden.

Hinweise:;

1. Freiwiilige Leistungen

Mit dem Haushalt vorgelegt wurde eine Ubersicht der freiwilligen Leistungen im Zeitraum
2013 bis 2019. Insgesamt halten sich die Gesamtaufwendungen weiterhin bei rd. 1 % der
ordentlichen Aufwendungen.

Fur 2014 werden sowohl die Planansatze als auch das vorlaufige Ergebnis ausgewiesen.
Danach sind die IST-Aufwendungen in 2014 deutlich unter den im Haushaltsplan enthalte-

nen Anséatzen geblicben.

Die Ansétze der sonstigen freiwilligen Aufwendungen liegen 2015 rd. 6 TEUR Uber dem
Planansatz und rd. 26 TEUR uber dem vorl. Ergebnis 2014; 2016 gibt es eine geringfiigige
Senkung.

Die Steigerung in 2015 resultiert im Wesentlichen aus den neu aufgefiihrten Aufwendungen
flr Schierbeférderung v. 5.200 EUR. Nach den Auflagen zur HSK-Genehmigung sind neue
freiwillige Leistungen nur zulassig, wenn Sie durch Einsparungen an anderer Stelle mindes-
tens kompensiert werden; dies ist hier auch in der Gesamtbetrachtung der freiwilligen Auf-
wendungen nicht zu erkennen.

Im Hinblick auf die Entwicklung des Vorjahres und die Héhe des Betrages gehe ich davon
aus, dass es im Rahmen der HaushalisausfUhrung gelingt, die zusétzliche Belastung im Er-

gebnis auszugleichen.

Der Gesamtbetrag der fir den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit in 2015 veranschlagten
Aufwendungen liegt rd. 16 TEUR tber dem Planansatz 2014. Mehraufwendungen entstehen
insbesondere bei den Kosten fiir das Lifekompetenztraining des ev. Kinder- und Jugendrefe-
rats (+10.500 EUR). 2016 bis 2019 sind jahrliche Steigerungen zwischen 6 und 8 TEUR
ausgewiesen.

Unter Berlcksichtigung der fur die Stadt als Jugendhilfetrdger im Grundsatz bestehende
Verpflichtung zur Jugendarbeit und der Bemihungen im Rahmen der Pravention, evtl. spate-
re kostenintensive und dann pflichtige JugendhilfemaRnahmen zu vermeiden, ist die Ent-
wicklung der Aufwendungen in diesem Bereich differenziert zu betrachten. Ich habe zur
Kenntnis genommen, dass nach lhren Angaben zwischen Kammerei und Jugendamt zum
Thema Konsolidierung im Bereich der Jugendarbeit ein stetiger Austausch stattfindet.

Der bei der Stadt verbleibende Eigenanteil fiir das Angebot der Offenen Ganztagsschule
(QOGS) erhéht sich gegenuber dem Planansatz 2014 um rd. 21 TEUR. Dies erklart sich durch
den ausgewiesenen Anstieg der beriicksichtigten Betreuungsplitze um 69.

Nach dem Anzeigebericht vom 23.02.2015 ist beabsichtigt, den stadtischen Eigenanteil
durch eine Geblhrenanpassung zu reduzieren.

Ich bitte darum, kiinftig Steigerungen der freiwilligen Aufwendungen ohne mégliche Kom-
pensierung im Rahmen der Vorlage des Haushaltes zu begrinden.
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2. Entwicklung der Liquiditat

Den Stand der Liquiditatskredite haben Sie zum 31.12.2014 mit 52,4 Mioc EUR angegeben.
Die erwarteten Defizite in den nachsten Jahren lassen die Verbindlichkeiten weiter anstei-
gen.

Je héher der Stand der Liquiditatskredite, desto gréfRer sind die Risiken fur den Haushait im
Zusammenhang mit der kaum abschéatzbaren weiteren Entwicklung des Zinsniveaus zu be-
werten. In 20156 sind bereits Zinsaufwendungen in Héhe von rd. 737 TEUR veranschiagt, die
nach der Planung bis 2021 auf rd. 1 Mio EUR ansteigen.

3. Entwickiung der investiven Verschuldung

Wie in 2014 werden in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 Nettoneuverschuldungen im
Bereich der investitionskredite ausgewiesen. Die Verschuldung steigt in diesen beiden Jah-
ren um rd. 1,8 Mio EUR. Auch in den Finanzplanungsjahren 2018 und 2019 liegen die ge-
planten Kreditaufnahmen Uber den ordentlichen Tilgungen.

Schon im Hinblick auf die Entwicklung der Zinsbelastungen sollten Nettoneuverschuldungen
in der Haushaltssicherung moglichst vermieden werden. Ich habe zur Kenntnis genommen,
dass die Stadt neben der Durchfuhrung von Stralenbaumafnahmen und der erforderlichen
Errichtung von Ubergangswohnheimen insbesondere im Bereich der Schulen und Kinderta-
gesstétten investiert.

Ich bitte im Rahmen der Haushaltsausfihrung darauf hinzuwirken, den Anstieg der Ver-
schuldung so gering wie méglich zu halten.

4. Abfihrung vom Stadtbetrieb Bornheim ASR

Zu der Darstellung der als Finanzertrag im Teilptan 1.15.03 veranschlagten jahrlichen Abf(ih-
rung des Stadtbetriebs Bornheim an den stadtischen Haushalt bitte ich Bezug nehmend auf
die mit Herrn Cugaly gefuhrten Gespréche um erganzende Erlauterungen.
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