Der BORGERMEISTER

Stadl Bomhelnt - Postfach 1146 - 53308 Bornhelm

Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft
Landtag NRW

Staditor 1

40219 Dilsseldorf

Inklusion in unseren Stidten und Gemelnden

Sehr geehrte Frau Ministerprasidentin Kraft,

wir wissen als Schultréger, dass die Offnung der Regelschulen fiir Kinder mit Behinderungen
und die Erweiterung des gemeinsamen Lernens der Verpflichtung entspricht, die sich die
Bundesrepublik Deutschland mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nati-
onen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu elgen gemacht hat. Der Aus-
schuss fur Schule, Soziales und demografischen Wandel der Stadt Bornheim hat mich im
Zusammenhang mit der Beschiussfassung eines eigenen Aktionsplanes ,Inklusive Bildung in
Bornheim" einstimmig heauftragt, Ihnen die Position und die Sorge unserer Stadt zu Gibermit-
teln. ' '

Das 9, Schulrechtsénderungsgesetz verindert die Bildungslandschaft in unseren Kommunen
grundlegend. Die Stadt Bornheim hat sich bei der Gestallung dieses Gesetzaswerkes mit
vielen anderen Stédten und Gemelnden und mit unserem kommunalen Spitzenverband in-
tensiv beratend in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht, die Bornheimer Steliungnahme
vom 30.10.2012 liegt dem Schulministerium vor. Der Ressourceneinsatz ist entscheidend fir
das Gelingen dieses Prozesses, Ehenso entscheidend ist der Zeilfaktor, denn der Umbau
des Bildungssystems soll von den Blirgerinnen und Blirgern in unseren Kommunen mit voll-
zogen und auch mit gestaltet werden.

Nun Ist als Ergebnis der Verhandlungen zwischen Landesregierung und kommunalen Spit-
zenverbénden das ,Gesetz zur Forderung kommunaler Aufwendungen fir die schulische
Inklusion™ beschlossen und in Kraft, dessen materieller Umfang sich miltelfristig noch entwi-
ckeln wird, Aber dies reicht nicht aus. Die materiellen und personellen Grundvoraussetzun-
gen stellen sich jelzt bereits in der Praxis als zu knapp bemessen und zu kurzfristig terminiert
dar, Die jungen Menschen mit und ohne Behinderung und ihre Bildungschancen stehen Im
Mittelpunkt, ihr Schicksal ist zugleich Gradmesser fiir die Qualitét und das Gelingen oder das
Misslingen der inklusion. '

Die Zwischenbilanz bei den pédagogischen Fachkraften und bet uns als Schultrdger f&lit
ernlichternd aus; es st zu beftirchten, dass die Eltern und die Kinder, die sich zum Teil hoff-
nungsvoll, zum Teil abwartend in das sich verdndernde Schulsystem hineinbegeben, in den
kommenden Schuljahren enttéuscht werden und sich die Riickkehy zum fritheren Fordersys-
tem wiinschen, das es dann aber nicht mehr geben wird. Unser Ziel, die oplimale Forderung
des einzelnen Kindes ~ damit auch und vor ailem des Kindes mit Behinderung - zu erreichen
und das Regelschulsystem so auszubauen, dass es eine Verbesserung im Vergleich zum
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Forderschulsystem darsteilt, ist angesichts der derzeit gesetzten Rahmenbedingungen nicht
realistisch.

Aus unserer Sicht sind folgende Anderungen bzw. Erganzungen notwendig:

1. Eine Abkehr von der MindestgréRenverordnung fir Férderschulen und eine flexib-
lere Nutzungs- und Zugangsmoglichkeit fir diese Schulform. Es gilt, die Forderschu-
len mit ihrem Fachwissen und ihrer padagogischen Kompetenz als Motoren des In-
kluslonsprozesses zu gewinnen und zu nutzen. Ein Ausgrenzen der Férderschulen
aus diesem Prozess sowie ihre mehrheitliche Abschalfung per Mindestschtilerzah!
spaltet und segregiert die Bildungslandschalt, statt sie mit dem Ziel der inklusion zu-
sammenzuftthren.

2. Die Schaffung eines Zeitlorridors von flinf Jahren, in dem der Umbau des Bil-
dungssystems sukzessive moglich ist und der vor Ort Raum fUr flexible und standort-
gerechte Verdnderungen gibt. Die zunehmende Hektik aufgrund der dem Gesetzes-
wortlaut folgenden und Obereilten Umsetzung schadet dem Gesamtprozess und flhrt
zu einer weit greifenden Frustration bet Lehrerinnen und Lehrern.

3. Die Fort- und Weiterbildung der Lehrkrfte und begleitendem Fachpersonal ist drin-
gend zeitnah und umfassend auszubauen. Daftir miissen auch Stundendeputate zur
Verfligung gestellt und realisierbar sein, dam!t die Fortbildung nicht mit Unterrichts-
ausfall ,bezahlt" wird,

4, Die finanzislle Ausstaltung der Kommunen st struktureli desolat, und es ist bereits
jetzt absehbar, dass schon deshalb der Prozess mit sehr unterschiedlicher Qualitat
kommunal unterstiitzt wird und abhénglg ist von der jeweiligen ortlichen Haushaltssi-
tuation. Ich will hier nicht wieder den Grundsatz der Konnexitat bem(hen, auch ange-
sichts der nur schwer erreichten Kompromisslinie zwischen Land und I(ommunen
Dennoch sehe ich hier ein eindeutiges strukturelles Manko, das dem Prozess der In-
klusion, wenn er fortschreitet und in Zukunft mehr Ressourcen verlangen und ver-
brauchen wird, diametral entgegenwirkt, Deshalb sehe ich es auch als Aufgabe des
Landes, das flir den Bildungserfolg relevante fachliche Begleitpersonal, das die
Lehrerinnen und Lehrer ergénzt und Inklusion im Unterrachl erst maglich macht, zu
hemessen, zu verantworten und zu finanzieren,

Ich sende dieses Schreiben an Sie, Frau Ministerprasidentin, weil die Schaffung angemes-
sener Rahmenbedingungen far Inklusion nicht allein Sache des Schulministeriums ist und

sein kann. Ich bitte Sie herzlich und im Namen unserer Blrgerinnen und Biirger, diese Vor-
schldge zu beriicksightigen und damit ein Scheitern des Inklusionsprozesses abzuwenden.

Blrgermeister

Eine Durchschrift dieses Schreibens geht an den Stidte- und Gemeinbund NRW.
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