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Einladung

DErR BURGERMEISTER

BORNHEIM

stadt

e

Sitzung Nr.

70/2014

HFA Nr.

6/2014

An die Mitglieder

des Haupt- und Finanzausschuss
der Stadt Bornheim

Bornheim, den 11.11.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Bornheim lade ich Sie
herzlich ein.
Die Sitzung findet am Dienstag, 25.11.2014, 09:00 Uhr, in der Aula der Europaschule
Bornheim, Goethestralde 1, 53332 Bornheim, statt.
Die Tagesordnung habe ich im Benehmen mit dem Blrgermeister wie folgt festgesetzt:

TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung

1 Bestellung eines Schriftfiihrers/einer Schriftfihrerin

2 Einwohnerfragestunde

3 Entgegennahme der Niederschriften Gber die Sitzungen Nr. 81/2013
vom 04.12.2013 und Nr. 56/2014 vom 21.10.2014

4 6. Satzung zur Anderung der Satzung lber die Festsetzung der Hebes- | 571/2014-2
atze fur Gemeindesteuern der Stadt Bornheim (Hebesatzsatzung) vom
21.03.1997

5 Entwurf des Kreishaushaltes fur die Jahre 2015/2016 655/2014-2

6 Ordnungsbehdordliche Verordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentli- 328/2014-3
chen Sicherheit und Ordnung im Stadtgebiet Bornheim

7 Starkung der Blrgerbeteiligung im Stadtgebiet Bornheim 442/2014-1
(HFA 28.08. und 21.10.2014; Rat 11.09.2014, 06.11.2014)

8 Beratung des Stellenplanes 2015 und 2016 530/2014-1

9 Uberdrtliche Priifung der Stadt Bornheim gemaR § 105 GO NRW durch | 593/2014-2
die Gemeindeprifungsanstalt NRW

10 Haushaltssatzung 2015 / 2016 mit allen Anlagen 522/2014-2

11 Antrag der CDU-Fraktion vom 31.10.2014 betr. Arbeitskreis Energie 700/2014-1

12 Antrag der Fraktion Die Linke vom 01.11.2014 betr. Einstellung eines 705/2014-1
kommunalen Steuerprifers

13 Antrag der UWG/Forum Fraktion vom 02.11.2014 betr. Erlass einer 703/2014-2
Nachhaltigkeitssatzung

14 Mitteilung betr. Sachstand Dichtheitsprifung 659/2014-

SBB

15 Mitteilungen mindlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen
Sitzungen

16 Anfragen mundlich
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Nicht-6ffentliche Sitzung

17 Beforderung eines Beamten des hoheren Dienstes 669/2014-1
18 Beforderung einer Beamtin des gehobenen Dienstes 696/2014-1
19 Einbriche ins Rathaus Bornheim 699/2014-1
20 Mitteilungen mundlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen

Sitzungen
21 Anfragen mindlich

Mit freundlichen GriiRe

(\Nol&Hen ler)

BlUrgermeister

v/
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Niederschrift

Sitzung des Haupt-,

BORNHEIM
DAV | Tk A

DErR BURGERMEISTER

stadt

e

und Wirtschaftsausschusses der Stadt Bornheim am

Mittwoch, 04.12.2013, 09:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses Bornheim, Rathausstral3e 2

X | Offentliche Sitzung

Nicht-6ffentliche Sitzung

Anwesende

Burgermeister
Henseler, Wolfgang

Mitglieder
Bandel, Helga

Deussen-Dopstadt, Gabriele
Feldenkirchen, Hans Gerd

Freynick, Jorn
Hanft, Wilfried
Heller, Petra
Kleinekathofer, Ute
Koch, Christian
Paschmanns, Dieter
Schausten, Manfred

Schmitz, Heinz Joachim

Sollheim, Michael
Wingenbach, Matthias
Wirtz, Hans-Dieter
Zige, Rainer

stv. Mitglieder
Dopstadt, Julian

Kretschmer, Gabriele
Odenthal, Kurt
Stadler, Harald
Velten, Konrad

Verwaltungsvertreter
Brandt, Joachim
Brihl, Gerhard

Cugaly, Ralf Kdammerer

Blrgermeister

CDU-Fraktion
Blindnis90/Grline
UWG/Forum-Fraktion
FDP-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
FDP-Fraktion
SPD-Fraktion
SPD-Fraktion
Bindnis90/Griine
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion

Bindnis90/Griine
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion

Schier, Manfred Erster Beigeordneter
Schnapka, Markus Beigeordneter

Schriftfiihrerin
Altaner, Petra

Nicht anwesend (entschuldigt)

Donix, Michael
Kriger, Frank W.
Kuhl, Sebastian

Kuhn, Arnd Jurgen Dr.
Stusser, Peter

CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
Blindnis90/Grline
CDU-Fraktion
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Tagesordnung

TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung
1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfiihrerin
2 | Einwohnerfragestunde
3 | Entgegennahme der Niederschrift tUber die Sitzung Nr. 55/2013 vom
12.09.2013
4 | 1. Satzung zur Anderung der Satzung tber die Ehrung verdienter Per- | 571/2013-1
sonlichkeiten durch die Stadt Bornheim vom 17.12.1999
5 | 4. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim (iber die 536/2013-1
Anstalt des 6ffentlichen Rechts "Stadtbetrieb Bornheim"
6 | Entwurf des Gesamtabschlusses der Stadt Bornheim fur das Haus- 606/2013-2
haltsjahr 2010
7 | Malinahmenliste zur Haushaltskonsolidierung - Umsetzungscontrol- 613/2013-2
ling zum 31.10.2013
8 | Antrag der SPD-Fraktion vom 26.03.2013 betr. Energiewende umset- | 202/2013-1
zen, Klimaschutz verbessern und kommunales Energiemanagement
optimieren
9 | Beratung des Stellenplanes 2014 429/2013-1
10 | Fortschreibung Ausstattungskonzept Grundschulen und Erstellung 599/2013-1
eines Medienentwicklungsplans
11 | Haushaltssatzung 2014 mit allen Anlagen 615/2013-2
12 | Antrag der FDP-Fraktion vom 26.09.2013 betr. Elektronische Gewer- | 529/2013-3
beanmeldung
13 | Mitteilung betr. Sachstand zur Umsetzung der Satzung uber die Erhe- | 607/2013-2
bung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt Bornheim
14 | Mitteilung betr. Veranderungen im Filialnetz der Deutschen Post AG in | 553/2013-1
Bornheim
15 | Mitteilungen mindlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen
Sitzungen
16 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 26.09.2013 betr. Umstellung auf das 527/2013-2
SEPA-Verfahren
17 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 26.09.2013 betr. Nebentatigkeiten von | 528/2013-1
Beschaftigten der Stadt Bornheim und des Stadtbetriebs
18 | Anfrage der SPD-Fraktion vom 26.10.2013 betr. Leasing Konzept Hal- | 578/2013-2
lenfreizeitbad
19 | Anfrage der SPD-Fraktion vom 05.11.2013 betr. Serie von Einbriichen | 594/2013-3
in der Stadt Bornheim
20 | Anfragen mindlich
\ Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)
Burgermeister Wolfgang Henseler er¢ffnet die Sitzung des Haupt-, Finanz- und

Wirtschaftsausschusses der Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemafr eingeladen
worden ist und dass der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlussfahig ist.

81/2013
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Der Burgermeister zieht die den Tagesordnungspunkt 7 von der Tagesordnung zurtick.

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlief3t, die Tagesordnungspunkte 8 und
9 zusammen zu behandeln.

Stimmenverhaltnis:
- Einstimmig -

Die Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:
TOP 1-6, 8-20.

Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin

VA Altaner ist bereits zur Schriftfihrerin bestellt.

| 2| Einwohnerfragestunde |

Die Einwohnerfragestunde entfallt, da keine Fragen vorliegen.

3 | Entgegennahme der Niederschrift Uber die Sitzung Nr. 55/2013
vom 12.09.2013

Beschluss
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss erhebt gegen den Inhalt der Niederschrift
Uber die Sitzung Nr. 55/2013 vom 12.09.2013 keine Einwénde.

- Einstimmig -

4 | 1. Satzung zur Anderung der Satzung uber die Ehrung verdienter | 571/2013-1
Persdnlichkeiten durch die Stadt Bornheim vom 17.12.1999

Beschluss:
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:

Der Rat beschliel3t folgende Satzung:

1. Satzung vom ...... zur Anderung der Satzung tiber die Ehrung verdienter Personlich-
keiten durch die Stadt Bornheim vom 17.12.1999

Aufgrund der 88 7, 34 und 41 Abs. 1 Bst. d und f der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein - Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 666 /
SGV. NW. 2023), zuletzt ge&dndert durch Gesetz vom 09. April 2013 (GV. NW. S. 194) hat
der Rat der Stadt Bornheim am ......... folgende Anderung der Satzung Uber die Ehrung ver-
dienter Personlichkeiten durch die Stadt Bornheim beschlossen:

Artikel |
1. 8 3 erhélt folgende neue Fassung:

Ehrung des Ehrenamtes

(1) Der Rat kann Persdnlichkeiten, die sich um das Wohl der Stadt verdient gemacht ha-
ben, eine Ehrennadel Uberreichen. Uber die Verdienste des jeweils Geehrten wird ei-
ne vom Birgermeister zu unterzeichnende Urkunde ausgestellt, die mit der Ehrenna-
del in wirdiger Form Uberreicht wird.
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(2) Die Ehrennadel tragt das Wappen der Stadt Bornheim. Sie wird in den Kategorien
,Gold“, ,Silber* oder ,Bronze" verliehen.

(3) Ratsmitglied und Ortsvorsteher erhalten je nach der Dauer des Innehabens ihres Eh-
renamtes eine Ehrennadel in der folgenden Kategorie:

- nach einer Wahlperiode: .Bronze*
- nach zwei Wahlperioden: LSilber”
- nach drei und mehr Wahlperioden: ,Gold"

Ratsmitglieder, die zugleich Ortsvorsteher sind, erhalten fir diese Zeit nur eine Eh-
rung.

2. 84 wird ersatzlos gestrichen.
3.  Der bisherige § 5 wird zu § 4.

4.  Der bisherige 8§ 6 wird zu § 5.

Artikel Il
Diese Satzung tritt am 01.01.2014 in Kraft.

- Einstimmig -

5 | 4. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim tiber 536/2013-1
die Anstalt des 6ffentlichen Rechts "Stadtbetrieb Bornheim"

Beschluss:
Der Haupt-/Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:

Der Rat beschliel3t folgende Satzung:

4. Satzung vom ...... zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim uber die Anstalt
des offentlichen Rechts “ Stadtbetrieb Bornheim® vom 02.10.2007

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am ......... aufgrund des 8 7 Abs. 1 Satz 1
in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe | der Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein - Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666
/ SGV. NRW. 2023), zuletzt geandert durch Gesetz vom 09. April 2013 (GV. NRW. S.194),
folgende 4. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim Uber die Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts “Stadtbetrieb Bornheim* vom 02.10.2007 beschlossen:
Artikel |

§ 2 Abs. 1, Nr. 5 wird wie folgt neu gefasst:

.. die Betriebsfiihrung fur das Wasserwerk der Stadt Bornheim.”
Artikel 11

Diese Satzung tritt am Tage der Bekanntmachung in Kraft.

- Einstimmig -
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6 | Entwurf des Gesamtabschlusses der Stadt Bornheim fir das 606/2013-2
Haushaltsjahr 2010

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat, den Entwurf des Gesamt-
abschlusses fur das Haushaltsjahr 2010 des Konzerns ,Stadt Bornheim® zur Kenntnis zu
nehmen und diesen zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschuss zu verweisen.

- Einstimmig -

7 | MalBnahmenliste zur Haushaltskonsolidierung - Umsetzungscon- | 613/2013-2
trolling zum 31.10.2013

- abgesetzt -

8 | Antrag der SPD-Fraktion vom 26.03.2013 betr. Energiewende um- | 202/2013-1
setzen, Klimaschutz verbessern und kommunales Energiema-
nagement optimieren

Beschluss:

Der Burgermeister wird gebeten, im Entwurf des kommenden Stellenplans die Stelle eines
Dipl. Ingenieurs der Fachrichtung Energie-, Versorgungs- und Umwelttechnik zur Optimie-
rung des kommunalen Energiemanagements vorzusehen.

Abstimmungsergebnis
8 Stimme/n fiir den Beschluss (SPD, UWG, BM)
13 Stimme/n gegen den Beschluss (CDU, B90/Griine, FDP)

Der Beschluss ist damit abgelehnt.

9 | Beratung des Stellenplanes 2014 | 429/2013-1

Beschluss:
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat, den Stellenplan 2014 der
Beamten und tariflich Beschaftigten wie folgt festzusetzen:

Der Rat beschliel3t den Stellenplan 2014 der Beamten und tariflich Beschéaftigten wie folgt:

Beamte

Besoldungsgruppe Anzahl

B6 1,00
B2 1,00
Al16 (Wahlbeamte) 1,00
A16 (Laufbahn h.D.) 3,00
Al15 2,00
Al4 2,37
Al13 h.D. 2,00
A13 g.D. 2,00
Al12 7,76
All 8,24
A10 11,23
A9 g.D. 2,00
A9Z 0,50
A9 m.D. 4,11
A8 5,23
A7 1,00
Gesamt 54,44
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Tariflich Beschéftigte

Entgeltgruppe Anzahl
15 1,00
14 4,46
13 1,00
12 11,36
11 19,07 | davon 1,00 k.w.
10 10,64
9 28,98 | davon 0,34 k.u. E8
8 32,35
6 31,21 | davon 1,00 k.u. E5
5 15,25
4 0,73
3 4,00
2 0,78
S17 1,00
S15 2,78
S14 6,00
S13U0 4,77
S13 1,00
S120 1,73
S12 2,00
S11 U0 6,50
S11 6,50
S10 4,00
S8 0,00
S7 1,87
S6 86,51
S3 35,72
Gesamt 321,21

- Einstimmig -

10 | Fortschreibung Ausstattungskonzept Grundschulen und Erstel- 599/2013-1

lung eines Medienentwicklungsplans

Beschluss:
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlief3t, auf der Basis des vorliegenden
Zwischenberichts des Beratungsbiros Dr. Garbe & Lexis fir die Medienentwicklungsplanung
fur die Schulen der Stadt Bornheim zusatzliche Mittel fur Investitionen in H6he von 15.000 €
(Projekt 5.000510 EDV Schulen und Kitas) und fur konsumtive Ausgaben in Héhe von
50.000 € (Erwerb geringwertiger Vermogensgegenstande) bereit zu stellen.

- Einstimmig -
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| 11 | Haushaltssatzung 2014 mit allen Anlagen | 615/2013-2

Beschluss:
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:

Der Rat
1. beschlie3t, den Entwurf der Haushaltssatzung 2014 wie folgt zu &ndern:

Siehe Anlage 1 (Antrage der Fraktionen zum Haushalt) Seiten 9 - 30
Siehe Anlage 2 (Anderungsliste Ergebnis- und Finanzplan)

2. beschlief3t, die Haushaltssatzung 2014 mit allen Anlagen sowie das Haushaltssiche-
rungskonzept bis zum Jahre 2022 unter Berlicksichtigung der beschlossenen und redak-
tionellen Anderungen.

- Einstimmig -
bei 2 Stimmenthaltungen (FDP)

12 | Antrag der FDP-Fraktion vom 26.09.2013 betr. Elektronische Ge- | 529/2013-3
werbeanmeldung

Beschluss:
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beauftragt den Blrgermeister,
¢ den Aufwand und das Einsparpotenzial bei einer Umstellung auf die elektronische
Gewerbeanmeldung fir die Stadt Bornheim zu ermitteln.
e dem Ausschuss in einer seiner nchsten Sitzungen tber das Ergebnis der Prifung zu
berichten.

- Einstimmig -

13 | Mitteilung betr. Sachstand zur Umsetzung der Satzung uber die 607/2013-2
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt Bornheim

- Kenntnis genommen -

14 | Mitteilung betr. Veranderungen im Filialnetz der Deutschen Post | 553/2013-1
AG in Bornheim

- Kenntnis genommen -

Zusatzfragen
von AM Hanft

Hat die Verwaltung Kenntnis daruber, dass es im Stadtgebiet bei der Zustellung von Post
einen zustellungsfreien Tag gibt?

Antwort:

Diesbezuglich liegen keine Erkenntnisse vor und der Sachverhalt wird bei der Post nachge-
fragt.

von AM Heller

Warum wurde der Briefkasten an der WagnerstralRe in Merten abgebaut?
Antwort:

Die Angelegenheit wird gepruft.
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15 | Mitteilungen mundlich und Beantwortung von Fragen aus vorhe-

rigen Sitzungen

Keine

16 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 26.09.2013 betr. Umstellung auf 527/2013-2

das SEPA-Verfahren

- Kenntnis genommen -

17 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 26.09.2013 betr. Nebentéatigkeiten | 528/2013-1

von Beschaftigten der Stadt Bornheim und des Stadtbetriebs

- Kenntnis genommen -

18 | Anfrage der SPD-Fraktion vom 26.10.2013 betr. Leasing Konzept | 578/2013-2

Hallenfreizeitbad

- Kenntnis genommen -

19 | Anfrage der SPD-Fraktion vom 05.11.2013 betr. Serie von Einbru- | 594/2013-3

chen in der Stadt Bornheim

- Kenntnis genommen -

20 | Anfragen miindlich

Keine

Ende der Sitzung: 14:25 Uhr

gez. Wolfgang Henseler
Blrgermeister

81/2013
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Anlage 1 zu TOP 11

Antrage der Fraktionen zu den Haushaltsberatungen 2014

Aus der Liste Anfragen der Fraktionen

Lfd. | Produkt- Ausschuss | Anfrager | Erlauterungen
Nr. | Gruppe / Seite Haus-
halts-entwurf

1 SBB/FB 2 HFWA CDU - Frage: Sanierung Becken Hallenfreizeitbad
Fraktion Der Burgermeister wird beauftragt darzustellen, ob eine Sanierung des/der Be-
und Frak- | cken im HFB vor einer Klarung wo und wie das HFB eigentumsrechtlich zukinftig
tion angebunden ist, sinnvoll ist.
Blndnis
90/ Gru-
ne

Der Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen den Ansatz 100.000 Euro aus dem Haushalt zu streichen, wird mit ei-

nem Stimmenverhaltnis von

12 Stimmen fur den Antrag (CDU, B 90/Die Griunen, FDP)

08 Stimmen gegen den Antrag (SPD, UWG, BM)

angenommen.

17 1.02.05 Burgerservice

Seite 152 ff.

HFWA

FDP -
Fraktion

Frage: Bilrgerservice
Warum mussen Einwohnermeldekarten in Papierform gelagert werden?

Der Antrag der FDP-Fraktion den Burgermeister zu beauftragen, in einer der nachsten Sitzungen darzustellen, wie eine Umristung auf ein digi-
tales Verfahren maoglich ist, wird einstimmig angenommen.
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Aus der Liste Antrage der Fraktionen

Lfd. | Produkt- Ausschuss
Nr. | Gruppe/ Seite Haus-
halts-entwurf

Antragsteller

Erlauterungen

1 HFWA

CDU - Frakti-
on und Frak-
tion Blndnis
90/ Griune

Antrag: Nicht umgesetzte Beschliisse

Der Burgermeister wird beauftragt, darzustellen, wann nachfolgende Antra-
ge/Anfragen umgesetzt werden: Koln-Ticket (Vorlage 500/2012), Neu- und Er-
satzbeschaffung von stadtischen Fahrzeugen als Elektrofahrzeuge, Sanie-
rungskonzept Toilettenanlangen an Schulen, Konzeption Hausmeister, Park-
raumbewirtschaftungskonzept, Weiterentwicklung der Feuerwehr, betriebliches
Vorschlagswesen und Sponsorenkatalog.

Beschluss: Der HFWA beauftragt den Birgermeister, zu den Themen betrieb-
liches Vorschlagswesen und Sponsorenkatalog eine Umsetzungsubersicht zu
erstellen.

-Einstimmig-

2 HFWA

FDP - Frakti-
on

Antrag: Kennzahlen-System ausbauen und verbessern

Der HFWA beauftragt den Birgermeister, fir den Haushalt 2015 das Kennzah-
len-System im Haushalt so zu verbessern, dass eine Steuerung durch den Rat
damit moglich wird. Zu jeder Kennzahl, die dargestellt wird, sollen als Bench-
mark Kennzahlen anderer Kommunen dargestellt werden. AuRerdem sollen
neben dem Ziel auch mdégliche Zielerreichungsstrategien dargestellt werden.

Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, das Ziel- und Kennzahlensystem
sowie die Steuerungsqualitdt im Haushalt 2015 weiter auszubauen und zu ver-
bessern.

-Einstimmig-
bei 2 Stimmenthaltungen (FDP)

Uber den Antrag der FDP wurde nach Abstimmung tiber den Beschlussentwurf nicht mehr abgestimmt.
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HFWA

FDP - Frakti-
on

Antrag: Werterhaltende Investitionen

Der HFWA beauftragt den Burgermeister, ab dem Haushaltsjahr 2015 werter-
haltende Investitionen im Bestand vorzusehen, deren Hoéhe mit der Summe der
Abschreibungen auf das Vermogen der Stadt korrespondiert.

Der Antrag der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhéaltnis von
14 Stimmen fur den Antrag (CDU, SPD tw.,B90/Die Grinen, FDP)

05 Stimmen gegen den Antrag (SPD tw., UWG)

02 Stimmenthaltungen
angenommen.

4 1.01.06 Zentrale Dienste | HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Telefonanlage
on und Frak- | Der Blrgermeister wird beauftragt, die Kosten flr die Telefonanlage It. Be-
Seite 51 ff. tion Bundnis | schluss 405/2013-1 in den Haushalt einzustellen.
90/ Grine Dies wirde ein Einsparung rd. 44.000 € bedeuten.
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, die der Anderungsliste entspre-
chenden Haushaltsmittel fir 2014 und Folgejahre im Haushalt zu kirzen.
-Einstimmig-
5 1.01.09 Personalma- HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Qualifizierungskonzepte fir Mitarbeiter
nagement on und Frak- | Der Blrgermeister wird beauftragt, das Fortbildungskonzept (siehe S. 62 HH)
tion Bundnis | fur die einzelnen Geschéftsbereiche / Mitarbeiter darzustellen.
Seite 61 ff. 90 / Grune
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters.
-Einstimmig-
6 1.01.09 Personalma- HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Stellenbeschreibung Zweitwohnungssteuer
nagement on und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die konkrete Stellenbeschreibung fur die
tion Bindnis | Stelle 812 (Zweitwohnungssteuer) vorzulegen.
Seite 61 ff. 90/ Grine Siehe auch Nr. 18 dieser Vorlage.
Beschluss: Der HFWA beauftragt den Birgermeister, eine Stellenbeschrei-
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bung fur die Stelle 812 (Zweitwohnungssteuer) vorzulegen.

-Einstimmig-
7 1.01.09 Personalma- HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Stellenplan
nagement on und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die Stelle 739 mit einem k. u. Vermerk zu
tion Bundnis | versehen.
Seite 61 ff. 90/ Grine
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters.
-Einstimmig-
8 1.01.11 HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Organisationsuntersuchung FB 2
Organisation on und Frak- | Der BlUrgermeister wird beauftragt, die Ergebnisse der Organisationsuntersu-
tion Bindnis | chung des FB 2 vorzulegen.
Seite 72 ff. 90/ Griune
Beschluss: Der HFWA beauftragt den Burgermeister, die Ergebnisse der Or-
ganisationsuntersuchung des FB 2 vorzulegen.
-Einstimmig-
9 1.01.15 Gebaudewirt- HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Jugendgemeinschaftsraume Dersdorf
schaft on und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die fir 2013 eingeplanten Haushaltsmittel
tion Bundnis | fur die Herstellung des 2. Fluchtweges unverziiglich zu verausgaben und die
Seite 96 ff. 90/ Grine notwendigen Erhaltungsmafinahmen der Raumlichkeiten umzusetzen. Falls
eine Realisierung 2013 nicht erfolgt, sollen die Haushaltmittel ins Haushaltsjahr
2014 Ubertragen werden und diese MaRhahme mit hoher Prioritat verfolgt wer-
den.
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, die notwendigen Haushaltsmittel
in H6he von 30.000 € fur die Herstellung des 2. Fluchtweges sowie die notwen-
dige Schimmelsanierung in den Jugendgemeinschaftsraumen Dersdorf tiber
die Anderungslisten zum Haushaltsentwurf 2014 einzustellen.
-Einstimmig-

bei 1 Stimmenthaltung (BM)
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Die Ziffern 10, 11 und 12 wurden zusammen behandelt.

10 | 1.01.15 Geb&udewirt- HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Grunpflege und Stralenunterhaltung
schaft on und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, zur Definition der Standards im Bereich
tion Bindnis | Griunpflege und Stral3enunterhaltung je einen Arbeitskreis einzurichten.
Seite 96 ff. 90/ Grine
Beschluss: Der HFWA bildet jeweils eine Arbeitsgruppe mit je zwei Mitgliedern
1.12.02 Stral3enbau-, der Fraktionen zur Definition von Standards im Bereich Grunpflege und im Be-
unterhaltung — reich Stral3enunterhaltung.
bewirtschaftung
Seite 335 ff.
SBB
-Einstimmig-
bei 1 Stimmenthaltung (BM)
11 | 1.01.15 Geb&udewirt- HFWA FDP - Frakti- | Antrag: Leistungen Grunpflege und Stral3enpflege ausschreiben
schaft on Der HFWA beauftragt den Burgermeister, eine Ausschreibung der Leistungen

Seite 96 ff.

1.13.01 Offentliches
Grin
Seite 407

1.12.02 StralRenbau-,
- unterhaltung,
- bewirtschaftung

Seite 335 ff.

Griunpflege und StraRenpflege zum nachstmoglichen Zeitpunkt vorzubereiten.

Der Antrag der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhéltnis von

02 Stimmen fir den Antrag (FDP)

11 Stimmen gegen den Antrag (SPD, B90/Die Grinen, UWG, BM)

08 Stimmenthaltungen (CDU)

abgelehnt.

81/2013

Seite 13 von 30

18/370




12 | 1.01.15 Gebaudewirt- HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Erh6hung der Stadtpauschale fir SBB zum Zweck der Umgestaltung in
schaft on pflegeleichtere Grunflachen 40.000 €.
Seite 96 ff. Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschliel3t, Haushaltsmittel in H6he von
1.13.01 Offentliches 40.000 € zum Zweck der Umgestaltung in pflegeleichtere Grinflachen in den
Grin Haushaltsplan 2014 einzustellen und den Betrag mit einem Sperrvermerk zu
versehen.
Seite 406 ff.
- Einstimmig -
13 | 1.01.15 Gebaudewirt- HFWA/ Fraktion Antrag: Projekt Gymnasium
schaft ASS UWG / Forum | Um Verschmutzungen zu vermeiden, durfen Schulhof und Toiletten nicht wei-
terhin fur die Offentlichkeit zug&nglich sein. Wir beantragen daher, die Zaunan-
Seite 96 ff. lage bereits in 2014 zu errichten und nicht wie geplant, erst in 2016. Kosten
15.000 €.
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters.
- Einstimmig -
14 | 1.01.15 HFWA/ Fraktion Antrag: Wir beantragen, die erforderlichen MaRnahmen zur Nutzung der Turn-
Gebaudewirtschaft ASS/ UWG / Forum | halle fur die Dorfgemeinschaft Merten und die Vereine in den Haushalt 2014
SKA einzustellen, und zwar zur Unterstiitzung und Foérderung der Brauchtumspflege.
Seite 96 ff. Gesprache wurden diesbezliglich mit der Verwaltung gefuhrt. Kosten sollten
ermittelt werden.
1.03.01 Wir beantragen, die zu erwartenden Kosten einzustellen oder geschatzte
Grundschulen 100.000 €.
Seite 177 ff. Beschluss: Der Blurgermeister wird beauftragt, eine Auflistung zu erstellen,
welche Turnhallen als Veranstaltungsrdume fir kulturelle Veranstaltungen ge-
1.03.02 nutzt werden konnten und welche notwendigen Umbaumalnahmen ggf. vorge-
Haupt-/Sekundarschulen nommen werden mussten, um eine Nutzung zu erméglichen. Diese Prifung
beschrénkt sich zun&chst auf die Hallen in den Ortschaften Rdsberg, Merten,
Seite 182 ff. Sechtem sowie fir die Halle des Alexander-von-Humboldt-Gymnasiums. Zur
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Feststellung des Bedarfs fiur weitergehende Prifungen werden die Ortsaus-
1.04.01 schisse bzw. Vereinsgemeinschaften abgefragt.
Kulturférderung Der Birgermeister sagt zu, die einzelnen Projekte in die MaRnahmenliste ein-
zufiigen.
Seite 213 ff.
- Einstimmig -
15 | 1.02.03 Uberwachung HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Parkraumbewirtschaftung
ruhender Verkehr on und Frak- | Der BlUrgermeister wird beauftragt, die Erlése und Aufwendungen im Zusam-
tion Bindnis | menhang mit dem Parkraumbewirtschaftungskonzept zu streichen.
Seite 143 ff. 90/ Grine
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschliel3t, dem Antrag nicht zu entsprechen.
- Einstimmig -
16 | 1.02.07 Feuer- und Be- | HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Jugendfeuerwehr
volkerungsschutz on Aufbau von Kindergruppen 1.000 €
Absicherung haftungsrechtlicher Risiken 500 €
Seite 163 ff.
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschliel3t, im Haushalt 2014 zur Unterstut-
zung des Angebotes von Kindergruppen in der Jugendfeuerwehr 1.500 € be-
reitzustellen und den Betrag mit einem Sperrvermerk zu versehen.
- Einstimmig —
bei 1 Stimmenthaltung (CDU tw.)
17 | 1.11.03 Wasserversor- HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Betriebsfiihrung Wasser
gung on und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die Beratungskosten von 50.000 € zu strei-
tion Bundnis | chen, da kein Konzessionierungsverfahren geplant ist.
Seite 321 ff. 90/ Grine
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters.
- Einstimmig —
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18

1.16.01 Allgemeine Fi-
nanzwirtschaft

Seite 442 ff.

HFWA

FPD - Frakti-
on

Antrag: Abschaffung der Zweitwohnungssteuer

Der HFWA beauftragt den Burgermeister, eine Abschaffung der Zweitwoh-
nungssteuer ab dem Haushaltsjahr 2014 vorzusehen und die dafir notwendige
Stelle aus dem Stellenplan zu streichen.

Siehe auch Nr. 6 dieser Vorlage.

Beschluss: Der HFWA nimmt die Ausfiihrungen des Birgermeisters zur
Kenntnis und empfiehlt dem Rat, den Blrgermeister zu beauftragen, die not-
wendigen MalRnahmen zur riickwirkenden Aufhebung der Zweitwohnungssteu-
ersatzung zu veranlassen.

Stimmenverhaltnis:
10 Stimmen fur den Beschluss (SPD, FDP, UWG, BM)
11 Stimmen gegen den Beschluss (CDU, B90/Die Griinen)

Der Beschluss ist damit abgelehnt.

19 | 1.01.15 Gebaudewirt- HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Turnhallen als Veranstaltungsraume
schaft SKA on und Frak- | Siehe Lfd. Nr. 6 und 8 der 2. Ergdnzungsvorlage Nr. 552/2013-2
VPLA tion Bundnis
Seite 96 ff. 90/ Grine Der Burgermeister wird beauftragt, eine Auflistung zu erstellen, welche Turnhal-
len als Veranstaltungsraume fur kulturelle Veranstaltungen genutzt werden
UWG / Forum | kénnten und welche notwendigen Umbaumafinahmen ggf. vorgenommen wer-
- Fraktion den muissten, um eine Nutzung zu ermdglichen.
Wir beantragen, die erforderlichen MalZnahmen zur Nutzung der Turnhalle fir
die Dorfgemeinschaft Merten und die Vereine in den Haushalt 2014 einzustel-
len, und zwar zur Unterstitzung und Forderung der Brauchtumspflege.
Gesprache wurden diesbezuglich mit der Verwaltung gefihrt. Kosten sollten
ermittelt werden. Wir beantragen, die zu erwartenden Kosten einzustellen oder
geschatzte 100.000 €.
Der Antrag ist erledigt.
20 | 1.04.01 Kulturférderung | HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Kultur
SKA on Theater im Kloster, Mietkostenzuschuss: 25 % der Mietkosten
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FDP - Frakti- | Antrag: Zuschuss fur das Theater im Kloster

on Der SKA beschlief3t, dem Forderverein des Theaters im Kloster einen jahrlichen
Zuschuss in Hohe von 10.000 € zu gewahren. Diese zusatzliche freiwillige Aus-
gabe wird kompensiert durch Einsparungen bei den Mietzahlungen fur die
Stadtbiicherei.

Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlie3t auf Antrag der CDU-Fraktion einen
einmaligen Mietkostenzuschuss in Héhe von 1.500 € in den Haushalt 2014 ein-
zustellen.

Die Sitzung wird auf Antrag der CDU-Fraktion von 10.45 Uhr bis 10.55 Uhr unterbrochen.

Der Antrag der SPD-Fraktion und der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhaltnis von
08 Stimmen fiir den Antrag (SPD tw., FDP, BM)
13 Stimmen gegen den Antrag (CDU, SPD tw., B90/Die Griinen, UWG)

abgelehnt.
Beschluss:
-Einstimmig-
21 | 1.04.01 Kulturférderung | HFWA FDP - Frakti- | Antrag: Tollitdtentreff ab dem Jahr 2015 privatisieren
SKA on Der SKA beschlief3t, den Tollitatentreff ab dem Jahr 2015 nicht mehr in stadti-

Seite 213 ff.

scher Tragerschaft durchzufiihren und keine Personal- und Sachmittel mehr fur
diese Veranstaltung vorzusehen.

Der Antrag der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhéaltnis von
10 Stimmen fur den Antrag (CDU, FDP, UWG)
10 Stimmen gegen den Antrag (SPD , B90/Die Griinen, BM)

abgelehnt.
22 | 1.08.01 Sport HFWA CDU - Frakti- | Antrag: Sportpauschale
1.16.01 Allgemeine SKA on und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die vorliegenden Antrage, die tber die
Finanzwirtschaft tion Bundnis | Sportpauschale unterstitzt werden kdnnen, in einer Prioritatenliste vorzulegen.
90 / Grune
Seite 273 ff. Beschluss:
Seite 453 ff. Der HFWA beauftragt den Birgermeister, die im Haushalt zur Verfligung ste-
henden Mittel aus der Sportpauschale in Héhe von 30.000,--€ wie folgt zu ver-
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teilen:
Verein: Zuschuss:
FV Salia Sechtem 1.000 €
TuS Roisdorf 10.000 €
SSV Merten 19.000 €
Gesamt: 30.000 €
- Einstimmig -
23 |1.08.01 Sport HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Baumafinahmen und Investitionen beim SSV Merten (2. Erganzungs-
SKA on vorlage Lfd. Nr. 4)
Seite 273 ff. Der Burgermeister wird beauftragt, mitzuteilen, ob der Bau eines Schwimmba-
des in Regie des SSV Merten am Standort Sportplatz Merten méglich und in
Hinblick auf die Auslastung und Nutzungsmdglichkeiten des Bornheimer Hallen-
CDU - Frakti- | freizeitbades sinnvoll ist.
on
und Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Fraktion Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, 3.000 € als Anschubfinanzierung
Bindnis 90/ | fur das geplante Projekt des SSV Merten in den Haushalt einzustellen.
Grune
- Einstimmig -
24 |1.08.01 Sport HFWA Antrag CDU | Antrag: Kunstrasenplatz SC Widdig
SKA Bundnis 90/ | Der Burgermeister wird beauftragt, fir den SC Widdig die Errichtung eines
Seite 273 ff. Grine Kunstrasenplatzes 2014 einzuplanen.
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, entsprechend der Anderungsliste
zum Haushaltsentwurf 2014 fir den SC Widdig zur Errichtung eines Kunstra-
senplatzes Mittel in Hohe von 50.000 Euro in den Haushalt 2014 einzustellen.
- Einstimmig —
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25 | 1.01.15 Gebaudewirt- HFWA CDU - Frak- | Antrag: Prioritatenliste fir Geb&ude- und StrafRenunterhaltung
schaft VPLA tion und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, fur die Gebaude- und Stral3enunterhaltung
Seite 96 ff. tion Bindnis | Prioritatenlisten anzulegen und tiber den Fortgang jedes Quartal zu berichten.
1.12.02 StralRenbau,- 90 / Grune
unterhaltung, - Beschluss: Der HFWA beauftragt den Blrgermeister, fir die Gebaude- und
bewirtschaftung Stral3enunterhaltung Prioritatenlisten anzulegen und tber den Fortgang der
Seite 335 ff. Angelegenheit jedes Quartal zu berichten.

- Einstimmig -

26 | 1.12.02 StraRenbau,- HFWA CDU - Frak- | Antrag: Erweiterung der StraRenbeleuchtung auf der Griinewaldstraf3e
unterhaltung,- VPLA tion und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die StraRenbeleuchtung auf der Griinewald-
bewirtschaftung tion Bundnis | stral3e um 2 Leuchtstellen zu erweitern (siehe Vorlagen 111/2013-9 und

90 / Grune 389/2013-9).
Seite 335 ff.
Beschluss: Der HFWA beauftragt den Blrgermeister, die Stral3enbeleuchtung
an der Grinewaldstral3e um 2 Leuchtstellen zu erweitern und diese im Rahmen
des vorhandenen Budgets zu finanzieren.

- Einstimmig -

27 | 1.12.02 StraRenbau,- HFWA CDU - Frak- | Antrag: Erweiterung Parkplatz Servatiusweg
unterhaltung, - VPLA tion und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die Erweiterung des Parkplatzes Servatius-
bewirtschaftung tion Bindnis | weg nur bei Bedarf vorzunehmen und dies auch so im Haushalt auszuweisen.
Seite 387 90/ Grine

Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschliel3t, die Erweiterung des Parkplatzes
Servatiusweg nur bei Bedarf vorzunehmen und die veranschlagten Haushalts-
mittel mit Sperrvermerk in den Haushalt 2014 einzustellen.

- Einstimmig -

28 | 1.01.14 Liegenschafts- HFWA CDU - Frak- | Antrag: Erlose aus Verauf3erungen
verwaltung Seite 88 ff. VPLA tion und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, eine differenzierte Auflistung der Erlése aus

tion Bindnis | VeraufRerung von stadtischen Liegenschaften vorzulegen.
90/ Grine
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Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters.

- Einstimmig -
29 | 1.01.15 Gebaudewirt- HFWA CDU - Frak- | Antrag: Barrierefreie Nutzung zu Schul- und Sportstatten
schaft VPLA tion und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, eine Bestandsaufnahme zur barrierefreien
Seite 96 ff. tion Bindnis | Nutzung von Schul- und Sportstatten zu erstellen und die Kosten fir Umbau-
90/ Grine mafinahmen zu beziffern und die MalRnahmen nach Prioritat aufzulisten.
Der Antrag wird an den Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss verwiesen.
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von dem dargelegten Sachverhalt und
stellt fest, dass die notwendigen Planungskosten im Rahmen des vorhandenen
Budgets aufgefangen werden und beauftragt den Blrgermeister eine Dokumen-
tation der durch Umsetzung des Aktionsplanes ,Inklusive Bildung in Bornheim*
notwendigen MalRnahmen und deren Kosten vorzulegen.
- Einstimmig -
30 | 1.09.01 Raumliche Pla- | HFWA SPD - Frak- | Antrag: Raumliche Planung und Entwicklung
nung und Entwicklung VPLA tion Planung Umbau Einmindung Sechtemer Weg / KonigstralRe Ansatz 20.000 €
Seite 286 ff. Der Antrag wird an den Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss verwiesen.
Der Antrag wird zurtickgezogen.
31 | 1.09.01 Raumliche Pla- | HFWA SPD - Frak- | Antrag: Raumliche Planung und Entwicklung
nung und Entwicklung VPLA tion Planungskosten Umnutzung ehemaliger Sportplatz Hersel Ansatz 15.000 €
Seite 286 ff. Der Antrag wird an den Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss verwiesen.
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, fir die Planung zur Umnutzung
des ehemaligen Sportplatzes Hersel 15.000 € in den Haushalt 2014 einzustel-
len.
- Einstimmig —
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32 | 1.09.01 Raumliche Pla- | HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Raumliche Planung und Entwicklung
nung und Entwicklung VPLA on Ideenwettbewerb und MalRnahmen zu Umfeldverbesserungen in den einzelnen
Seite 286 ff. Ortsteilen (fortlaufend in den Folgejahren) 10.000 € (vorh. Planmittel)
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters und stellt fest, dass entsprechende Haushaltsmittel bereits in 2015
eingeplant sind und beauftragt den Blrgermeister, ein entsprechendes Konzept
dem VPLA vorzulegen.
- Einstimmig -
33 | 1.10.03 Wohnungs- HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Wohnungsbauftérderung
bauférderung VPLA on Sozialer Wohnungsbau, Initiativen und Investorensuche, Antrag Ansatz 2.000 €
Seite 305 ff.

Der Antrag der SPD-Fraktion wird mit einem Stimmenverhaltnis von
07 Stimmen fur den Antrag (SPD, BM)
13 Stimmen gegen den Antrag (CDU, B90/Die Griinen, FDP, UWG)
abgelehnt.

Die Ziffern 34 und 35 werden zusammen behandelt.

34

1.12.02 Stral3enbau,-
unterhaltung
-bewirtschaftung
Seite 335 ff.

HFWA
VPLA

SPD - Frakti-
on

Antrag: StralRenbau, Unterhaltung etc.
Deckenerneuerung auf Straf3en Ansatz 250.000 € Folgejahre: jahrlich 1 km

Der Antrag der SPD-Fraktion wird mit einem Stimmenverhaltnis von
08 Stimmen fir den Antrag (SPD, FDP)
13 Stimmen gegen den Antrag (CDU, B90/Die Griinen, UWG, BM)

abgelehnt.
35 | 1.12.02 Strafl3enbau,- HFWA FDP - Frakti- | Antrag: Erhéhung des Erhaltungsaufwands im Stral3ennetz
unterhaltung VPLA on Der VPLA beauftragt den Blrgermeister, bis zur Sitzung des HFWA darzustel-
-bewirtschaftung len, wie der Erhaltungsaufwand der Straf3en auf 60 Cent pro Quadratmeter (50
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Seite 335 ff

Prozent der Empfehlung fir eine nachhaltige Substanzerhaltung) angehoben
werden kann. .

Der Antrag der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhaltnis von
02 Stimmen fiir den Antrag (FDP)
19 Stimmen gegen den Antrag (CDU, SPD, B90/Die Griinen, UNG, BM)

abgelehnt.

36 | 1.12.02 StralRenbau,- HFWA SPD - Frakti- | Antrag: StraRenbau, Unterhaltung, etc.
unterhaltung VPLA on Umsetzung von MalRnahmen aufgrund der Begehungen des Seniorenbeirates.
-bewirtschaftung Der Beirat ist an der Erstellung einer Prioritatenliste zu beteiligen. Ansatz
Seite 335 ff 10.000 €

Der Antrag der SPD-Fraktion wird mit einem Stimmenverhaltnis von
05 Stimmen fur den Antrag (SPD tw.)
14 Stimmen gegen den Antrag (CDU, B90/Die Griinen, FDP, UWG)
02 Stimmenthaltungen (SPD, tw. BM)

abgelehnt.
37 | 1.09.01 Raumliche Pla- | HFWA SPD - Frak- | Antrag: Stral3enbau, Unterhaltung etc.
nung und Entwicklung VPLA tion Radwegeverbindung durch Roisdorf bis zur Gemeindegrenze Bonn, Planungs-
Seite 289 ff kosten (fur den Fall, dass Radschnellweg nicht realisiert werden kann) 5.000 €
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:
Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, 5.000 € fir die Planung in den
Haushalt 2014 einzustellen.
- Einstimmig —
bei 1 Stimmenthaltung (CDU tw.)
38 | 1.12.02 Stral3enbau,- HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Stral3enbau, Unterhaltung, etc.
unterhaltung VPLA on StraReneinmiindung Heiligersstrafl3e/Siegesstralie in Roisdorf
-bewirtschaftung Verbreiterung Einfahrtradius'
Seite 335 ff (Einstellung des Ansatzes im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung fur
2015) 22.500 €
Beschluss: Der HFWA beauftragt den Blrgermeister, die aufgefihrte Mal3-
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nahme in das StralRenausbauprogramm fur die Folgejahre aufzunehmen.

Der Antrag der SPD-Fraktion hat sich erledigt.

Beschluss:
- Einstimmig -
39 | 1.12.02 Strafl3enbau,- HFWA SPD - Frak- | Antrag: Schulwegsicherung
unterhaltung VPLA tion Entfernung von Blumenkubeln in Sechtem im Bereich Krausplatz aus Mitteln
-bewirtschaftung Seite Schulwegsicherung
335 ff
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters.
- Einstimmig -
40 | 1.01.15 Gebaudewirt- HFWA FDP - Frakti- | Antrag: Erh6hung des Erhaltungsaufwands in der Gebaudewirtschaft
schaft VPLA on Der VPLA beauftragt den Blrgermeister, bis zur Sitzung des HFWA darzustel-
Seite 96 ff. len, wie das Verhéltnis von Erhaltungsaufwand zu Gebaudeneuwert auf 1,2

Prozent (KGSt-Empfehlung) angehoben werden kann.

Der Antrag der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhéaltnis von
02 Stimmen fir den Antrag (FDP)
17 Stimmen gegen den Antrag (CDU, SPD tw., B90/Die Griinen, UWG, BM)

01 Stimmenthaltung (SPD tw.)

abgelehnt.

41 | 1.12.02 StralRenbau,- HFWA FDP - Frakti- | Antrag: Kreisverkehr Bonner Stral3e/Herseler Stral3e / Siegesstral3e streichen
unterhaltung VPLA on
-bewirtschaftung
Seite 335 ff

Der Antrag der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhéaltnis von
02 Stimmen fir den Antrag (FDP)
11 Stimmen gegen den Antrag (SPD, B90/Die Grinen, UWG, BM)

07 Stimmenthaltungen (CDU)

abgelehnt.

81/2013
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42 | 1.12.02 StrafRenbau,- HFWA FDP - Frakti- | Antrag: MaRnahme Heerweg vorziehen
unterhaltung VPLA on Der VPLA zieht die Planungen fur den Ausbau des Heerwegs als verkehrswich-
-bewirtschaftung tige Stral3e in das Haushaltsjahr 2014 vor und beauftragt den Birgermeister, fur
Seite 335 ff. diese Malinahme Fordermittel zu beantragen.
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Birger-
meisters.
- Einstimmig -
43 | 1.06.02 Kinder- und Ju- | HFWA CDU - Frak- | Antrag: GUT DRAUF Projekte
gendarbeit JHA tion und Frak- | Der Burgermeister wird beauftragt, die GUT DRAUF Projekte zu beschreiben
tion Bundnis | und eine Evaluation der bisherigen Projekte vorzulegen.
Seite 247 ff. 90/ Grine
Beschluss: Der HFWA beauftragt den Birgermeister, die GUT DRAUF Projek-
te zu beschreiben und eine Evaluation der bisherigen Projekte vorzulegen.
- Einstimmig -
44 | 1.06.03 Erzieherische HFWA SPD - Frakti- | Antrag: Verdopplung Ansatz Familienhebamme Ansatz 26.000 €.
Hilfen JHA on
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Burger-
Seite 264 ff. meisters.
- Einstimmig -
45 | 1.06.02 Kinder- und Ju- | HFWA SPD - Frakti- | Geanderter Antrag:
gendarbeit JHA on Aufstockung der Mittel fir die Kinder- und Jugendarbeit um 20.000 € (Angebote
in Merten und anderen SozialrAumen im Stadtgebiet Bornheim)
Seite 247 ff.
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Beschluss: Der HFWA beauftragt den Burgermeister, die Jugendhilfeplanung
zu aktualisieren und fortzuschreiben sowie bei Bedarf auf Basis der aktualisier-
ten Fortschreibung entsprechende Haushaltsmittel in den Haushalt 2015 einzu-
stellen.

Der Antrag der SPD-Fraktion wird mit einem Stimmenverhaltnis von

07 Stimmen fur den Antrag (SPD, UWG)

14 Stimmen gegen den Antrag (CDU, B90/Die Griinen, FDP, BM)

abgelehnt.
Beschluss:
- Einstimmig -

46

Beschluss JHA Vorlage Nr. 564/2013-2

3. Erganzungsvorlage zur Vorlage Nr. 564/2013-2 —Anderungsliste kon-
sumtiv-

Der Jugendhilfeausschuss verweist den Antrag an den Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschuss.

Einstimmig

Die dort aufgefiihrten Anderungen sind in die Anderungsliste zu dieser Ergan-
zungsvorlage eingeflossen.

Ist in der Anderungsliste (Anlage 1) enthalten.

47

Beschluss JHA Vorlage Nr. 564/2013-2

4. Erganzungsvorlage zur Vorlage Nr. 564/2013-2 —Anderungsliste inves-
tiv-

Der Jugendhilfeausschuss verweist den Antrag an den Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschuss.

Einstimmig

Die dort aufgefiihrten Anderungen sind in die Anderungsliste zu dieser Ergan-
zungsvorlage eingeflossen.

Ist in der Anderungsliste (Anlage 1) enthalten.

48 HFWA Antrag: Der ASS beschlief3t, in jedem Haushaltsjahr 40.000 Euro fur die Sanie-
ASS rung von Toilettenanlagen an Schulen vorzusehen.
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Beschluss: Der Antrag ist in der Veranderungsliste (Anlage 1) enthalten und
fur die Jahre 2015 ff ist auf der Basis des entsprechenden Konzeptes zu ent-
scheiden.

- Einstimmig -
49 |1.01.15 HFWA/ CDU - Fraktion Antrag: Der Burgermeister wird beauftragt, die notwendigen Sanierungs-
Gebaudewirtschaft ASS und Fraktion mafnahmen an der Grundschule Waldorf unverziglich zu beginnen und die
Bundnis 90 / Gesamtsanierungsmafinahmen mit den SanierungsmalRnahmen, welche
Seite 98 ff. Grine sich aus der PCB Belastung ergeben, zusammen auszuschreiben.
Beschluss: Der HFWA beauftragt den Burgermeister die energetischen
Sanierungsmafinahmen nach Méglichkeit zusammen mit den Sanierungs-
malinahmen zur Schadstoffsanierung im Jahr 2014 auszufihren und diese
MalRnahmen im Rahmen des vorhandenen Budgets finanziert werden kon-
nen.
- Einstimmig —
50 |1.01.15 HFWA/ FDP - Fraktion Antrag: Der ASS beschlieR3t, dass auf den Bau des Ubergangswohnheims
Gebaudewirtschaft ASS in Walberberg vorerst verzichtet werden soll. Zur Unterbringung von Fliicht-
Seite 107 lingen sollen primar Wohnungen, Container und andere geeignete Liegen-
schaften angemietet werden.
Beschluss: Der HFWA nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Bir-
germeisters und bestétigt die Notwendigkeit des Baus eines weiteren Uber-
gangswohnheims.

Der Antrag der FDP-Fraktion wird mit einem Stimmenverhéltnis von
02 Stimmen fiir den Antrag (FDP)
19 Stimmen gegen den Antrag (CDU, SPD, B90/Die Griinen, UNG, BM)
abgelehnt.
Beschluss:
19 Stimmen fur den Beschluss (CDU, SPD, B90/Die Grinen, UWG, BM)

02 Stimmen gegen den Beschluss (FDP)

81/2013
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51 |1.01.15 HFWA/ SPD - Fraktion Antrag: Der ASS beschliel3t, die Erweiterungsmafinahmen an der Europa-

Gebéaudewirtschaft ASS schule schon in das Jahr 2015 vorzuziehen.

Seite 115 Beschluss: Der HFWA beauftragt den Burgermeister zu prifen, welche
personellen und organisatorischen Maflinahmen notwendig sind, um die Er-
weiterungsmafnahmen an der Europaschule bereits 2015 zu beginnen.

- Einstimmig -
52 |1.01.15 HFWA/ FDP - Fraktion Antrag: Der ASS beauftragt den Burgermeister, bei der nachsten Aus-

Gebaudewirtschaft ASS schreibung von Toiletten Reinigungsleistungen an weiterfihrenden Schulen
vorzusehen, dass die Reinigung in den Vormittagsstunden stattfinden soll

Seite 96 ff. und die Reinigungskrafte somit wahrend der Schulzeit wahrnehmbar Pré-
senz zeigen.

Beschluss: Der HFWA beschlief3t, den Antrag in die
Beratungen des interfraktionellen Arbeitskreises einzubeziehen.
- Einstimmig -
53 |1.03.02 HFWA/ SPD - Fraktion Schultrageraufgaben - Sekundarschule Merten

Haupt- ASS Antrag: Anschubfinanzierung, Aufbau 10.000 €

/Sekundarschulen
Beschluss: Der HFWA empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:

Seite 182 ff. Beschlussentwurf Rat: Der Rat beschlief3t, fir die Beschaffung von Lehr-
und Unterrichtsmitteln in der Sekundarschule Merten 10.000 € in den Haus-
halt 2014 einzustellen.

-Einstimmig-
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-Einstimmig-
81/2013

1.06.01 Kindertagesbetreuung

Strategisches Ziel 1:

Bedarfsgere chtes Angebot an Tagesbetreuung fiir Kinder, das die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

unterstitzt

Operatives Ziel f Kurzbeschreibung / MaBnahmen :

Realiserung einer bedarfsgerechter Arzahl vom Kinderbetreuungsplatzen

K hi Ziel ich . Ist Ansatz Ansatz Flan Flan Plan
ENNZANIEN ZUr £IEIErTAchung: 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anzahl der Kinder in Bornheim rwischen 0 und 6 ahren 2.502 1,509 2443 2.420 2.400 2400

Anzahl der betreuten Kinderin Bornheim zwischen O 1.529 LETS L750 1714 1695 Leas

und 6lahren

%vongesamtBomheim T 6L5% | Be3¢ | TLex | o8 | 7oex | 6% |

davonstadtische Kindertagesstatten B35 i1t 752 711 B35 636

% von betreut gesamt 27.4% 29,5% 30,8% 29, 45% 28,65 28,6%

davon Freie Trager 756 215 B48 243 239 239

Sivonbeteutgesamt [ 305 | 3.5 | e 3mo | 350%

davonkinderagespilese e LN I N LI 18 rm LT

% von betreut gesamt 3,95 4,3% 6,1% b, 6% 7,1% 71%

Gesamthosten der Kindertagesbetreuung * | €) 11,906.408 | 12.850.151 | 14114724 | 14362278 | 14.571.371 | 14.727.003

davonstadtische Kindertagesstatten [£) 5.960.634 6.974.667 7.488.993 7.700.233 7727938 7.780.886

davon Freie Trager [£] 5.355.528 5.223348 5.842.308 5.867.289 5.953.329 6.040.651

davon Kindertagespfleze [£) 590.246 652.136 783.422 794756 280,104 905.466

@ Betreuungskosten pro Kind gesamt (€] 7.736,46 767173 237939 8.556,58 2.688,50

@ Betreuungskosten pro Kind Kitas Bornheim [€) | 868,97 | .2450 1033014 | 1126520 |

@ Betreuungsioosten pro Kind Kites FreleTrager (€) | 7.084,08 | 640302 696001 | 7.085.74

@ Betreuungshosten pro Kind Kindertages pflege (€] 6.085,01 5.434,47 4,967,23 5,235,91 5.326,27

¥ inklusive U3-Ausbay, inkl. Kosten Gebdudewirtschaft aus FBG, Vernwa ltungskosten Kita bei st dtischen Kitas
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Strategisches Ziel 2:

Sicherstellung des Rechtsanspruches nach § 24 SGB VIIl und KifoG fiir Kinder im Alter von 0 — 6 Jahren

Operatives Ziel / Kurzbeschreibung / MaBnahmen:

Realisierung der im Kindergartenbedarfsplan festgesetzten Versorgungsquoten (anteilig bezogen auf die Ausbaustufe ab

Richtwert zum 01.08.2013 = 100%

01.08.2013)
Kennzahlen zur Zielerreichune: Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
& 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anzahl der Kinder in Bornheim im Alt 0 bi ter 3
nzahl der Kinder in Bornheim im Alter von 0 bis unter 1111 1173 1.083 1.150 1.150 1.150
Jahren
Anzahl der betreuten Kinder in Bornheim im Alter von O
) 262 410 450 508 508 508
bisunter 3 Jahren e
H 0,
Versorgungsquote in % 23,6% 35,0% 41,6% 44,2% 44,2% 44,2%
Richtwert zum 01.08.2013 =35%
Anzahl der Kinder in Bornheim im Alter von 3 Jahren bis
) 1.391 1.336 1.360 1.270 1.250 1.250
Schulpflicht
Anzahl der betreuten Kinder in Bornheim im Alter von 3
. . 1.277 1.265 1.300 1.206 1.187 1.187
Jahren bis Schulpflicht I S I I _—
H 0,
Versorgungsquote in % 91,8% 94,7% 95,6% 95,0% 95,0% 95,0%
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1.06.03 Jugendhilfe / Erzieherische Hilfe

Strategisches Ziel:

Sicherstellung des Rechts junger Menschen auf:

- Forderung und Entwicklung

- Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftfahigen Personlichkeiten

Operatives Ziel / Kurzbeschreibung / MaBnahmen :

e Wahrnehmung der Aufgaben des 6ffentlichen Tragers nach den Vorgaben des SGB VIII.
¢ Ambulante und stationare HilfemaRRnahmen zur Erziehung fiir junge Menschen, wobei ambulante Hilfen den

stationaren Hilfen, wenn moéglich, vorzuziehen sind.

hi iel ich . Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Kennzahlen zur Zielerreichung: 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anzahl der HilfemaBnahmen pro Jahr gesamt: 282 282 282 282 282 282
davonstationdr e T T T T T
davonambulant 189 ... 189 ... 189 | 189 ... 189 ... 189 .
davon Inobhutnahme 22 22 22 22 22 22
Kosten der HilfemaRnahmen gesamt (€) 3.983.804 | 3.362.500 | 4.836.000 | 4.836.000 | 4.836.000 | 4.836.000
davon stationar (€) 2.063.898 | 2.111.000 | 2.603.000 | 2.603.000 | 2.603.000 | 2.603.000
% von gesamt 51,8% 62,8% 53,8% 53,8% 53,8% 53,8%
(davon ambulant (€) 1.845.331 | 1.171.500 | 2.153.000 | 2.153.000 | 2.153.000 | 2.153.000
% von gesamt 46,3% 34,8% 44,5% 44,5% 44,5% 44,5%
davon Inobhutnahme (€) 74.575 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000

% von gesamt 1,9% 2,4% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%

@ Kosten pro HilfemaBnahme (€) 14.126,96 | 11.923,76 | 17.148,94 | 17.148,94 | 17.148,94 | 17.148,94
Q_!g__q_s}g_r_!_E_ljg_‘s__i:__a__fii_g_r_\‘i;i_fg[_!jl_i_l_femal&nahme (€) 29.068,99 | 29.732,39 | 36.661,97 | 36.661,97 | 36.661,97 | 36.661,97
Q_!§__q_s_§g_|jl__E_ljg__qm_lgy_l_a_qter HilfemaRnahme (€) 9.763,66 6.198,41 | 11.391,53 | 11.391,53 | 11.391,53 | 11.391,53
@ Kosten pro Inobhutnahme (€) 3.389,77 3.636,36 3.636,36 3.636,36 3.636,36 3.636,36
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Niederschrift

BORNHEIM
DAV | Tk A

DErR BURGERMEISTER

stadt

e

Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Bornheim am Dienstaq, 21.10.2014,

18:00 Uhr, in der Aula der Europaschule Bornheim, Goethestrale 1, 53332 Bornheim

X | Offentliche Sitzung

Nicht-6ffentliche Sitzung

Anwesende

Burgermeister
Henseler, Wolfgang

Mitglieder
Bandel, Helga

Hanft, Wilfried

Heller, Petra

HelRling, Gunter
Kleinekathofer, Ute
Koch, Christian
Kriger, Frank W.
Lehmann, Michael
Oster, Thomas

Prinz, Rudiger
Quadt-Herte, Manfred
Schmitz, Heinz Joachim
Soéllheim, Michael
Stusser, Peter
Weiler, Jirgen

Zige, Rainer

stv. Mitglieder
Feldenkirchen, Hans Gerd

Hochgartz, Markus
Kretschmer, Gabriele
Stadler, Harald

Verwaltungsvertreter
Breuer, Wolfgang
Bruhl, Gerhard

Cugaly, Ralf Kdmmerer
Hennings, Albrecht
Ost, Helmut

Rehbann, Ulrich
Ro&mer, Sebastian

Blrgermeister

CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
FDP-Fraktion
SPD-Fraktion
DIE LINKE
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
Bindnis90/Griine
UWG/Forum Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
Fraktion ABB
SPD-Fraktion

UWG/Forum-Fraktion

Biindnis 90/Griine-Fraktion ab TOP 4

CDU-Fraktion
SPD-Fraktion

Feuerwehr

Feuerwehr

Schier, Manfred Erster Beigeordneter
Schnapka, Markus Beigeordneter

Seck, Thomas
Walter, Sabine

Schriftfihrerin
Altaner, Petra
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Nicht anwesend (entschuldigt)

Borodichin, Jewgenia
Feldenkirchen, Else
Koch, Maria - Charlotte
Marx, Bernd

Voigt, Philipp

CDU-Fraktion
UWG/Forum-Fraktion
Blindnis90/Grline
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion

Tagesordnung

TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung
1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin
2 | Einwohnerfragestunde
3 | Entgegennahme der Niederschrift iber die Sitzung Nr. 41/2014 vom
28.08.2014

4 | 6. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim (ber die 600/2014-1
Anstalt des 6ffentlichen Rechts “Stadtbetrieb Bornheim* vom
02.10.2007

5 | Starkung der Birgerbeteiligung im Stadtgebiet Bornheim 442/2014-1

6 | Re-Kommunalisierung des Rettungsdienstes 495/2014-3

7 | Aufhebung eines Sperrvermerks im Haushalt 2014 572/2014-3

8 | Kommunaler Finanzausgleich - Gemeindefinanzierungsgesetz 2015 588/2014-2

(GFG 2015)

9 | Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess 589/2014-2
10 | Brandschutzbedarfsplan der Stadt Bornheim 592/2014-3
11 | Antrag der CDU-Fraktion vom 07.07.2014 (Eingang 03.08.2014) betr. | 492/2014-7

Namensgebung des Sechtemer Dorfplatzes
12 | Mitteilung betr. Veranderung im Filialnetz der Deutschen Post AG 506/2014-1
13 | Mitteilung betr. Mitgliederversammlung RVT e.V. 585/2014-1
14 | Mitteilung betr. Prognosebericht zum 31.08.2014 zur Entwicklung der | 590/2014-2
Ertrdge und Aufwendungen
15 | Mitteilung betr. Internetauftritt "Finanzen" 591/2014-2
16 | Mitteilungen mindlich und Beantwortung von Fragen aus vorherigen
Sitzungen
17 | Anfragen mindlich

\ Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)

Burgermeister Wolfgang Henseler erdffnet die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
der Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemanR eingeladen worden ist und dass der
Haupt- und Finanzausschuss beschlussféahig ist.

Die Tagesordnung der offentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:
TOP 1-17.

56/2014
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Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines SchriftfUhrers/einer Schriftflhrerin

VA Altaner ist bereits zur Schriftfiihrerin bestellt.

2 | Einwohnerfragestunde |

Die gestellte Einwohnerfrage und die Antwort ist als Anlage der Niederschrift beigefugt.

Anlage siehe Seite 8

3 | Entgegennahme der Niederschrift Uber die Sitzung Nr. 41/2014
vom 28.08.2014

Der Haupt- und Finanzausschuss erhebt gegen den Inhalt der Niederschrift Gber die Sitzung
Nr. 41/2014 vom 28.08.2014 keine Einwande.

4 | 6. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim tiber 600/2014-1
die Anstalt des 6ffentlichen Rechts " Stadtbetrieb Bornheim* vom
02.10.2007

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, die im Beschlussentwurf Rat vorgese-
hene 6. Anderung der Satzung der Stadt Bornheim uber die Anstalt des 6ffentlichen Rechts
“StadtBetrieb Bornheim“ vom 02.10.2007 zu beschliel3en.

6. Satzung vom ...... zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim uber die Anstalt
des offentlichen Rechts “ StadtBetrieb Bornheim* vom 02.10.2007

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am 06.11.2014 aufgrund des § 7 Abs. 1
Satz 1 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe | der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein - Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S.
666 / SGV. NRW. 2023), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW.
S.878), folgende 6. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Bornheim liber die Anstalt
des offentlichen Rechts “StadtBetrieb Bornheim*“ vom 02.10.2007 beschlossen:

Artikel |
In § 2 Abs. 1 wird folgende Nummer 7 aufgenommen:

»7. die Errichtung und der Betrieb von Telekommunikationsleitungsnetzen einschliel3-
lich der Erbringung damit verbundener Telekommunikationsdienstleistungen.*

Artikel 11
Diese Satzung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

- Einstimmig -

5 | Starkung der Birgerbeteiligung im Stadtgebiet Bornheim | 442/2014-1

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss vertagt den Tagesordnungspunkt und beauftragt den Bir-
germeister fur die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses im November eine Zusam-
menstellung des entstehenden Aufwandes zur Durchfiihrung der Zukunftswerkstéatten zu
prasentieren und nach Durchfihrung der Zukunftswerkstatten, den Personalaufwand im Ein-
zelnen darzustellen und zu erlautern.

- Einstimmig -
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6 | Re-Kommunalisierung des Rettungsdienstes | 495/2014-3

Auf Antrag der Fraktion ABB wird die Sitzung von 20.03 Uhr bis 20.10 Uhr unterbrochen.

Der Antrag der CDU-Fraktion, auf die Re-Kommunalisierung des Rettungsdienstes zu ver-
zichten, wird mit einem Stimmenverhaltnis von

10 Stimmen fur den Antrag (CDU, FDP, ABB)

11 Stimmen gegen den Antrag (SPD, B90/Die Grinen, UWG; LINKE, BM)

abgelehnt.

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat folgenden Beschlussentwurf:

Der Rat nimmt die Ausfiihrungen des Birgermeisters zur Kenntnis und beschliel3t die Frage
der Re-Kommunalisierung des Rettungsdienstes in Bornheim bis zum Abschluss des Verga-
beverfahrens durch den Rhein-Sieg Kreis zu vertagen.

Abstimmungsergebnis
11 Stimme/n fur den Beschluss (SPD, B90/Griine, UWG, LINKE, BM)
10 Stimme/n gegen den Beschluss (CDU, FDP, ABB)

7 | Aufhebung eines Sperrvermerks im Haushalt 2014 | 572/2014-3

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat den folgenden Beschlussentwurf:

Der Rat beschlief3t, die Aufhebung des Sperrvermerks bei der Produktgruppe 1.02.07.01
Kinderfeuerwehr, Sachkonto 531900 —Beschaffung personliche Ausristung und Lehrmateri-
al.

- Einstimmig -

8 | Kommunaler Finanzausgleich - Gemeindefinanzierungsgesetz 588/2014-2
2015 (GFG 2015)

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen des Blrgermeisters zur Kenntnis.

- Einstimmig -

9 | Strategischer Haushaltskonsolidierungsprozess | 589/2014-2

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen zur Implementierung und Umset-
zung eines strategischen Haushaltskonsolidierungsprozesses zur Kenntnis.

- Einstimmig -
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| 10| Brandschutzbedarfsplan der Stadt Bornheim | 592/2014-3

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschliel3en:

1. Der Rat beschlie3t den der Sitzungsvorlage beigeflgten Brandschutzbedarfsplan der
Stadt Bornheim unter der MalRgabe eines angestrebten Schutzzielerreichungsgrades
von 85 Prozent.

2. Der Rat beauftragt den Biirgermeister, in die Anderungsliste fir die laufenden Haus-
haltsplanberatungen den fiir die Erbringung von Gutachterleistungen zur detaillierten
Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes erforderlichen Betrag von 30.000 Euro
fur das Jahr 2015 aufzunehmen.

- Einstimmig -

11 | Antrag der CDU-Fraktion vom 07.07.2014 (Eingang 03.08.2014) 492/2014-7
betr. Namensgebung des Sechtemer Dorfplatzes

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlief3t, dem Dorfplatz in Sechtem den Namen ,Weiler-
platz“ zu geben. Es soll ein Index-Schild angebracht werden mit dem Hinweis:

.Maria Weiler, Vizelandrétin des Rhein-Sieg-Kreises von 1989 bis 1999

Heinrich Servatius Weiler, Ortsvorsteher von Sechtem von 1975 bis 1992“ und bei dem
Stral3enschild Weilerstral3e ein Index-Schild anzubringen mit dem Hinweis:

»~Johan Weiler, Begriinder der Weiler'schen Armenstiftung”.

- Einstimmig -

| 12 | Mitteilung betr. Veranderung im Filialnetz der Deutschen Post AG | 506/2014-1

- Kenntnis genommen -

| 13| Mitteilung betr. Mitgliederversammlung RVT e.V. | 585/2014-1

- Kenntnis genommen -

14 | Mitteilung betr. Prognosebericht zum 31.08.2014 zur Entwicklung | 590/2014-2
der Ertrdge und Aufwendungen

- Kenntnis genommen -

Zusatzfragen
AM Hanft betr. Seite 3 Ergebnisbewertung und Ausblick

Bedeutet das, dass zum jetzigen Zeitpunkt die Notwendigkeit haushaltsrechtlicher Mal3nah-
men (Haushaltssperre) von Seiten der Verwaltung verneint werden kann?

Antwort:

Ja.

AM Lehmann

Woran liegt es, dass sich das Gewerbesteueraufkommen verringert hat?

Antwort:

Es sind weder Betriebe verzogen noch ist etwas anderes in diese Richtung passiert. Es wer-
den von Seiten der Stadt die Bescheide des Finanzamtes umgesetzt. Es kann sein, dass
sich im Wirtschaftsjahr 2013/14 Anderungen ergeben haben, die dann per Grundlagenbe-
scheid des Finanzamtes umgesetzt werden. Daher kommt es, dass Gewerbesteuerzahler,
die zuletzt relativ hohe Gewerbesteuer gezahlt haben, dann gar nicht mehr zahlen, die dann
von der Gewerbesteuer befreit sind. Befreit im Sinne davon, dass es da Umstande gegeben
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hat, die dazu fuihren, dass der Betrieb keine Gewerbesteuern zahlen muss, und diese Folge
macht sich hier bemerkbar.

AM Schmitz

Sind die Betriebe bekannt und auch die Griinde daftir?

Antwort:

Man sieht welche Betriebe in welchen Jahren Gewerbesteuern bezahlt haben.

Man kann weniger die Ursache nachvollziehen, warum keine Gewerbesteuer bezahlt werden
muss. Man kann dann nur Riickschliisse ziehen, dass es innerhalb des Betriebes eine Ent-
wicklung gegeben hat, die auf der Kostenseite oder Ertragsseite zu Einbriichen gefuhrt hat
(z.B. Investitionen die getatigt werden, wo dann durch erhéhte Abschreibungsmaoglichkeiten
kein Gewinn mehr entsteht, der der Gewerbesteuer unterliegt).

| 15 | Mitteilung betr. Internetauftritt "Finanzen" | 591/2014-2

- Kenntnis genommen -

16 | Mitteilungen mindlich und Beantwortung von Fragen aus vorhe-
rigen Sitzungen

Mindliche Mitteilung des Beigeordneten Herrn Schnapka
betr. Wiederholung Wahlen zum Jugendparlament
Die Mindestzahl von 11 Bewerbern ist nicht erreicht worden.

- Kenntnis genommen -

Beantwortung von Anfragen aus vorherigen Sitzungen
Keine.

| 17 | Anfragen miindlich |

AM Sollheim betr. Leserbrief von Dr. Paulus in der Bonner Rundschau bezuglich Entschei-
dung des Rates uber den Wasserverband (8 8 Abs.1 TVAD)

1. In wie weit ist Herr Dr. Paulus von Ihren mit dem Leserbrief legitimiert worden als
stadtischer Angestellter? )

2. Wie gehen Sie mit dieser privaten Auf3erung um?

Antwort:

Es handelt sich um einen rein privaten Leserbrief von Herrn Dr. Paulus. In dem Leserbrief
steht an keiner Stelle, dass er in dienstlicher Funktion geschrieben hat, sondern als privater
Burger. Aus der Vorbemerkung der Rundschau, die die Rundschau tber den Leserbrief ge-
setzt hat, geht hervor, dass Herr Dr. Paulus Umweltbeauftragter der Stadt Bornheim ist. Das
ist aber eine Formulierung der Rundschau.

In diesem Leserbrief sind keine Informationen enthalten, die nicht 6ffentlichen Inhalts sind.
Im TVED ist keine Regelung enthalten, die die freie Meinungsauf3erung einschrankt.

Es gibt keine Regelung bei der Stadt, dass man keine Leserbriefe schreiben darf.

In ihrer privaten Zeit kbnnen sich die Mitarbeiter in jeder Form politisch betéatigen, soweit sie
nicht gegen geltende Gesetze verstol3en.

Dieser Leserbrief ist nicht mit dem Blirgermeister abgestimmt gewesen.

AM Hanft

Kann der Birgermeister mir zustimmen, dass ein Verwaltungsmitarbeiter als Wasserkunde
das Recht hat, sich diesbeziiglich in der Offentlichkeit frei zu auRern?

Antwort:

Dies wurde eben in der Antwort zur Anfrage von AM Séllheim bereits ausgefuhrt.
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AM Heller

Wirden Sie auch zustimmen, dass jemand, der im Wasserverband fir die Stadt Bornheim
tatig ist, auch die Beschliisse auszufiihren hat, die der Rat beschlossen hat oder ist er dazu
nicht verpflichtet?

Antwort:

Es muss ganz deutlich unterschieden werden zwischen dem, was Aufgabe als stadtischer
Mitarbeiter bzw. des Verbandes ist und den privaten Dingen. Alle Mitarbeiter haben die Ver-
pflichtung, die Beschliisse des Rates umzusetzen.

Ende der Sitzung: 20:59 Uhr

gez. Wolfgang Henseler gez. Petra Altaner
Blrgermeister Schriftflhrung
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Anlage zu TOP 2

Detlef Brenner 15.10.2014
Kartauserstr. 43
53332 Bornheim

(Eine Unkenntlichmachung der personenbezogenen Daten des Fragestellers ist nicht erforderlich)

Detief Brenner * Kartiuserstr, 43 * 53332 Bormnheim

Herrn Vorsitzenden g, / éj QL / (f i(g_.i}

des Haupt- und Finanzansschusses
Wolfgang Henseler
Rathausstralie 2

53332 Bornheim

Einwohnerfragestunde zu Beginn der niichsten Ausschusssitzung am 21.10.2014
Hoihe der , freiwilligen Ausgaben* gemdfi Haushalisplan

Sehr geehrte Herr Vorsitzender,

gemiB § 20 Abs. 1 der GschO des Rates der Stadt Bornheim bitte ich um Beantwortung
folgender Frage:

Wie hoch ist insgesamt der Volumenansatz der Liste fiir freiwilligen Aufwendungen, welche der
Kommunalaufsicht beim Rhein-Sieg-Kreis mit dem Haushaltsplan 2014 vorgelegt wurde, fiir
das Haushaltsjahr 2014 und welche Hohe wird im Haushaltsplan 2015/2016 fiir ,freiwillige
Ausgaben“ vorgesehen?

GemilB § 20 Abs. 3 Satz 2 der GeschO bitte ich auch um eine schriftliche Beantwortung.

Mit freundlichen Griifien

Antwort:

Gesamtansatz 2014: 894.019 €,
davon: Kinder- Jugend- und Familienhilfe: 402.950 €
OGS (offene Ganztagsschulen): 238.615 €

Gesamtansatz Entwurf 2015: 948.310 €
davon: Kinder- Jugend- und Familienhilfe: 419.300 €
OGS (offene Ganztagsschulen): 275.022 €
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stadt

(]
BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014
Rat 04.12.2014
offentlich Vorlage Nr. 571/2014-2

Stand 03.09.2014

Betreff 6. Satzung zur Anderung der Satzung tiber die Festsetzung der Hebesatze fiir
Gemeindesteuern der Stadt Bornheim (Hebesatzsatzung) vom 21.03.1997

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, folgende 6. Anderung der Hebesatz-
satzung vom 21.03.1997 zu beschlieRen:

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschlief3t folgende 6. Anderung der Hebesatzsatzung:

6. Satzung vom ....... zur Anderung der Satzung Uber die Festsetzung der Hebeséatze fur
Gemeindesteuern der Stadt Bornheim (Hebesatzsatzung) vom 21.03.1997

Aufgrund der 88 77 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666 / SGV. NRW. 2023), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW. S. 878), des § 25 des Grund-
steuergesetzes vom 07.08.1973 (BGBI. | S. 965), zuletzt gedndert durch Artikel 38 des Ge-
setzes vom 19.12.2008 (BGBI. | S. 2794) sowie des § 16 des Gewerbesteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15.10.2002, zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 25.07.2014 (BGBI. | S. 1266), hat der Rat der Stadt Bornheim am ........................
folgende 6. Satzung zur Anderung der Satzung tiber die Festsetzung der Hebesatze fur die
Gemeindesteuern (Hebesatzsatzung) beschlossen:

Artikel |

§ 1 der Hebesatzsatzung wird wie folgt neu gefasst:

Die Hebesatze fiir die Gemeindesteuern werden ab dem Haushaltsjahr 2015 wie folgt fest-
gesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
(Grundsteuer A) 260 v. H.

1.2 fur die Grundstiicke
(Grundsteuer B) 500 v. H.

2. Gewerbesteuer 485 v. H.

Artikel Il

Die Satzung tritt mit Wirkung vom 01. Januar 2015 in Kraft.
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Sachverhalt

Mit der Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2012/2013 hat der Rat in seiner Sitzung am
26.04.2012 die Darstellung eines Haushaltsausgleichs spatestens im Jahr 2022 im Rahmen
eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) beschlossen. Die zum Haushaltsausgleich er-
forderlichen Hebesatzerhéhungen bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer wurden
beginnend im Haushaltsjahr 2013 in jedem zweiten Haushaltsjahr berticksichtigt

Mit der vom Rat am 24.05.2012 beschlossenen 5. Anderung der Hebesatzsatzung wurden
die Hebesatze wie folgt festgesetzt:

§ 1: Die Hebesitze fir die Gemeindesteuern werden ab dem Haushaltsjahr 2013 wie folgt
festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 260 v.H.

1.2 fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 470 v.H.

2. Gewerbesteuer 465 v.H. .

Die 5. Satzungséanderung trat am 01.01.2013 in Kraft.

Mit der Aufstellung des Entwurfes des Doppelhaushaltes fiir die Jahre 2015 und 2016 sowie
der zweiten Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2015 bis 2024 wurden die
Hebesatze wie sie mit der erstmaligen Aufstellung des HSK flr die Dauer bis ins Jahr 2021
festgelegt wurden, einbezogen.

Fur das Haushaltsjahr 2015 handelt sich um folgende Hebesétze:
1. Grundsteuer
1.1 fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 260 v.H. (unveran-

dert)
1.2 fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 500 v.H.
2. Gewerbesteuer 485 v.H. .

Zu den finanziellen Auswirkungen wird auf den vorgelegten Haushaltsentwurf 2015 / 206 und
die Fortschreibung des HSK 2015 bis 2024 verwiesen.

Dem aktuell vorliegenden Evaluationsbericht der Landesregierung NRW zu den Erfolgen des
Starkungspaktes in den Jahren 2012 und 2013 ist zu entnehmen, dass die steuerlichen Kon-
solidierungsmafRnahmen in den beiden Jahren einen Konsolidierungsanteil von jeweils 26 %
hatten.

Die durchschnittlichen Hebeséatze liegen in den Starkungspaktkommunen

e flr die Grundsteuer B bei 611 Punkten
e flr die Gewerbesteuer bei 483 Punkten.

Im Rhein-Sieg-Kreis plant die Mehrheit der Kommunen in den kommenden Jahren sukzessi-
ve Hebesatzerhthungen bei der Grundsteuer B, teilweise im Jahresrhythmus. In drei Kom-
munen sehen die derzeitigen Planungen fir das Jahr 2020 Hebesatze fur die Grundsteuer B
von weit Uber 600 %-Punkten vor.

571/2014-2 45/370 Seite 2 von 3



Finanzielle Auswirkungen
Die finanziellen Auswirkungen sind im vorgelegten Haushaltsentwurf 2015 / 2016 und in der
Fortschreibung des HSK 2015 bis 2024 beriicksichtigt.
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stadt

(]
BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014
Rat 04.12.2014
offentlich Vorlage Nr. 655/2014-2

Stand 22.10.2014

Betreff Entwurf des Kreishaushaltes fir die Jahre 2015/2016

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Informationen zum Haushalt 2015/2016 des
Rhein-Sieg-Kreises zur Kenntnis und empfiehlt dem Rat, folgenden Beschluss zu fassen:

Beschlussentwurf Rat

Der Rat der Stadt Bornheim bittet den Kreistag,

1. die Hebesatze fur die Kreisumlage unter Beachtung des Riicksichtnahmegebotes so
festzusetzen, dass sich keine tatséchliche Mehrbelastung fur den stadtischen Haus-
halt ergibt

2. sich ergebende Fehlbedarfe durch Konsolidierungsmaflinahmen auszugleichen

3.  in Solidaritat mit den kreisangehérigen Kommunen Konsolidierungsmaflnahmen zur
Sicherung des im Planungszeitraum 2017 bis 2019 geplanten Hebesatzniveau zu
beschlieRen

4.  ausdricklich auf die Erhebung einer Sonderumlage nach § 56¢ KrO NRW zu verzich-
ten.

Sachverhalt

Nach 8§ 55 KrO NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage ,im Benehmen* mit den kreis-
angehorigen Stadten und Gemeinden. Dieses Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung
des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten.

Der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises entspricht dieser Regelung mit beigefligtem Schreiben
vom 13.10.2014.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung von den kreisangehdrigen Stadten und Gemein-
den vorgelegten Stellungnahmen sind dem Kreistag mit dem Entwurf des Haushaltes zur
Kenntnis zu geben. Weiterhin schreibt § 55 KrO NRW vor, dass den Stadten und Gemeinden
auf Wunsch Gelegenheit zur Anhérung zu geben ist.

Der Kreistag beschlief3t Giber Einwendungen der Stadte und Gemeinden in 6ffentlicher Sit-
zung. AbschlieRend teilt der Kreis den Stadten und Gemeinden das Beratungsergebnis und
dessen Begriindung mit.
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Sollten die Anregungen der Stadt Bornheim nicht innerhalb des Verfahrens zur Aufstellung
des Haushaltes 2015/2016 berucksichtigt und somit das Benehmen nicht hergestellt werden,
hat der Kreistag hierliber zu entscheiden.

Der Rhein-Sieg-Kreis beabsichtigt wiederum die Verabschiedung eines Doppelhaushaltes.
Der Zeitplan fur den Erlass der Haushaltssatzung 2015/2016 sieht zunéchst die Einbringung
des Entwurfes in der Sitzung des Kreistages am 11.12.2014 vor. Die Verabschiedung soll im
Méarz 2015 erfolgen.

In den mit Schreiben vom 13.10.2014 Gbersandten Informationen zum Haushaltsplanentwurf
2015/2016 weist der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises zunéchst wiederum auf die in den Jah-
ren 2009 bis 2012 ausgewiesenen erheblichen strukturellen Defizite hin. Hierdurch sei eine
Inanspruchnahme des Eigenkapitals des Kreises von tiber 90 Mio. € erforderlich geworden.
Das Jahresergebnis 2013 schloss dagegen mit einer leichten Uberdeckung von rd. 2,1 Mio.
€ ab.

Allerdings fuhrte die Abwertung des RWE-Aktienpakets zu einer weiteren Reduzierung der
allgemeinen Rucklage. Diese wies zum 31.12.2013 lediglich noch einen Bestand von 70,2
Mio. € (EB 130 Mio. €) aus.

Fur das Jahr 2014 wird aufgrund erheblicher Verschlechterungen bei den Kreisschlisselzu-
weisungen von einem weiteren Fehlbetrag ausgegangen.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass seitens des Rhein-Sieg-Kreises zu den bishe-

rigen Jahresabschlissen keine Informationen zum Ergebnis vorliegen.

Zur Erreichung eines ausgeglichenen Ergebnisplanes geht der Entwurf des Kreishaushaltes
2015/2016 von folgenden Umlageséatzen aus:

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Umlagehebesatz 36,13% 37,26% 3745% 36,75% 36,35% 36,20 %

Hebesatz nach

. : . 3659% 36,33%  3540%
bisheriger Finanzplanung

Der Landrat weist in seinen Ausfiihrungen ausdriicklich darauf hin, dass trotz der vorgese-
henen Hebesatz-Erh6hungen das Umlageaufkommen je Einwohner im Rhein-Sieg-Kreis im
landesweiten Vergleich unterdurchschnittlich sein wird.
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Far den Haushalt 2015/2016 zeigt der Landrat ausgehend von der bisherigen Finanz- und
Ergebnisplanung folgende Anderungen auf:

2015 2016

Verschlechterungen

Kreisschliisselzuweisungen . .
) -7,1 Mio. € - 6,8 Mio. €
(inkl. ELAG-Abrechnung) 10 0

Sozialtransferleistungen -5,3 Mio. € - 4,7 Mio. €

Personal- und Versorgungsaufwand

R - 3,3 Mio. € -2,9 Mio. €
(ohne Anteil Teilhaushalt Jugendamt) 10 0

- 15,7 Mio. €| -14,4 Mio. €

Die eingetretenen Verschlechterungen bei Kreisschliisselzuweisungen, Sozialtransferleis-
tungen und Personalaufwand erlautert der Landrat in den als Anlage beigefiigten Informatio-
nen.

2015 2016

Verbesserungen

Allgemeine Kreisumlage

. +2,6 Mio. €| + 3,9 Mio. €
(auf Basis der héheren Umlageséatze) ! !

Landschaftsumlage + 3,6 Mio. €| + 3,4 Mio. €
Pauschale Zuweisungen + 3,3 Mio. €| + 3,5 Mio. €
Wirtschatftliche Beteiligung +2,5 Mio. €| +0,7 Mio. €
Gebihren StralRenverkehrsamt +1,3 Mio. € + 1,3 Mio. €
weitere Verbesserungen -saldiert- +2,4 Mio. €| +1,6 Mio. €

+ 15,7 Mio. € | + 14,4 Mio. €

Die aufgezeigten Verbesserungen sind teilweise auf Plandnderungen zuriickzufiihren, die
der Landrat zur Entlastung der Kommunen vorgenommen hat: so wird die in der urspringli-
chen Planung fur eine investive Verwendung vorgesehene Schulpauschale nun im gesamten
Planungszeitraum konsumtiv eingesetzt. Dartber hinaus wird die Instandhaltung von Kreis-
stralRen zeitlich gestreckt und in 2015 auf ein Mindestmal} reduziert. Diese Mal3hahmen, die
zur Entlastung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden beitragen, begruf3t der Birger-
meister ausdrucklich.

Die zum Ausgleich des Kreishaushaltes beabsichtigte Steigerung des Kreisumlage-
Hebesatzes fiihrt in den Jahren 2015 bis 2017 zu einer deutlich héheren Belastung fiir den
stadtischen Haushalt.
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Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Bornheim:

[ 2014 | 2015 | 20106 | 2017 | 2018 | 2019

Umlagegrundlagen

. 49.538.505 49.768.557 51.959.676 54.014.681 55.990.683 57.959.420
Stadt Bornheim

zu zahlende Kreisumlage 17.898.262 18.543.764 19.458.899 19.850.395 20.352.613 20.981.310

Kreisumlage nach stédt.

Haushaltsentwurf 2015/2016 18.210.000 18.707.000 18.949.000 20.198.000 20.908.000

Minder- / Mehrbelastung + 333.764 + 751.899 + 901.395 + 154.613 + 73.310

Im Zeitraum 2015 bis 2017 wird die von der Stadt Bornheim zu tragende Kreisumlage ge-
genuber der bisherigen Kalkulation im Haushaltentwurf 2015/2016 erheblich steigen.

Sofern diese Steigerungen nicht kompensiert werden kdnnen, fihren sie zu einer weiteren
nicht unerheblichen Inanspruchnahme des stadtischen Eigenkapitals sowie zu einem weite-
ren Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung.

Eine unverdnderte Belastung der Stadt Bornheim kann lediglich mit der Beibehaltung der
bisher vorgesehenen Hebesatze erreicht werden.

Dies wirde jedoch nach den Ausfiihrungen des Landesrates zur unzuléassigen Ausweisung
von Fehlbedarfen von 4,5 Mio. € in 2015 und 7,7 Mio. € in 2016 fuhren. Die genannten Be-
trage sind nicht nachvollziehbar, insbesondere, da der Landrat die Verbesserungen, die sich
aus der Umlagehebesatzerhohung ergeben, mit 2,6 Mio. € (2015) und 3,9 Mio. € (2016) be-
ziffert.

Der Birgermeister regt an, den Kreistag eindringlich zu bitten, bei der Kreisumlagegestaltung
die tatsachliche Belastung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zu berticksichtigen
und unter Beachtung des Rucksichtnahmegebotes auf weitere Belastungen des kreisange-
hdrigen Raums zu verzichten.

Der damit einhergehende Ausweis eines Fehlbedarfes im Kreishaushalt ware innerhalb des
Aufstellungs- bzw. des Beratungsverfahrens fir den Kreishaushalt zu konsolidieren.

Die prognostizierte Reduzierung des Umlagehebesatzes ab 2017 flihrt aus heutiger Sicht in
2018 und 2019 zu einer moderaten Mehrbelastung des stadtischen Haushalts. Sie stellt je-
doch ein nicht zu kalkulierendes Risiko fur die Zielerreichung des stadtischen Haushaltssi-
cherungskonzeptes dar.

Hinweise zur Kalkulation dieser Hebesétze enthalten die Informationen des Landrates zum
Entwurf des Kreishaushaltes nicht. Insbesondere weist er keine Konsolidierungsansatze
bzw. keine konkreten Konsolidierungsmal3hahmen, die in die Planung eingeflossen sind,
aus.

Diese Prognose erscheint - insbesondere unter dem Eindruck der heutigen Entwicklung fur
die Haushaltsjahre 2015 und 2016 - &uf3erst risikobehaftet.

Der Burgermeister regt daher an, den Kreistag zu bitten, zur Erreichung der ab 2017 geplan-
ten Reduzierung der Umlagehebesatze in Solidaritéat zu den kreisangehérigen Kommunen
eine Konzeption zur Haushaltskonsolidierung aufzustellen.
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Fur den Jahresabschluss 2014 erwartet der Landrat die Ausweisung eines Fehlbetrages, der
unter Inanspruchnahme des Eigenkapitals ausgeglichen werden kann.

8§ 56 ¢ KrO NRW bietet den Kreisen die grundsétzliche Moglichkeit, sofern im Jahresab-
schluss eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals erfolgte, eine Sonderumlage zu erheben.
Eine solche Sonderumlage konnte fur die Stadt Bornheim eine zuséatzliche erhebliche Belas-
tung bedeuten und stellt ein noch unkalkulierbares Risiko fur die Zielerreichung des Haus-
haltssicherungskonzeptes bis 2024 dar.

Eine Aussage, in wie weit der Rhein-Sieg-Kreis beabsichtigt, von der Méglichkeit zur Erhe-
bung einer Sonderumlage Gebrauch zu machen, trifft der Landrat in seinem Schreiben nicht.

Unter Hinweis auf das Ricksichtnahmegebot bei der Umlagegestaltung sowie aus Griinden
der Planungssicherheit fir das Haushaltssicherungskonzept, regt der Blirgermeister an, den
Kreistag zu bitten, den Verzicht auf die Erhebung einer Sonderumlage zu beschlie3en.

Die dargestellte Entwicklung der Verluste der Verkehrsunternehmen zeigen fur 2015 eine
leichte Steigerung und fur 2016 einen Anstieg um 1,5 Mio. € im Vergleich zu 2014 auf. Dies
lasst auch fur Bornheim eine hohere Belastung hinsichtlich der OPNV-Umlage erwarten. Die
Basisdaten fur die individuelle Berechnung fur die einzelnen Kommunen liegen derzeit noch
nicht vor. Eine Anderung der bisherigen Kalkulation ist daher noch nicht angezeigt.

Der Haushaltsentwurf 2015/2016 des Rhein-Sieg-Kreises ist sowohl Gegenstand der Kam-
merertagung im Rhein-Sieg-Kreis am 06.11.2014 als auch der Dienstbesprechung der
Hauptverwaltungsbeamten im Rhein-Sieg-Kreis am 07.11.2014.

Informationen aus diesen beiden Veranstaltungen werden in der Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses am 25.11.2014 bekannt gegeben.

Finanzielle Auswirkungen

2015 2016 2017 2018 2019
Allgemeine
Crelsumlage | 18543764 € | 10.458.899 € | 10.850.395 € | 20.352.613 € | 20.981.310 €
L\-)-/'Fe,m’eda” 1.721.000 € | 1.739.000€ | 1.760.000€ | 1.784.000€ | 1.808.000 €

Anlagen zum Sachverhalt
1 Schreiben des Landrats des Rhein-Sieg-Kreises vom 13.10.2014
2 Informationen zum Haushaltsplanentwurf 2015/2016 des Rhein-Sieg-Kreises
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Informationen

zum Haushaltsplanentwurf 2015 /2016 des Rhein-Sieg-Kreises

Im Rahmen des Verfahrens zur Benehmensherstellung nach 8 55 Abs. 1 der
Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen, wonach die Festsetzung der
Kreisumlage im Benehmen mit den kreisangehérigen Gemeinden erfolgt, wird mit dem
vorliegenden Informationspapier tber die wesentlichen Eckpunkte zur Entwicklung des
Kreishaushalts in den Jahren 2015 und 2016 berichtet. Die Angaben beruhen auf dem
derzeitigen Planungsstand; Anderungen, die sich im Rahmen des weiteren Verfahrens
der Haushaltsplanaufstellung ergeben kénnen, bleiben ausdricklich vorbehalten.

Der Kreishaushalt 2015/2016 wird - wie in den Vorjahren - wieder als Doppelhaushalt
vorgelegt. Die Einbringung des Entwurfs dieses Doppelhaushalts ist fur die Sitzung des
Kreistags am 11.12.2014 vorgesehen; die Verabschiedung soll im Marz 2015 erfolgen.

Nachdem in den Jahren 2009 bis 2012 im Kreisetat erhebliche strukturelle Defizite im
Gesamtumfang von Uber 90 Mio € aus dem Eigenkapital des Kreises abgedeckt
wurden, ergab sich bei einer ausgeglichenen Veranschlagung im Jahresergebnis 2013
eine leichte Uberdeckung von rd. 2,1 Mio €. Fiir das Jahr 2014 wird derzeit, vor allem
aufgrund erheblicher Verschlechterungen bei den Kreisschlisselzuweisungen, von
einem Fehlbetrag im Ergebnishaushalt ausgegangen.

Die Ausgleichsricklage ist bereits seit dem Jahr 2012 vollstandig aufgezehrt. Auch die
allgemeine Ricklage des Kreises ist durch die Teilabdeckung des Jahresfehlbetrags
2012, vor allem aber infolge der Abwertung des RWE-Aktienpakets des Kreises zum
31.12.2013, von urspriunglich rd. 160 Mio € auf rd. 70,2 Mio € abgeschmolzen.

Dem Haushaltsplanentwurf 2015 / 2016 liegen nach dem derzeitigen Planungsstand
folgende Umlageséatze zu Grunde, mit denen ein ausgeglichener Ergebnisplan erreicht
werden kann:

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Allgemeine Kreisumlage: 36,13% | 3726% 3745% | 36,75% 36,35% 36,20 %
Kreisumlage Jugendamt: 30,34% | 3092% 30,34% | 29,85% 2952% 29,14 %

Gegenuber den Planansatzen aus dem Doppelhaushalt 2013/14 ergeben sich im
allgemeinen Haushalt Verschlechterungen von rd. - 2,6 Mio € (2015) bzw. - 3,9 Mio €
(2016), die Uuber eine Anhebung des Allgemeinen Kreisumlageaufkommens
ausgeglichen werden mussen. Dazu ist ein Kreisumlagehebesatz von 37,26% in 2015
und 37,45% in 2016 erforderlich.

Verbliebe es bei den in der Haushaltsplanung angekindigten Umlagesatzen fir die
allgemeine Kreisumlage von 36,59% (2015) bzw. 36,33% (2016), erg&ben sich
Fehlbetrage von - 4,5 Mio € (2015) bzw. - 7,7 Mio € (2016).

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW hat zuletzt im Jahr 2013
klargestellt, dass eine planméafige Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage nicht im
Belieben der Umlageverbéande steht, sondern grundsatzlich unzulassig ist, da hiermit
eine Gefahrdung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in Kauf genommen wird. Zwar
kann im Rahmen eines Ausnahme-Regel-Verhaltnisses auch planmafig eine
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Inanspruchnahme der allgemeinen Riucklage erfolgen, sie bedarf jedoch einer
besonderen Rechtfertigung.

Trotz der erforderlichen Anhebung wird der Umlagesatz fur die allgemeine Kreisumlage
sowie deren Umlageaufkommen je Einwohner im Rhein-Sieg-Kreis voraussichtlich
landesweit weiterhin  deutlich  unterdurchschnittlich sein; dabei liegen die
Umlagegrundlagen seit vielen Jahren im Vergleich aller Kreise in NRW deutlich unter
dem Landesdurchschnitt:

Umlage je Einwohner - Vergleich Rhein-Sieg-Kreis
zum Landesdurchschnitt (2000 bis 2014 - in €)
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In der vorliegenden Haushaltsplanung sind erheblich gestiegene Aufwendungen fir
soziale Leistungen sowie - insbesondere durch Tarif- und Besoldungserhohungen
verursachte - hohere Personal- und Versorgungsaufwendungen bericksichtigt. Darltber
hinaus ist der Kreishaushalt durch die aus brandschutzrechtlichen Griinden ausgeldsten
Sanierungsmalnahmen, vor allem am Kreishaus in Siegburg - fur die in erheblichem
Umfang bereits in den Jahresabschlissen 2012 und 2013 Ruckstellungen gebildet
wurden - sowie dem Berufskolleg in Hennef, stark belastet. Insgesamt sind im
Ergebnisplan in 2015 rd. 6,6 Mio € und in 2016 rd. 5,1 Mio € fur Sanierungsmalinahmen
an kreiseigenen Gebauden enthalten.

Um die negativen Auswirkungen auf die allgemeine Kreisumlage so gering wie méglich
zu halten, wird auf die urspringlich im Doppelhaushalt 2013/14 ab dem Jahr 2015
vorgesehene investive Verwendung der Schulpauschale verzichtet (2015: 2,9 Mio € /
2016: 3,0 Mio €). Sie wird im gesamten Planungszeitraum nunmehr fir Zwecke des
Ergebnisplans eingesetzt.

Zum anderen werden zukunftige Liquiditatsiberschisse der Beteiligungsgesellschaft
Bonn/Rhein-Sieg nicht - wie bisher vorgesehen - fir Sondertilgungen der vom Rhein-
Sieg-Kreis gewahrten Gesellschafterdarlehen genutzt, sondern kommen ab 2015
zusatzlich zur Ausschittung, was ebenfalls zu einer deutlichen Entlastung des
Kreishaushalts beitragt (2015: 0,9 Mio € / 2016: 1,8 Mio €). Darlber hinaus ist
vorgesehen, im Jahr 2015 einmalig das Instandhaltungsprogramm fir die Kreisstrafl3en
auf ein absolutes Mindestmal3 zu reduzieren, um den Ergebnishaushalt zu entlasten.

Im Einzelnen wird auf die nachfolgend dargestellte Entwicklung der wichtigsten
Haushaltspositionen verwiesen.

Entwicklung der wichtigsten Haushaltspositionen 2015/2016

Allgemeine Finanzwirtschaft / Finanzausgleich

Die Berechnungen zum Finanzausgleich beruhen auf einer Modifikation der
1. Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz -GFG- 2015, welcher eine
Steigerungserwartung der landesweit zur Verfigung stehenden Finanzausgleichsmasse
von 1,56% gegeniuber 2014 zu Grunde lag. Zwischenzeitlich hat die Landesregierung
eine erste Ergdnzungsvorlage zum GFG-Entwurf 2015 vorgelegt, wonach sich die
Steigerung der Finanzausgleichsmasse, insbesondere aufgrund von Verbesserungen
fur NRW im Landerfinanzausgleich, auf 2,16% gegeniber dem Vorjahr erhéht. Auf
dieser Basis ergeben sich - vorbehaltlich weiterer Veréanderungen, z. B. infolge einer
eventuellen 2. Modellrechnung zum GFG 2015 - folgende Auswirkungen auf den
Kreishaushalt:

Kreisschlisselzuweisungen (in Mio €)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kreisschlisselzuweisungen (brutto) 75,0 77,5 81,3 85,3 88,9 92,6
.. ELAG-Abrechnung -1,6 -1,9 -1,9 -2,4 -2,4 -2,4
Kreisschlisselzuweisungen (netto) 73,4 75,6 79,4 82,9 86,5 90,2
Steigerung (Orientierungsdaten) +4,9% | +49% | +4,2% | +4,2%
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Allgemeine Kreisumlage

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Umlagegrundlagen (in T€)* 653.158 p68.916 B89.292 [713.558 [138.002 [763.290

angenommene Steigerung gegeniiber
dem Vorjahr (gem. Orientierungsdaten):

Steuerkraft - - 3,6% 3,3% 3,3% 3,3%
Schliisselzuweisungen - - 4,9% 4,9% 4,2% 4,2%
Umlagesatz: 36,13% | 37,26% | 37,45% | 36,75% | 36,35% | 36,20%
Umlageaufkommen (in T€) 235.986 [49.238 [258.140 [262.233 PR68.264 [276.311
zum Vergleich - in Finanzplanung

2013/2014 vorgesehen: - 246.656 | 254.227 | 257.163 - -

* Es wurde berlicksichtigt, dass sich ab dem Jahr 2016 Veranderungen aus der ELAG-Abrechnung
ergeben: in den Umlagegrundlagen im GFG-Entwurf 2015 sind vier Abrechnungsjahre enthalten, ab
dem Jahr 2016 wird nur noch ein Abrechnungsjahr enthalten sein.

Landschaftsumlage

2014* 2015 2016 2017 2018 2019

Umlagebelastun g (in T€) 119.231 | 123.683 | 128.754 | 133.892 | 138.522 | 143.398
Umlagesatz 16,3734% | 16,70% | 16,75% | 16,80% | 16,80% | 16,80%

* ohne einmalig in 2014 erhobene Bedarfsumlage zum Ausgleich der Belastungen aus der
ELAG-Abrechnung der Jahre 2009-2011

Im FEinanzausgleich  ergeben sich fir den allgemeinen Haushalt gegeniber der
Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2013/2014 folgende wesentliche
Veréanderungen:

(Verbesserungen + / Verschlechterungen -) 2015 2016
Kreisschliisselzuweisungen (inkl. ELAG-Abrechnung) -71Mi0€ | - 6,8Mi0€
Aufkommen allg. Kreisumlage (Umlagesatz s. Seite 2) | + 2,6 Mio€ | + 3,9 Mio €
Landschaftsumlage + 3,6 Mio€ | + 3,4Mio €
Pauschale Zuweisungen . .
(Investitions- und Schulpauschale + 3,3Mio€ | + 3,5Mio €
sowie Belastungsausgleich "Inklusion™)*

Verbesserung + 2,4Mio€ | + 40Mio €

* Entgegen der Planung aus dem Doppelhaushalt 2013/14 wird die Schulpauschale

nicht mehr zur Finanzierung von Investitionen, sondern konsumtiv zur Entlastung des
Ergebnishaushalts fur Mal3hahmen an kreiseigenen Schulen verwendet.
Im Rahmen der Landesférderung kommunaler Aufwendungen fir die schulische
Inklusion erhalt der Rhein-Sieg-Kreis in den Jahren 2015 und 2016 jeweils
rd. 225 T€; ein Teilbetrag von rd. 45 T€, der zur Férderung von MalRnahmen des
ortlichen Jugendhilfetragers gewahrt wird, wurde bei der Berechnung der
Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt berucksichtigt.
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Sozialtransferleistungen

Deutliche Verschlechterungen ergeben sich bei den Sozialtransferleistungen. Die
wesentlichen Veranderungen gegeniber der Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt
2013/2014 sind in der nachfolgenden Ubersicht zusammengefasst (per saldo, inkl.
Zuweisungen, Erstattungen, sonstigen Transferertragen, etc.):

(Verbesserungen + / Verschlechterungen -) 2015 2016
Leistungen nach dem SGB XII

- Hilfe zum Lebensunterhalt - 27Mio€| - 2,7Mio€
- Eingliederungshilfe - 27Mio€| - 2,6Mio€
- Bundesmittel f. Eingliederungshilfe aus "Ubergangsmilliarde” +3,3Mio€| + 3,4Mio€
- Hilfe zur Pflege / Pflegewohngeld +0,7Mio€| + 1,1 Mio€
Leistungen nach dem SGB Il

- Landeszuweisung Wohngeldersparnis -2,2 Mio € -2,2 Mio €
- Kosten der Unterkunft und Heizung -1,6 Mio € -1,6 Mio €
- Sonstige Leistungen SGB I - 0,1 Mio € -0,1 Mio €
Verschlechterung: -5, 3Mioc€ | -4,7Mio€

Bereits in 2014 zeichnet sich gegenuber den Haushaltsansatzen eine erhebliche
Verschlechterung bei den Sozialtransferleistungen im Umfang von insgesamt
- 8,9 Mio € ab! Die Ansatze 2015 ff. wurden auf der Basis dieser Entwicklung und unter
Berlcksichtigung erwarteter weiterer Aufwands- und Fallzahlensteigerungen kalkuliert.

Die Entwicklung der Sozialtransferleistungen stellt sich im Zeitraum 2008 - 2019 wie
folgt dar (2008 - 2013 IST, 2014 Prognose, ab 2015 PLAN):

120

100 — P |
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‘ B Soziale Leistungen SGB XIl BGrundsicherung SGB Il (KdU / Hartz IV) @Ubrige Leistungen ‘

Es wird deutlich, dass die angewachsene Bundesbeteiligung an den Aufwendungen der
Grundsicherung im Alter nach dem SGB XII (15% in 2011, 45% in 2012, 75% in 2013
und 100% ab 2014) sowie der ab 2015 enthaltene Anteil des Kreises aus der
"Ubergangsmilliarde” des Bundes zur Entlastung der Kommunen im Bereich der
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Eingliederungshilfe (2015: 3,3 Mio € / 2016: 3,4 Mio €) nur kurzfristig zu einer
Entspannung im Sozialetat des Kreishaushalts gefuhrt haben. Eine nachhaltige
Entlastung wird nicht erreicht.

Bereits im Jahr 2014 ist der bisherige Hochststand der saldierten Gesamtaufwendungen
fur die Sozialtransferleistungen (Pflichtleistungen des ortlichen Sozialhilfetragers inkl.
Erstattungen von Bund/Land und sonstiger Kostenbeitrage Dritter) aus dem Jahr 2010
anndhernd wieder erreicht, ab 2016 wird er deutlich Gberschritten.

Die Entlastung des Kreishaushalts durch die héhere Bundesbeteiligung (im Jahr 2010
war der Kreishaushalt durch die Grundsicherung im Alter mit rd. 16,3 Mio € belastet, seit
2014 Ubernimmt der Bund 100% der Aufwendungen) ist bereits ab 2014 grof3tenteils
wieder aufgezehrt. Ursachlich hierfir sind vor allem steigende Aufwendungen fir
folgende Hilfen:

Aufwand 2014
Hilfeart Ist-Aufwand 2010 -Prognose- Steigerung
Hilfe zum Lebensunterhalt 2,6 Mio € 6,2 Mio € 138,46%
Eingliederungshilfe 3,7 Mio € 8,9 Mio € 140,54%
Hilfe zur Pflege / Pflegewohngeld 22,7 Mio € 27,7 Mio € 22,03%
‘Saldo inkl Bundes. und Landesmiel-|  SLIMO€  sL4Mo€  059%
Summen 80,1 Mio € 94,2 Mio € 17,60%

Personal- und Versorgungsaufwand

Auf der Basis erwarteter Tarifsteigerungen und Besoldungserh6hungen (gemal
Orientierungsdaten des Landes fur 2015 2,0% und ab 2016 1,0%) sowie unter
Berucksichtigung der Verdnderungen der vergangenen beiden Jahre und der
Auswirkungen aus dem Gesetzentwurf zur Anderung des Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetzes 2013 ergeben sich gegentber der Finanzplanung aus
dem Doppelhaushalt 2013/2014 folgende Veranderungen:

(Verbesserungen + / Verschlechterungen -) 2015 2016

Vergutung und Besoldung -1, 7Mio€ | -2,8Mio €
Pensionsruckstellungen -1,2Mio€ | -0,2Mio €
Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen -1,0Mio€ | -0,6 Mio €
Verschlechterung -3,9 Mio € | - 3,6 Mio €
(davon "Teilhaushalt Jugendamt") (- 0,6 Mio €) | (- 0,7 Mio €)

Im Haushaltsentwurf wurden 26 neue Stellen berlcksichtigt, die frihestens ab dem
01.10.2015 besetzt werden sollen. Hierdurch entsteht in 2015 Personalaufwand in Hohe
von ca. 270 T€ und 2016 in Hohe von weiteren 810 T€. Im Gegenzug fallen in den
beiden Planungsjahren insgesamt 9 Stellen weg. Der jahrliche Mehraufwand fir das
zusatzliche Personal betragt ab 2016 in Summe damit 1.080 T€, der durch
Einsparungen aufgrund wegfallender Stellen von ca. 390 T€ p. a. bereits zum Tell
kompensiert wird.

DarUber hinaus sind mit der Einrichtung der neuen Stellen Mehreinnahmen durch
Fordermittel und Gebihren verbunden. Diese flihren - zusammen mit den Einsparungen
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durch wegfallende Stellen - dazu, dass durch die zusatzlichen Stellen fir den
Gesamthaushalt zumindest keine Mehrbelastung entsteht.

Wirtschaftliche Beteiligungen

Folgende wesentliche Veradnderungen ergeben sich in den Jahren 2015 und 2016
gegenuber der Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2013/2014:

(Verbesserungen + / Verschlechterungen -) 2015 2016

Verlustabdeckung Kreisholding Rhein-Sieg mbH 16 Mio€ | -1,1 Mio€
Beteiligungsgesellschaft Bonn/Rhein-Sieg mbH -BRS- 0,9 Mio € 1,8 Mio €
Verbesserung 2,5 Mio € 0,7 Mio €

Bei der Kreisholding ist aufgrund einer erwarteten Steuererstattung einmalig in 2015 von
einem geringeren Verlustausgleich auszugehen.

Die in der BRS vorhandene Liquiditat sollte nach den bisherigen Wirtschaftsplanen fur
Sondertilgungen der Gesellschafterdarlehen eingesetzt werden. Nunmehr ist geplant,
die bisher fir Sondertiigung vorgesehenen liquiden Mittel an die Gesellschafter
auszuschutten.

Verkehrsverluste, Kreisumlage - Mehrbelastung OPNV

Nach dem geltenden Berechnungsschliissel zur OPNV-Finanzierung werden die
Verkehrsverluste der Busunternehmen zu 55 % uber die Kreisumlage Mehrbelastung
OPNV entsprechend den in den einzelnen Stadten und Gemeinden gefahrenen
Wagenkilometern und zu 45 % Uber die allgemeine Kreisumlage umgelegt. Die Verluste
des Schienenverkehrs werden mit jeweils 50 % Uber die allgemeine Kreisumlage und
die Kreisumlage Mehrbelastung OPNV finanziert.

Die Entwicklung der in Berechnung einflieRenden Verluste der Verkehrsunternehmen
stellt sich wie folgt dar:

inT€ 2014 2015 2016

RSVG *) 11.678 11.930 12.996
LVG 4.164 4.191 4.241
OVAG 115 125 125
SSB 4.966 5.200 5.200
KVB 2.405 2.397 2.421
Insgesamt 23.328 23.843 24.983

*) bereinigt um Einnahmen aus RWE-Dividende

Der (iber die Kreisumlage Mehrbelastung OPNV umzulegende Betrag entspricht in %
der jeweiligen Umlagegrundlagen fir die allgemeine Kreisumlage:

2015=12,734 Mio€=190% / 2016 =13,360 Mio € =1,94 %.
Die sich auf der Basis der Wagen-km-Verteilung fir 2015/2016 ergebenden

individuellen Belastungen der Stadte und Gemeinden liegen derzeit noch nicht vor und
werden sobald wie mdglich nachgereicht.
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Mehrbelastung fiir die Kosten des Kreisjugendamtes

Die Eckdaten zur Kreisumlage "Mehrbelastung Jugendamt" stellen sich wie folgt dar:

(Betragsangaben in T€) 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Umlagegrundlagen * 143.418 | 144.933 | 151.618 | 157.122 | 162.602 | 168.275
Umlagesatz 30,34% | 30,92% | 30,34% | 29,85% 29,52% | 29,14%
zum Vergleich - in der Finanz-

planung 2013/14 waren vorgesehen: ) 29,72% | 29,29% | 28,93% ) )
Fehlbedarf/Umlageaufkommen 43.513 44.812 46.002 46.905 47.999 49.033
zum Vergleich - in der Finanz-

planung 2013/14 waren vorgesehen: ) 42.837 43.821 44.915 ) )

* angenommene Steigerung zum Vorjahr wie allgemeine Kreisumlage, siehe Seite 5
Folgende Entwicklungen fuhren zu der erforderliche Anhebung des Umlagesatzes:

1. Ambulante und stationare Jugendhilfeleistungen

Fur familienunterstitzende und familienersetzende JugendhilfemalRnahmen ergeben
sich gegentuber der Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2013/2014 insgesamt
saldierte Verschlechterungen im Umfang von rd. 1,2 Mio €. Insbesondere fir die
ambulanten Hilfen (z. B. Sozialpadagogische Familienhilfe oder Erziehung in
Tagesgruppen) sind im Jahr 2015 nach der Entwicklung in 2013 und 2014 rd. 0,9 Mio €
mehr erforderlich, als noch in der mittelfristigen Finanzplanung des vorherigen
Doppelhaushalts vorgesehen. Trotz der Zunahme der ambulanten Hilfsmal3hahmen
ergeben sich auch im Bereich der stationaren Hilfen weiterhin Kostensteigerungen, die
allerdings nicht durch Fallzahlensteigerungen, sondern durch gestiegene Kosten pro
Hilfefall bedingt sind.

Dabei erfolgte die Ansatzkalkulation &uf3erst defensiv: zum einen bleiben die Ansatze,
insbesondere im Bereich der stationéren Leistungen, insgesamt hinter der Entwicklung
aus 2014 zurick, zum anderen wurde mit relativ geringen Steigerungsraten von 1 - 2 %
kalkuliert.

Die saldierten  Jugendhilfeleistungen  (Transferaufwand ./.  Kostenbeitrage,
Ersatzleistungen und Erstattungen anderer Jugendhilfetrager) entwickelten sich im
Zeitraum 2008 bis 2019 wie folgt (2008 - 2013 IST, 2014 Prognose und ab 2015 PLAN):
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Stationare Hilfen
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2. Aufwendungen fir die Kindertagesbetreuung

Auch die Aufwendungen far die Kindertagesbetreuung (insbes.
Betriebskostenzuschisse unter Beriicksichtigung von Bundes- und Landesmitteln sowie
Elternbeitragen) sind seit 2008, vor allem aufgrund der Zunahme der Platze zur
Betreuung von Kindern unter drei Jahren (sog. "u3-Betreuung"), fur die deutlich hohere
Kindpauschalen anfallen, erheblich angestiegen. Es wird davon ausgegangen, dass
sich diese Entwicklung auch zukunftig fortsetzt, wie folgende Grafik verdeutlicht:
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Im Jahr 2008 hat der Rhein-Sieg-Kreis per saldo einen Betrag von rd. 8,0 Mio € fur die
Kindertagesbetreuung aufgewendet, in 2015 wird sich der Eigenanteil des Kreises
bereits auf etwa 12,1 Mio € erhdht haben.
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3. Personal- und Versorgungsaufwand

Insbesondere die in den letzten beiden Jahren erfolgten Tarifsteigerungen und
Besoldungserhthungen fuihren gegenuber der Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt
2013/14 auch im Kreisjugendamt sowie den Erziehungsberatungsstellen zu einer
hoheren Steigerung des Personal- und Versorgungsaufwands im Umfang von
rd. 0,6 Mio €.

Im Jahr 2016 betragt die Steigerung rd. 0,7 Mio €.

Sonstiges

Im Bereich des Strallenverkehrsamtes ergeben sich in 2015 und 2016 jeweils
Mehrertrage bei den Gebuhren und Bul3geldern in H6he von rd. 1,3 Mio €.

Darlber hinaus ergeben sich weitere saldierte Verbesserungen von + 2,4 Mio € in 2015
und + 1,9 Mio € in 2016 (darunter Wenigeraufwand fir die Instandhaltung von
Kreisstral3en, geringerer Zinsaufwand, etc.).

Investitionen

In 2015 wund 2016 fallen insbesondere Investitionen im Rahmen der
Brandschutzsanierung des Kreishauses, fir die Sanierung des Berufskollegs in Hennef,
die weitere Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplans, Investitionsférderungen von
Maflinahmen im Bereich der Kindertagesbetreuung sowie fur den Kreisstral3enbau an.

Siegburg, den 13.10.2014

gez. Udelhoven
(Kreiskammerin)

62/370



:rhein-sieg-kreisn

Der Landrat "

Rhein-Sieg-Kreis « Der Landrat « Postfach 15 51 « 53705 Sieghurg

An die Kammerei

Bugermeisterinnen und die Frau Waibel

Blrgermeister Zimmer: 10.16

0.V.i.A. Telefon: 02241 - 13-2422

im Rhein-Sieg-Kreis Telefax: 02241 - 13-2431

E-Mail: sabine.waibel

@rhein-sieg-kreis.de

Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum

20 13.10.2014

Entwurf des Kreishaushalts 2015/2016;
Beteiligung der kreisangehorigen Stiadte und Gemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit leite ich das gemaB § 55 Kreisordnung NRW (KrO) vorgeschriebene Verfahren
zur Beteiligung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden an der Festsetzung der

Kreisumlagen fiir die Jahre 2015/2016 ein.

Diese erfolgt im Benehmen mit den kreisangehodrigen Stadten und Gemeinden; die
Benehmensherstellung ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der
Haushaltssatzung einzuleiten.

Nach § 55 Abs. 2 KrO haben Sie die Mdglichkeit, zur Festsetzung der Kreisumlagen

Stellung zu nehmen.
lhre Stellungnahmen, die ich bis zum 25.11.2014 erbitte, werde ich dem Kreistag mit

der Zuleitung des Haushaltsentwurfs zur Kenntnis geben; die Zuleitung erfolgt in der
Sitzung des Kreistages am 11.12.2014.

Anliegend erhalten Sie Informationen zum Haushaltsplanentwurf 2015/2016, die den
derzeitigen Planungsstand beinhalten. Anderungen aufgrund fortschreitender Arbeiten
zur Haushaltsplanaufstellung oder sonstiger Veranderungen aufgrund neuer

Entwicklungen und Erkenntnisse sind vorbehalten.
Im Rahmen der Sitzung der Hauptverwaltungsbeamten am 07.11.2014 gebe ich lhnen
Gelegenheit zum Austausch Uber die Haushaltsplanung des Rhein-Sieg-Kreises

2015/2016.

\
Mt fr ninme uBen
A
ﬂ &
(Landrat)
Behindertenparkplitze Dienstgebdude Kaiser-Wilhelm-Platz 1 Konten der Kreiskasse
befinden sich vor dem 53721 Siegburg 001 007 715 Kreissparkasse Koln (BLZ 370 502 99)
Haupteingang (Zufahrt Tel. (0 22 41) 16$/370 IBAN: DE94 3705 0299 0001 0077 15
Miihlenstralie) und im Fax (022 41) 13 217 SWIFT-BIC: COKSDE33

Parkhaus P 10 Kreishaus Internet: http://www.rhein-sieg-kreis.de 38 18 500 Postbank Kéln (BLZ 370 100 50)



stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014
Rat 04.12.2014
offentlich Vorlage Nr. 328/2014-3

Stand 14.10.2014

Betreff Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung im Stadtgebiet Bornheim

Beschlussentwurf
Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschliel3en:
(siehe Beschlussentwurf Rat)

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschliel3t folgende Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung im Stadtgebiet Bornheim.

Auf Grund der 88 27 Abs. 1, Abs. 4 Satz 1; 31 des Gesetzes liber Aufbau und Befugnisse
der Ordnungsbehérden - Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13.05.1980 (GV NW S. 528 / SGV NW 2060), zuletzt geandert durch Gesetz vom
08.12.2009 (GV. NRW. S. 765) und § 15 Abs. 2 des Hundegesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen (Landeshundegesetz — LHundG NRW) vom 18. Dezember 2002 (GV NRW Seite
656/SGV NRW 2060) wird von der Stadt Bornheim als ortliche Ordnungsbehoérde gemar
Beschluss des Rates der Stadt Bornheim vom 06.11.2014 fir das Gebiet der Stadt Bornheim
folgende Verordnung erlassen:

8 1 - Begriffsbestimmungen

(1) Verkehrsflachen im Sinne dieser Verordnung sind alle dem offentlichen Verkehr dienen-
den Flachen ohne Rucksicht auf die Eigentumsverhaltnisse.

Zu den Verkehrsflachen gehdren insbesondere Stral3en, Fahrbahnen, Wege, Gehwege,
Radwege, Blrgersteige, Platze, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen, Béschungen,
Rinnen und Graben, Briicken, Unterfihrungen, Treppen und Rampen vor der Stral3en-
front der Hauser, soweit sie nicht eingefriedet sind.

(2) Anlagen im Sinne dieser Verordnung sind ohne Riicksicht auf die Eigentumsverhaltnisse
insbesondere alle der Allgemeinheit zur Nutzung zur Verfligung stehenden oder bestim-
mungsgemal’ zugénglichen

1. Grin-, Erholungs-, Spiel- und Sportflachen, Schulhéfe, Garten, Friedhofe sowie die
Ufer und Béschungen von Gewassern;

2. Ruhebénke, Toiletten-, Kinderspiel- und Sporteinrichtungen, Telekommunikationsein-
richtungen, Wetterschutz- und ahnliche Einrichtungen;

3. Denkmaler und unter Denkmalschutz stehende Baulichkeiten, Kunstgegenstande,
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Standbilder, Plastiken, Anschlagtafeln, Beleuchtungs-, Versorgungs-, Kanalisations-,
Entwasserungs-, Katastrophenschutz- und Baustelleneinrichtungen sowie Verkehrs-
schilder, Hinweiszeichen und Lichtzeichenanlagen.

§ 2 - Allgemeine Verhaltenspflicht

(1) Auf Verkehrsflachen und in Anlagen haben sich Alle so zu verhalten, dass Andere nicht
gefahrdet, geschadigt, belastigt oder mehr als nach den Umstanden unvermeidbar be-
hindert werden. Die Benutzung der Verkehrsflachen und Anlagen darf nicht vereitelt oder
beschrankt werden.

(2) Absatz 1 findet nur insoweit Anwendung, als die darin enthaltenen Verhaltenspflichten
und Benutzungsgebote nicht der Regelung des Verkehrs im Sinne der Stral3enverkehrs-
ordnung (StVO) auf Verkehrsflachen und in Anlagen dienen. Insoweit ist § 1 Abs. 2 StVO
einschlagig.

8§ 3 - Schutz der Verkehrsflachen und Anlagen

(1) Die Anlagen und Verkehrsflachen sind schonend zu behandeln. Sie dirfen nur ihrer
Zweckbestimmung entsprechend genutzt werden. Voribergehende Nutzungseinschran-
kungen auf Hinweistafeln sind zu beachten.

(2) Es ist insbesondere untersagt

1. inden Anlagen und auf Verkehrsflachen unbefugt Straucher und Pflanzen aus dem
Boden zu entfernen, zu beschadigen oder Teile davon abzuschneiden, abzubrechen,
umzuknicken oder sonst wie zu verandern;

2. in den Anlagen und auf Verkehrsflachen unbefugt Banke, Tische, Einfriedungen,
Spielgerate, Verkehrszeichen, Stral3en- und Hinweisschilder und andere Einrichtun-
gen zu entfernen, zu versetzen, zu beschadigen oder anders als bestimmungsgeman
Zu nutzen;

3. in den Anlagen zu Ubernachten;

4. in den Anlagen und auf Verkehrsflachen, insbesondere auf Griinflachen, Gegenstan-
de abzustellen oder Materialien zu lagern;

5. die Anlagen zu befahren; dies gilt nicht fir Unterhalts- und Notstandsarbeiten sowie
fur das Befahren mit Kinderfahrzeugen und Fortbewegungsmitteln wie Krankenfahr-
stuhle, sofern Personen nicht behindert werden;

6. Sperrvorrichtungen und Beleuchtungen zur Sicherung von Verkehrsflachen und Anla-
gen unbefugt zu beseitigen, zu beschadigen oder zu verandern sowie Sperrvorrich-
tungen zu dberwinden;

7. Hydranten, StralRenrinnen und Einflusséffnungen oder Stralenkandle zu verdecken
oder ihre Gebrauchsfahigkeit sonst wie zu beeintrachtigen;

8. gewerbliche Betéatigungen, die einer Erlaubnis nach § 55 Abs. 2 GewO bediirfen, vor
offentlichen Gebauden, insbesondere Kirchen, Schulen und Friedhéfen im Einzugsbe-
reich von Ein- und Ausgangen auszuiben. Die Vorschriften des Stral3en- und Wege-
gesetzes Nordrhein-Westfalen und die aufgrund dieses Gesetzes ergangenen Sat-
zungen bleiben hiervon unberihrt,

9. Schiel3-, Wurf- oder Schleudergerate zu benutzen,

10. aggressives Betteln (unmittelbares Einwirken auf Passanten durch In-den-Weg-
Stellen, Verfolgen, Anfassen oder gezieltes Ansprechen),

11.jedes Verhalten, welches geeignet ist, Andere mehr als nach den Umstanden unver-
meidbar zu behindern oder zu belastigen, insbesondere, wenn es unter Alkohol- oder
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Rauschmitteleinwirkung erfolgt (z.B. Grélen, Anpdbeln von Personen, obsztne Ges-
ten),

12. Verrichtung der Notdurft.

8§ 4 - Werbung, Wildes Plakatieren

(1) Es ist verboten, auf Verkehrsflachen und in Anlagen - insbesondere an Baumen, Halte-
stellen und Warteh&uschen, Strom- und Ampelschaltk&sten, Lichtmasten, Signalanlagen,
Verkehrszeichen und sonstigen Verkehrseinrichtungen, an Abfallbeh&ltern und Sammel-
containern und an sonstigen fir diese Zwecke nicht bestimmten Gegenstanden und Ein-
richtungen - sowie an den im Angrenzungsbereich zu den Verkehrsflachen und Anlagen
gelegenen Einfriedungen, Hauswanden und sonstigen Einrichtungen und Gegenstanden
Flugblatter, Druckschriften, Handzettel, Geschaftsempfehlungen, Veranstaltungshinweise
und sonstiges Werbematerial anzubringen, zu verteilen oder zugelassene Werbeflachen
durch Uberkleben, Ubermalen oder in sonstiger Art und Weise zu Uberdecken.

(2) Ebenso ist es untersagt, die in Abs. 1 genannten Flachen, Einrichtungen und Anlagen zu
bemalen, zu bespriihen, zu beschriften, zu beschmutzen oder in sonstiger Weise zu ver-
unstalten.

(3) Das Verbot gilt nicht fur von der Stadt Bornheim genehmigte Nutzungen oder konzessio-
nierter Werbetrager sowie fur bauaufsichtsrechtlich genehmigte Werbeanlagen. Solche
Werbeanlagen durfen jedoch in der duBeren Gestaltung nicht derart vernachlassigt wer-
den, dass sie verunstaltet wirken. Besondere Regelungen zur Wahlplakatierung bleiben
ebenfalls unberthrt.

8§ 5- Tiere

(1 Auf Verkehrsflachen und in Anlagen innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile sind
Hunde an der Leine zu fiihren. Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Landeshundege-
setzes.

(2) Wer auf Verkehrsflachen oder in Anlagen Tiere, insbesondere Pferde und Hunde, mit
sich fuhrt, hat die durch die Tiere verursachten Verunreinigungen unverziglich und
schadlos zu beseitigen. Ausgenommen hiervon sind Blinde und hochgradig Sehbehinder-
te, die Blindenhunde mit sich fuhren.

(3) Wilde Katzen und Stadttauben dirfen nicht zielgerichtet oder gezielt gefuttert werden.

8 6 - Verunreinigungsverbot

(1) Jede Verunreinigung der Verkehrsflachen und Anlagen ist untersagt. Unzuléssig ist ins-
besondere

1. das Wegwerfen und Zurticklassen von Unrat, Lebensmittelresten, Papier, Glas, Kon-
servendosen oder sonstigen Verpackungsmaterialien sowie von scharfkantigen, spit-
zen, gleitfahigen oder anderweitig geféhrlichen Gegenstanden;

2. das Ausschutten jeglicher Schmutz- und Abwasser sowie das Ableiten von Regen-
wasser auf Straf3en und Anlagen, wobei die ordnungsgemalle Einleitung in die Kana-
lisation unter Beachtung der einschlagigen Vorschriften ausgenommen ist;

3. das Reinigen von Fahrzeugen, GefalR3en u.a. Gegenstanden, es sei denn, es erfolgt
mit klarem Wasser. Zusétze von Reinigungsmitteln sind nicht erlaubt. Motor- und Un-
terbodenwésche oder sonstige Reinigungen, bei denen Ol, Altél, Benzin 0.4. Stoffe in
das offentliche Kanalnetz oder in das Grundwasser gelangen kdénnen, sind verboten;

4. das Ablassen und die Einleitung von Ol, Altél, Benzin, Benzol oder sonstigen fliissi-
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gen, schlammigen und/oder feuergefahrlichen Stoffen auf die Strafl3e oder in die Ka-
nalisation. Gleiches gilt fiir das Ab- oder Einlassen von Sauren/Basen, saure-
/basehaltigen oder giftigen Flussigkeiten. Falls derartige Stoffe durch Unfall oder aus
einem anderen Grunde auslaufen, hat der Verursacher alle erforderlichen MalRnah-
men zu ergreifen, um ein Eindringen dieser Stoffe in das Grundwasser oder in die
Kanalisation zu verhindern. Dem Ordnungsamt - aufRerhalb der Dienststunden der Po-
lizei - ist zudem sofort Mitteilung zu machen;

5. der Transport von Flugasche, Flugsand oder ahnlichen Materialien auf offenen Last-
kraftwagen, sofern diese Stoffe nicht abgedeckt oder in geschlossene Behéltnisse
verfullt worden sind.

(2) Hat jemand offentliche Verkehrsflachen oder 6ffentliche Anlagen - auch in Austibung ei-
nes Rechts oder einer Befugnis - verunreinigt oder verunreinigen lassen, so muss die
Person unverziglich fur die Beseitigung dieses Zustandes sorgen. Insbesondere haben
diejenigen, die Waren zum sofortigen Verzehr anbieten, Abfallbehélter aufzustellen und
dartber hinaus in einem Umkreis von 50 m die Ruckstande einzusammeln.

(3) Die Absétze 1 und 2 finden nur Anwendung, soweit durch die Verunreinigungen nicht der
offentliche Verkehr erschwert wird und somit § 32 StVO nicht anwendbar ist.

8 7 - Kinderspielplatze
(1) Spielplatze dienen in erster Linie der Benutzung durch Kinder bis 14 Jahre.

(2) Andere Aktivitaten, wie Skateboardfahren, Fahren mit Inlineskatern, Kraft- und Fahrra-
dern sowie Ballspiele, sind auf den Spielplatzen verboten - es sei denn, dass hierfur be-
sondere Flachen ausgewiesen sind.

(3) Die Benutzung von Spielplatzen ist nur tagstiber bis zum Einbruch der Dunkelheit er-
laubt.

(4) Auf Spielplatzen durfen Tiere nicht mitgefiihrt werden. Spielgeréte und Anlagen sind
pfleglich zu behandeln.

(5) Der Konsum berauschender Mittel, alkoholischer Getranke und Tabakwaren ist verboten.

(6) Diese Bestimmungen gelten, soweit nicht durch entsprechende Beschilderung andere
Regeln festgelegt sind.

8§ 8 - Erlaubnisse, Ausnahmen

Der/die Burgermeister/in kann auf Antrag Ausnahmen von den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung zulassen, wenn die Interessen des/der Antragstellers/in die durch die Verordnung
geschuitzten 6ffentlichen und privaten Interessen im Einzelfall nicht nur geringfuigig tiberwie-
gen.

§ 9 - Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. die allgemeine Verhaltenspflicht gem. § 2 der Verordnung;

2. die Schutzpflichten hinsichtlich der Verkehrsflachen und Anlagen gem. 8§ 3 der Ver-
ordnung;

3. das Verbot des unbefugten Werbens und Plakatierens gem. § 4 der Verordnung;

die Bestimmungen hinsichtlich der Haltung und Futterung von Tieren gem. 8§ 5 der
Verordnung;

5. das Verunreinigungsverbot gem. § 6 der Verordnung
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6. das Verbot der unbefugten Benutzung von Kinderspielplatzen gem. § 7 der Verord-
nung verletzt.

(2) VerstoRRe gegen die Vorschriften dieser Verordnung kénnen mit einer Geldbul3e nach den
Bestimmungen des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) vom 24. Mai 1968 i.d.F.
vom 19.02.1987 (BGBI. | S.602) geahndet werden, soweit sie nicht nach Bundes- oder
Landesrecht mit Strafen oder Geldbuf3en bedroht sind.

8 10 - Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft.
Sachverhalt

Mit Beschluss des Burgerausschusses vom 14.11.2012 zu Sitzungsvorlage Nr. 462/2012-3/1
— Anregung nach § 24 GO betr. Stérung der Nachtruhe im Bereich Parkplatz Friedrichstral3e
in Roisdorf - wurde der Burgermeister beauftragt zu prifen, mit welchen Mitteln und finanziel-
lem Aufwand an den Brennpunkten im Stadtgebiet Abhilfe geschaffen werden kann, um den
Anwohnern Entlastung beziglich ihrer Belastigungen zu schaffen. Bei den dort erwahnten
Belastigungen waren insbesondere Larmbel&stigungen und Verschmutzung durch Jugendli-
che bzw. junge Erwachsene in Abend- bzw. Nachstunden vordergriindig. Da sich gleichgela-
gerte Problemsituationen in fast allen Ortschaften der Stadt Bornheim darstellen, wurde der
Prifauftrag auf das gesamte Stadtgebiet Bornheim erweitert.

Als Ergebnis dieses Prifauftrages wird folgendes mitgeteilt.

Das bereits seinerzeit von den Anwohnern fiir den Parkplatz in Roisdorf, Friedrichstral3e und
im Antrag der SPD-Fraktion vom 18.02.2014 (Vorlage Nr. 134/2014-3 zur Sitzung des HFWA
am 25.02.2014) fir alle Dorfplatze und stadtischen Parkplatze gewtlinschte Glas-
/Alkoholverbot ist — unabhangig von einer nicht gegebenen Rechtssicherheit - nach wie vor
als ungeeignetes Mittel zur Vermeidung von Belastigungen der Anwohner, insbesondere zur
Vermeidung né&chtlicher Ruhestdorungen, anzusehen. Bezuglich der inhaltlichen Ausfuhrung
wird auf die nochmals als Anlage beigefligte Sitzungsvorlage Nr. 462/2012-3/1 verwiesen.

Die Anordnung stral3enverkehrsrechtlicher MalRnahmen (z. B. Begrenzung der Parkdauer,
etc.), die Errichtung von Absperrungen (z. B. Zaunanlagen, Durchfahrtssperren, etc.) sowie
die Anbringung von Beschilderungen versprechen ebenfalls keine wirksame Reduzierung
der beschriebenen Problematik. Insofern wurde auf eine Auflistung evtl. denkbarer Einzel-
maflnahmen und eine dezidierte Kostenermittlung verzichtet.

Anstelle dessen wurde die Moglichkeit zum Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung
zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung im Stadtgebiet Bornheim ge-
pruft. Rechtliche Grundlage zum Erlass einer entsprechenden Ordnungsbehdrdlichen Ver-
ordnung bietet das Ordnungsbehdrdengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen sowie je
nach Regelungsinhalt weitere Spezialgesetze. Im Rahmen einer Ordnungsbehdérdlichen Ver-
ordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung kann eine Vielzahl
verschiedener Sachverhalte/Tatbestande rechtssicher auf kommunaler Ebene geregelt und
wirksam durch die Ordnungsbehdrden in Form von Verwarn-/Bu3geldern oder beispielswei-
se durch Aussprache von Platzverweisen sanktioniert werden.

Die als Anlage beigefiigte Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur Aufrechterhaltung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung in der Stadt Bornheim enthéalt neben allgemeinen Verhal-
tenspflichten und Regelungen zum Schutz von Verkehrsflachen und Anlagen ebenfalls wei-
tergehende Vorschriften zu Werbung und wildem Plakatieren, Tierhaltung, Verunreinigungen
und Benutzung von Kinderspielplatzen. Die ausgewiesenen Regelungsinhalte basieren in
erster Linie auf der entsprechenden Empfehlung des nordrhein-westfalischen Stadte- und
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Gemeindebundes und werden in Kommunen bereits seit langerem rechtssicher angewandt.
Weitere Regelungsinhalte sind grundsatzlich denkbar, werden allerdings zur Zeit nicht als
erforderlich angesehen.

Der Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Aufrechterhaltung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung ermdglicht den Ordnungsbehérden, z. B. der Stadtverwaltung oder
der Polizei, ein rechtssicheres kurzfristiges Einschreiten bei berechtigten Blrgerbeschwer-
den. Durch Erlass einer entsprechenden Verordnung wirde neues Ortsrecht geschaffen.

Um die durch den Erlass einer Ordnungsbehdrdlichen Verordnung zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung festgeschriebenen Regeln wirksam umsetzen zu kén-
nen, sind entsprechende Kontrollen erforderlich. Erfahrungswerte anderer Kommunen besta-
tigen diese Einschatzung.

Die vorhandenen personellen Ressourcen der Stadt Bornheim lassen allerdings nur in be-
grenztem Umfang eine Kontrolle wahrend der normalen Dienstzeiten der Verwaltung zu. Ei-
ne nachhaltige umfangliche Uberwachung der Vorschriften ist nicht umsetzbar. Fir eine dar-
Uber hinausgehende Kontrolltatigkeit in den Abendstunden, der geschiitzten Nachtruhezeit
(22:00 Uhr — 6:00 Uhr) oder an Wochenenden waren im Ausnahmefall Uberstunden anzu-
ordnen und in jedem Fall vorab eine weitergehende Qualifizierung (z. B. im Bereich der Ei-
gensicherung) des vorhandenen Personals zwingend erforderlich.

Unabhangig von der eigentlichen Kontrolltatigkeit ist von einem Anstieg der Verwaltungsar-
beiten im Rahmen der Ahndung festgestellter Versté3e auszugehen, deren Umfang derzeit
nicht kalkulierbar ist.

Weitere Auswirkungen kdnnten sich beim Stadtbetrieb Bornheim dadurch ergeben, dass
bedingt durch eine verstarkte Kontrolltatigkeit und vermehrt festgestellter Versté3e eine kurz-
fristige bzw. sofortige Beseitigung von Verunreinigungen erfolgen misste. Der evtl. entste-
hende Mehraufwand l&sst sich nicht kalkulieren.

Finanzielle Auswirkungen

Sofern ein Einsatz stadtischen Personals aul3erhalb der normalen Dienstzeiten im Rahmen
angeordneter Mehrarbeit erfolgen sollte, entstehen Fortbildungskosten und tarifliche Mehrar-
beitszuschlage die im Einzelfall zu ermitteln waren.

Die durch einen erhdhten Verwaltungsaufwand mdglicherweise entstehenden Sachkosten
sowie die durch die Ahndung von VersttRen zu erhebenden Verwarnungs- und Bul3gelder
kénnen derzeit nicht kalkuliert werden. Mdgliche Auswirkungen beim Stadtbetrieb Bornheim
kénnen ebenfalls nicht ermittelt werden.

Anlagen zum Sachverhalt
Sitzungsvorlage Nr. 462/2012-3/1 zur Sitzung des Burgerausschusses am 14.11.2012.
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Stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

Ausschuss fir Birgerangelegenheiten 14.11.2012
Rat 06.12.2012
offentlich Vorlage Nr. 462/2012-3/1

Stand 29.10.2012

Betreff Anregung nach § 24 GO ohne Datum (Eingang 28.08.2012) betr. Stérung der
Nachtruhe im Bereich Parkplatz Friedrichstrale in Roisdorf

Beschlussentwurf Ausschuss fur BlUrgerangelegenheiten

Der Ausschuss fur Blrgerangelegenheiten empfiehlt dem Rat, keine ordnungsbehérdliche
Verordnung zur Einfuhrung eines Glas- und Alkoholverbotes fiir den Bereich des Parkplatzes
Friedrichstral®e sowie der ,Schutzhitte” neben der Bushaltestelle an der FriedrichstralRe zu
erlassen und im Ubrigen die Ausfiilhrungen des Biirgermeisters zur Kenntnis zu nehmen.

Beschlussentwurf Rat

Der Rat erlasst keine ordnungsbehérdliche Verordnung zur Einfihrung eines Glas- und Al-
koholverbotes fiir den Bereich des Parkplatzes Friedrichstralle sowie der ,Schutzhiitte* ne-
ben der Bushaltestelle an der FriedrichstraRe und nimmt im Ubrigen die Ausfiihrungen des
Blrgermeisters zur Kenntnis.

Sachverhalt

Auf die beigefuigte Anregung ohne Datum (eingegangen am 28.08.2012) der Anliegerge-
meinschaft ,Schulparkplatz Roisdorf* betr. Stérung der Nachtruhe im Bereich Parkplatz
Friedrichstraf3e in Roisdorf wird Bezug genommen.

Die Anliegergemeinschaft begehrt mit inrer Eingabe die Einfihrung eines Glas- und Alkohol-
verbotes auf dem Parkplatzgel&nde in der Friedrichstral3e sowie im Bereich der sogen.
~Schutzhitte” neben der Bushaltstelle oberhalb des Parkplatzes.

Durch die Einfihrung eines Glas- und Alkoholverbotes sollen insbesondere Larmbel&stigun-
gen wahrend der gesetzlich geschiitzten Nachtruhe (22:00 Uhr bis 6:00 Uhr) zukdinftig ver-
mieden werden. Verursacher dieser Ruhestdrungen sind namentlich nicht bekannte, sich auf
dem Parkplatz FriedrichstralRe aufhaltende Personen, i. d. R junge Erwachsene. Die Larmbe-
lastigungen sollen durch laute Musik, vorwiegend aus Automusikanlagen, sowie durch laut-
starke Unterhaltung verursacht werden. Wé&hrend der Treffen soll dann auch Alkohol konsu-
miert werden.

Die von den Anliegern geschilderte Situation ist dem Blrgermeister sowie der Polizeiwache
Duisdorf/Bornheim grundsatzlich bekannt.

Spezialgesetzliche Vorschrift zum Schutz der Nachtruhe ist 8 9 Landesimmissionsschutzge-
setz NW (LImschG). Gemal § 9 Abs. 1 LimschG sind Betatigungen von 22 bis 6 Uhr verbo-
ten, welche die Nachtruhe zu stéren geeignet sind. Verstdl3e stellen eine Ordnungswidrigkeit
dar, die mit BuRgeld geahndet werden kénnen. Zustandige Behérde zur Verfolgung und
Ahndung entsprechender Ordnungswidrigkeiten ist prinzipiell die 6rtliche Ordnungsbehérde,
sofern eine Stdrung der offentlichen Ordnung vorliegt. Um diesbeziigliche Vergehen im
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Rahmen eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens ahnden zu kdnnen, ist es allerdings erforder-
lich, den Verursacher/Stérer zweifelsfrei zu benennen. Hier flihrt es insbesondere bei groRe-
ren Personengruppen zu erheblichen Schwierigkeiten, so dass oftmals eine Ahndung man-
gels konkreter Zuordnung der Stérung nicht rechtssicher erfolgen kann.

Die von den Anwohnern vorgetragenen Larmimmissionen sind jedoch nicht in kausalem Zu-
sammenhang mit dem Genuss von Alkohol zu werten. Nicht jeder Alkoholkonsum fiihrt
zwangsweise zu Larmbelastigungen oder sonstigem Fehlverhalten. Fir den Erlass einer
ordnungsbehdérdlichen Verordnung zur Einfihrung eines von den Anliegern gewiinschten
Glas- und Alkoholverbotes sind vielmehr andere Gesichtpunkte maf3gebend.

StralRen, Platze, Gehwege oder Ahnliches sind Orte der Kommunikation, deren Gebrauch
grundsatzlich Jedermann gestattet ist. Der Konsum von Alkohol an diesen Orten ist an sich
nicht zu beanstanden, es sein denn, dass beispielsweise Jugendschutzvorschriften o. &.
betroffen sind. Die Einfiihrung eines Alkoholverbotes in der Offentlichkeit stellt fur den Ein-
zelnen einen Grundrechtseingriff dar, der nur aufgrund eines Gesetzes erfolgen kann. Ein
Grundrechtseingriff ist durchaus zum Schutz hochrangiger Rechtsguter zulassig, wobei blo-
3e Belastigungen durch andere Personen oder auch Larmbelastigungen nicht diesen schut-
zenwerten Rechtsgitern zuzuordnen sind.

Unabhéangig von den vorstehenden Ausfihrungen kénnte fir die ortlichen Ordnungsbehor-
den im Rahmen der allgemeinen Gefahrenabwehr 8§ 14 Ordnungsbehdrdengesetz NW
(OBG NW) bzw. § 27 OBG NW dennoch als gesetzliche Grundlage fiir ein entsprechendes
Verbot in Betracht kommen. Nach § 14 Abs. 1 OBG NW kénnen die Ordnungsbehérden die
notwendigen MalRnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fur die offentliche
Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. 8 27 Abs. 1 OBG erméchtigt die Ordnungsbehdrden
daruber hinaus, generell zur Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung entsprechende Verordnungen zu erlassen. Der bloRBe Alkoholkonsum in der Offentlich-
keit ist jedoch weder als konkrete noch als abstrakte Gefahr im Sinne von § 14 bzw. 27 OBG
NW zu werten.

Bezogen auf die Ortlichkeit in Roisdorf, FriedrichstraRe, kann bis auf die Tatsache moglicher
Larmbelastigungen, die zu einer Stérung der Nachtruhe flihren kbnnen, weder durch beleg-
bare Zahlen der zustandigen Polizeidienststellen Uber festgestellte Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten, noch durch Feststellungen anderer Behérden vom Vorliegen einer Gefahr
fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgegangen werden.

Lt. Mitteilung der Polizeiwache Duisdorf/Bornheim wurden im Zeitraum August 2011 bis Au-
gust 2012 insgesamt 14 Polizeieinsatze unter dem Tenor ,Larmbelastigung wahrend der
geschutzten Nachtruhe® fir den Bereich der Friedrichstralle erfasst. Die Ruhestorungen
wurden neben funf verschiedenen Anwohnern der FriedrichstraRe im tbrigen von Streifen-
wagenbesatzung der Polizeiwache Duisdorf/Bornheim gemeldet bzw. aufgenommen. Das
Einsatzaufkommen der Polizei im Auswabhlzeitraum wird als konstant zu den Vorjahren und
insgesamt im Vergleich zu anderweitigen Einsatzschwerpunkten mit gleichem Einsatzanlass
als gering bewertet. Im Bedarfsfall wurden die vor Ort angetroffenen Personen von den Poli-
zeibeamten zur Ruhe ermahnt, Zusammenkiinfte aufgeldst und fir den Wiederholungsfall
weitere polizeiliche Malinahmen angedroht sowie in Einzelféllen Platzverweise ausgespro-
chen. Hinweise auf einen tbermafigen Alkoholkonsum, der insbesondere fiir die Ruhesto-
rungen mafRgebend war, wurden nicht festgestellt. Da keine Anhaltspunkte fiir einen tber-
mafigen Alkoholkonsum und daraus erwachsender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung im betreffenden Bereich vorliegen, scheidet aus rechtlicher Sicht die Einfih-
rung eines Alkoholverbotes aus. Dabei ist es unerheblich, ob das Verbot generell oder nur
fur bestimmte Zeiten gelten soll.

Auch die Einfihrung eines generellen oder zeitlich befristeten Glasverbotes ist unter dem
Aspekt der Abwehr einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zu betrachten.
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Grundlage fir eine entsprechende ordnungsbehdrdliche Verordnung wére allenfalls § 27
OBG. Der Schutz hochwertiger Rechtsgtter wie z. B. die Gesundheit von Menschen stehen
bei derartigen Uberlegungen im Vordergrund.

Auch diesbeziiglich kann bezogen auf die Ortlichkeit in Roisdorf nicht von einer Gefahr fur
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgegangen werden. Einsatze von Rettungsdiens-
ten, die in Folge von zerbrochenen Glasflaschen und damit verbundenen Verletzungen im
Bereich des Parkplatzes oder der Schutzhitte erforderlich waren, sind nicht bekannt. Sach-
beschadigungen an fremden Eigentum, die durch Glasflaschen verursacht worden sind, sind
ebenfalls nicht bekannt. Der StadtBetrieb Bornheim, der mit der regelmafigen Reinigung des
besagten Bereiches beauftragt ist, kann tGber kein im Vergleich zu anderen Platzen im Stadt-
gebiet Bornheim abweichendes héheres Aufkommen an Glasflaschen/-scherben berichten.
Somit fehlt es fur die Einfilhrung eines Glasverbotes an dem Erfordernis einer bestehenden
konkreten oder abstrakten Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung im Sinne des
Ordnungsbehérdengesetzes NW.

Unabhangig von den vorstehenden Ausfuhrungen ist auf folgendes hinzuweisen:

Mit Einfihrung eines von den Anliegern geforderten Glas- und Alkoholverbotes wiirde
zwangslaufig bei den betroffenen Anwohnern eine Erwartungshaltung dergestalt erzeugt,
dass zukinftig durch die ausgesprochenen Verbote mdglicherweise keine Larmbelastigun-
gen mehr zu erwarten sind. Ausgesprochene Verbote erfillen jedoch nur ihren Zweck, wenn
sie auch entsprechend kontrolliert und sanktioniert werden.

Die Uberwachung eines Glas- und Alkoholverbotes wiirde grundsétzlich der Stadt Bornheim
als ortlich zustandige Ordnungsbehdrde obliegen. Die personellen Ressourcen der Stadt
Bornheim lassen insbesondere eine regelmaRige Uberwachung wahrend der geschiitzten
Nachtruhezeit (22:00 Uhr - 6:00 Uhr) bzw. an Wochenenden nicht zu. Wie sowohl aus dem
Schreiben der Anliegergemeinschaft als auch aus den Einsatzberichten der Polizei zu ent-
nehmen ist, schreitet die Polizei bei Stérungen der Nachtruhe bereits jetzt ein. Das geschil-
derte Problem einer nur vortibergehenden Lautstéarkereduzierung kann ebenfalls nicht durch
die Einfihrung eines Glas- und Alkoholverbotes geldst werden. Zudem ist bei mdglichen Ru-
hestérungen der sowohl im Ordnungs- als auch im Polizeirecht verankerte Grundsatz zu be-
achten, das nur Verhaltensverantwortliche, in dem Fall der konkrete Storer, im Rahmen ei-
nes Ordnungswidrigkeitenverfahrens herangezogen werden kann. Im Falle akuter Belasti-
gungen/Stérungen besteht zudem sowohl fur die Ordnungsbehdérde als auch fir die Polizei
die Moglichkeit Platzverweise als Ordnungsmaf3nahme auszusprechen.

Zudem ist zu befurchten, dass bei Einfihrung eines Glas- und Alkoholverbotes maoglicher-
weise ein Verdrangungseffekt an einen anderen Ort stattfindet, wodurch die bestehende
Problematik nicht geldst , sondern lediglich verschoben wiirde.

Im Schreiben der Anliegergemeinschaft wird ferner darauf hingewiesen, dass fur den Park-
platz eine max. zulassigen Parkzeit von zwei Stunden besteht, die durch das Einlegen einer
Parkscheibe zu dokumentieren ist. Tatsachlich besteht fur den Parkplatz eine Hochstpark-
dauer von 2 Stunden. Eine uhrzeitliche Begrenzung dieser Regelung besteht nicht. Sinn und
Anlass der bestehenden Parkscheibenregelung auf dem Parkplatz Friedrichstral3e war und
ist der erhohte Parkdruck in den Morgen- und Vormittagsstunden, insbesondere unter Hin-
weis auf Eltern die Ihre Kinder zur Grundschule oder zum Kindergarten bringen/abholen bzw.
das langfristige Blockieren von Stellplatzen durch Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen eines in der
FriedrichstraRe ansassigen Unternehmens. Eine Notwendigkeit zur Uberwachung der beste-
henden Parkscheibenregelung in den Abend- bzw. Nachtstunden war und ist nicht Intension
der getroffenen Regelung. Die geltende Parkscheibenregelung wird im Rahmen der norma-
len Arbeitszeiten der AuRendienstmitarbeiter zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs re-
gelmafig tberprft. Eine Kontrolle wahrend der Nachtzeiten sowie an Wochenenden findet
in der Regel nicht statt, da Probleme in Bezug auf einen erhéhten Parkdruck zu diesen Zei-
ten nicht bestehen.
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Eine L6sung der Problematik kann am ehesten sicherlich durch einen weitergehenden Dia-
log zwischen Anwohnern und Verursachern gelést werden. Dabei ist, wie bereits in der Ver-
gangenheit geschehen, der Einsatz der stadt. Streetworker als hilfreich zu betrachten.

Unter Berlcksichtigung des vorstehenden Sachverhalts empfiehlt der Birgermeister von
einer von den Anliegern gewinschten Einfilhrung eines Glas- und Alkoholverbotes auf dem
Parkplatz an der Friedrichstralle und im Bereich der ,Schutzhitte® aus Griinden der Rechts-
sicherheit sowie als ungeeignetem Mittel zur Vermeidung néchtlicher Ruhestérungen abzu-
sehen.

Anlagen zum Sachverhalt

1 Anregung

2 polizeiliche Stellungnahme vom 28.06.2011
3 nicht-6ffentliche Unterschriftslisten
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Haupt- und Finanzausschuss 28.08.2014
Rat 11.09.2014
offentlich Vorlage Nr. 442/2014-1

Stand 21.07.2014

Betreff Starkung der Burgerbeteiligung im Stadtgebiet Bornheim

Beschlussentwurf

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en: siehe Be-
schlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschliel3t,
1. die entsprechenden Haushaltsmittel von rd. 15.000 Euro im Haushalt 2015 bei der
Produktgruppe 1.01.11 einzustellen.
2. die KGSt (Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement) entspre-
chend des vorgelegten Konzeptes mit der Weiterentwicklung der Birgerbeteiligung im
Stadtgebiet Bornheim zu beauftragen.

Sachverhalt

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss hatte sich zuletzt in seiner Sitzung am
23.01.2014 mit der Thematik beschaftigt und den Birgermeister beauftragt, die vorliegenden
konzeptionellen Uberlegungen zur Starkung der Biirgerbeteiligung in der Stadt Bornheim
umzusetzen.

Die Vorlage Nr. 002/2014-1 ist angeflgt.

Der Birgermeister mochte zu Beginn der neuen Wahlperiode, dass von der KGSt (Kommu-
nale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement) erarbeite Konzept zur Starkung der
Burgerbeteiligung in Bornheim umsetzen.

Geplant sind die Durchfiihrungen von 3 Zukunftswerkstatten im Februar 2015 und einer Zu-
kunftskonferenz im Méarz 2015.

Fir die Umsetzung dieses Konzeptes sind im Haushalt 2015. bei der Produktgruppe 1.01.11
Organisation Haushaltsmittel in Hohe von rd. 15.000 Euro zu berticksichtigen.

Der Burgermeister weist nochmals darauf hin, dass sich an die Durchfiihrung der Zukunfts-
werkstatten und der Zukunftskonferenz ein dauerhafter Prozess zur Umsetzung der Ergeb-
nisse anschliel3t. Dieser erfordert sowohl eine zwingende Bereitstellung von zusatzlichem
Verwaltungspersonal, als auch weiterhin externe Beratungsleistungen. Entsprechende
Haushaltsmittel sind auch in den Haushaltsjahren 2016 ff. einzuplanen.

74/370

Seite 1 von 2



Finanzielle Auswirkungen

Die fur die Umsetzung der Ergebnisse aus den Zukunftswerkstatten und der Zukunftskonfe-
renz erforderlichen Ressourcen und finanziellen Mittel sind im Haushaltsplanungsprozess
2015 ff. bei der Produktgruppe 1.01.11 zu beriicksichtigen.

Fur die zusatzlichen Aufgaben werden im Stellenplan 2015 zwei Stellen A10 / EG 9 ausge-
wiesen. Die zusatzlichen Aufwendungen fur Personal belaufen sich auf ca. 100.000 € jahr-

lich.

Anlagen zum Sachverhalt

Vorlage 002/2014-1
Konzeptionelle Uberlegungen der KGSt zur Starkung der Birgerbeteiligung in Bornheim
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Uberlegungen:

Starkung des Burgerengagements
und der Burgerbeteiligung

In Bornheim durch
Zukunftswerkstatten

KGSt vom 6.12.2013
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KGSt®

Ausgangslage

Die Stadt Bornheim moéchte das bereits vorhandene Birgerengagement und die
Burgerbeteiligung starken und weiterentwickeln.

Erfahrungen in anderen Kommunen haben gezeigt, dass es sinnvoll ist, diesen Prozess mit
der Durchfihrung von Zukunftswerkstatten zu beginnen. Im Anschluss daran konnte ein
Burgerhaushalt initiiert werden. Dies ist allerdings keine zwingende Konsequenz, sondern
vielmehr abhangig von den konkreten Ergebnissen der Zukunftswerkstatten.

Ziele von Zukunftswerkstatten:
Zukunftswerkstatten gibt es unterschiedlichen Auspragungen.

Wenn die Ziele lauten
o Starkung und Weiterentwicklung des Biirgerengagements und
o Starkung und Weiterentwicklung der Birgerbeteiligung

ist es sinnvoll, Zukunftswerkstéatten wie folgt anzugehen.

Anzahl der Zukunftswerkstatten:

Um die jeweiligen Bedurfnisse bericksichtigen zu kénnen, sollte nicht fur die gesamte Stadt
Bornheim eine Zukunftswerkstatt angeboten werden, sondern mehrere. Bezogen auf
Bornheim waren drei Zukunftswerkstatten notwendig. AnschlieRend sollte eine Y2 tagige
Zukunftskonferenz stattfinden, die die Ergebnisse zusammenftihrt.

Zielgruppe:

Zielgruppe sind alle Burgerinnen und Birger.

Eingeladen werden nicht nur einzelne Burgerinnen und Burger, sondern auch die jeweils in
der Kommune fir die Themen wichtigen Akteursgruppen.

Dazu gehdren:
o Ratsvertreter/innen,
o Verwaltungsspitze,
o einzelne Fach- und Fiuhrungskréafte, die unmittelbar mit den Themen befasst sind,
o Vereine und Verbande, die das Leben in der Stadt beeinflussen und direkt oder
indirekt Burgerengagement und Burgerbeteiligung betreiben und
o Vertreter/innen aus der Privatwirtschatft.
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Dauer der Zukunftswerkstatten:

Die Zukunftswerkstétten sollten an einem Samstag von 11.00h bis 18.00h durchgefiihrt
werden.

Ablauf:
Phase 1
Starken und Schwachenanalyse

In diesem ersten Teil geht es darum, dass alle anwesenden Akteursgruppen eine Starken-
und Schwachenanalyse vornehmen.

Die Fragen lauten:
o ,Was lauft in Bornheim bezogen auf das Blrgerengagement gut? Was lauft weniger
gut?
o ,Was lauft in Bornheim in Bezug auf die Burgerbeteiligung gut? Was lauft weniger
gut?”

In dieser ersten Phase ist es wichtig, dass diese Fragen von den jeweiligen Akteursgruppen
(unter sich) beantwortet werden.

Das bedeutet:

In der Gruppe A sind ausschlieR3lich Blurger/innen.
In der Gruppe B sind ausschlieB3lich Ratsvertreter/innen.
In der Gruppe C sind ausschlieBlich Mitglieder der Verwaltung einschlielich der
Verwaltungsspitze.

o In der Gruppe D sind ausschliel3lich Vertreter/innen von Vereinen, Initiativen und
Verbéanden.

o In der Gruppe E sind ausschlieR3lich Vertreter/innen aus der Privatwirtschaft.

Selbstverstandlich gibt es viele Birger/innen, die zu mehreren Akteursgruppen gehéren. Sie
wahlen selbst aus, in welche sie gehen. Allerdings sollte bei den Ratsvertretern/innen darauf
geachtet werden, dass sie in die Gruppe A gehen und nicht z.B. in die Gruppe D, zu der
sicher viele auch gehoren.

Alle Gruppen tragen ihre Ergebnisse im Plenum vor. Zugelassen sind an dieser Stelle nur
Verstandnisfragen. Diskutiert werden diese Ergebnisse nicht.

78/370 3



KGSt®

Phase 2

Veranderungswinsche und Ziele

In dieser zweiten Phase geht es darum, gemeinsam zu formulieren, was angepackt werden
soll. Dieses Mal arbeiten die Akteursgruppen nicht mehr als Gruppe zusammen. Die
Akteursgruppen verteilen sich jetzt auf alle Kleingruppen (per Los). Die ideale
KleingruppengrolRe betragt sieben (max. zehn sind moglich).

Die Fragen lauten:
o ,Was wollen wir verandern?“
o ,Welche Ziele mochten wir dadurch erreichen?”

Alle Gruppen tragen ihre Ergebnisse im Plenum vor. Die Ergebnisse werden von den
Ubrigen Gruppen so akzeptiert. Zugelassen sind nur Verstandnisfragen.

AnschlieBend mussen sich alle Gruppen auf drei Verdnderungswiinsche und auf drei Ziele
verstandigen.

Phase 3

Verhaltensregeln und Strukturen

Wieder verteilen sich die Akteursgruppen auf die Kleingruppen. Erneut wird die
Zusammensetzung ausgelost. Jetzt muss geklart werden, welche Verhaltensregeln
vereinbart werden sollen und ob dazu ggf. eine minimale Organisationsstruktur notwendig
ist (z. B. eine Lenkungsgruppe).

Die Fragen lauten:
o ,Wie wollen wir miteinander umgehen?“
o ,Brauchen wir dazu eine Struktur? Wenn ja, welche?*

Alle Gruppen tragen ihre Ergebnisse im Plenum vor. Verstandnisfragen sind méglich.
Die Moderation fragt nach: ,Welche Chancen liegen darin, so vorgehen? Welche Risiken
sind damit moglicherweise verbunden? Worauf wollen Sie sich einigen?*

Phase 4

Konkrete Schritte

Auch in dieser Phase verteilen sich die Akteursgruppen auf die Kleingruppen. Erneut wird die
Zusammensetzung ausgelost. In dieser Phase geht es darum, konkret zu vereinbaren, was
getan werden soll. Anschliel3end wird geklart, wer es tut.

Die Fragen lauten:

o ,Was wollen wir konkret tun?“
o ,Wer tut was?“
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Phase 5

Zusammenfuhrung

AnschlieBend sollte eine Y tagige Zukunftskonferenz stattfinden, die die Ergebnisse
zusammenfihrt. Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass vor allem die Verhaltensregeln und
die Struktur einheitlich fir die gesamte Stadt Bornheim sein sollten. Die einzelnen Inhalte
konnen durchaus unterschiedlich sein.

Kosten fur die Moderation der drei Zukunftswerkstatten plus der
zusammenfuhrenden Zukunftskonferenz

Die KGSt berechnet fur die Moderation durch Hauptreferent/innen 1300,- Euro pro Tag. Die
Vorbereitungszeit wird pro Tag mit 650,- Euro berechnet.

Der Aufwand fir die Vorbereitung und fur die Auswertungsgesprache ist zum jetzigen
Zeitpunkt geschatzt, exakte Angaben sind erst nach weiteren Gesprachen maoglich.

Wenn die Zukunftswerkstatten gleichzeitig stattfinden, missen drei Moderatoren/innen
eingesetzt werden.

Im Folgenden sind die Kosten fur die einzelnen Leistungen aufgefihrt.

Einzelleistung Dauer Betrag

Vorbereitung/Absprachen 1 % Tage (drei 975,- €
Moderatoren/innen

Moderation der drei Zukunftswerkstatten 3 Tage (drei 3900,- €
Moderatoren/innen

Dokumentation und Auswertung 2 Tage 1300,- €

Auswertungsgesprach mit dem Auftraggeber (1/2 [ 1% Tage (drei 1950,- €

Tag) Moderatoren/innen

Vorbereitung der zusammenfithrenden | 1 Tag (ein/e 650,- €

Zukunftswerkstatt Moderator/in

Moderation der zusammenfihrenden | ¥ Tag (zwei 1300,- €

Zukunftskonferenz Moderatoren/innen)

Dokumentation/Prasentation 1 Tag 650,- €

Auswertungsgesprach mit dem Auftraggeber Y Tag (zwei 1300,- €
Moderatoren/innen)

Summe 12.025,-€

Hinzu kommen Mehrwertsteuer und Reisekosten.

Die Durchfuihrung erfolgt in der zweiten Jahreshalfte 2014.
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stadt

(]
BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 23.01.2014 |
offentlich Vorlage Nr. 002/2014-1
Stand 02.12.2013

Betreff Starkung der Burgerbeteiligung im Stadtgebiet Bornheim

Beschlussentwurf

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beauftragt den Burgermeister, die vorliegen-
den konzeptionellen Uberlegungen zur Starkung der Birgerbeteiligung in der Stadt Bornheim
umzusetzen.

Sachverhalt

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss hatte sich zuletzt in seiner Sitzung am
18.04.2013 mit der Thematik beschaftigt und den Biurgermeister beauftragt, unter Beteiligung
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) den Entwurf ei-
nes Konzeptes zur Starkung der Burgerbeteiligung in der Stadt Bornheim zu erstellen.

Auf die Vorlage Nr. 121/2013-1 wird ausdricklich Bezug genommen.

Die KGSt empfiehlt in ihren konzeptionellen Uberlegungen (vgl. Anlage) den Prozess zur
Starkung und Weiterentwicklung der Burgerbeteiligung in der Stadt Bornheim mit der Durch-
fuhrung von Zukunftswerkstétten zu beginnen.

In insgesamt drei Zukunftswerkstatten sollen mit den Bornheimer Biirgerinnen und Blrgern

eine Starken- und Schwéchenanalyse durchgefihrt
Veranderungswiinsche und Ziele definiert

Verhaltensregeln und Strukturen abgestimmt und schlieBlich
konkrete Schritte zur Umsetzung vereinbart werden.

Am Ende werden die Ergebnisse aus den durchgefiihrten Zukunftswerkstatten in einer Zu-
kunftskonferenz zusammengefihrt.

Der Burgermeister weist darauf hin, dass fur die Vorbereitung, Moderation, Auswertung und
Dokumentation der Zukunftswerkstéatten und der Zukunftskonferenz keine Personalressour-
cen zur Verfugung stehen. Die KGSt bietet diese Leistungen fur insgesamt rd. 15.000 Euro
an (einschlie3lich Mehrwertsteuer und Reisekosten).
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Der sich an die Durchfiihrung der Zukunftswerkstatten und der Zukunftskonferenz anschlie-
Rende dauerhafte Prozess zur Umsetzung der Ergebnisse erfordert zwingend die Bereitstel-
lung von zusétzlichem Verwaltungspersonal sowie flankierenden externen Beratungsleistun-
gen, deren Intensitat von den inhaltlichen Anforderungen bestimmt wird. Dies bedingt zu-
gleich die Bereitstellung entsprechender finanzieller Mittel im Haushaltsplanungsprozess
2015 ff.

Der Burgermeister beabsichtigt, parallel zur Durchfiihrung der Zukunftswerkstatten und der
Zukunftskonferenz, internetbasierte Moglichkeiten zur Verbesserung der Burgerbeteiligung
zu prufen und umzusetzen. Dies soll insbesondere in Bezug auf die Darstellung und das
Abrufen von Informationen zum Konzernrechnungswesen sowie zum stadtischen Haushalt
erfolgen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Finanzierung der Durchfiihrung der Zukunftswerkstéatten und der Zukunftskonferenz soll
im Rahmen des insgesamt im Haushalt 2014 zur Verfigung stehenden Budgets fiir Bera-
tungsleistungen sichergestellt werden. Die fir die Umsetzung der Ergebnisse aus den Zu-
kunftswerkstéatten und der Zukunftskonferenz erforderlichen Ressourcen und finanziellen
Mittel sind im Haushaltsplanungsprozess 2015 ff. zu bertcksichtigen.

Anlagen zum Sachverhalt
Konzeptionelle Uberlegungen der KGSt zur Starkung der Biirgerbeteiligung in Bornheim
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stadt

1 F s
BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

S

Haupt- und Finanzausschuss 21.10.2014

Rat 06.11.2014

Ergénzung

offentlich Vorlage Nr. 442/2014-1

Stand 21.07.2014

Betreff Starkung der Burgerbeteiligung im Stadtgebiet Bornheim

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:
siehe Beschlussentwurf Rat.

Beschlussentwurf Rat

Der Rat nimmt die Ausfliihrungen des Blrgermeisters zur Kenntnis.

Sachverhalt

Die Beratung der Vorlage 442/2014-1 wurde in der Sitzung des Rates am 11.09.2014 von
der Tagesordnung abgesetzt.

Der Burgermeister weist darauf hin, dass durch die sich ergebende neue Beratungsfolge die
Terminierung fir die Zukunftswerkstéatten und fur die sich anschlieBende Zukunftskonferenz
neu festgesetzt werden muss.

In Absprache mit der KGSt kénnten folgende Termine festgesetzt werden:

Zukunftswerkstatten: 18. April 2015
Zukunftskonferenz:  25. April 2015.
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stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014

Rat 04.12.2014

2. Erganzung

offentlich Vorlage Nr. 442/2014-1

Stand 06.11.2014

Betreff Starkung der Burgerbeteiligung im Stadtgebiet Bornheim

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:
siehe Beschlussentwurf Rat.

Beschlussentwurf Rat

Der Rat nimmt die ergédnzenden Ausfuhrungen des Biirgermeisters zur Kenntnis.
Sachverhalt

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in der Sitzung am 21.10.2014 die Beratung der Vorla-
ge 442/2014-1 vertagt, da noch offene Fragen zu Téatigkeit und Zeitpunkt der vorzusehenden
Stellen fir die dauerhafte Begleitung der Aufgabe “Starkung der Birgerbeteiligung in der
Stadt Bornheim* bestanden.

Der Burgermeister teilt hierzu mit, dass eine Stelle bereits zu Beginn des Jahres 2015 fiir die
Begleitung der Burgerwerkstatten erforderlich wird. Das Angebot der KGST bezieht sich nur
auf die reine Durchfiihrung und Dokumentation der Veranstaltung.

Die Unterstiitzungsprozesse und inshesondere die Umsetzung von Folgemalnahmen sind
hier nicht erfasst. Eine Entscheidung flir das Projekt bringt aber bereits wegen der damit ver-
bundenen Erwartungshaltung der Biirgerinnen und Blrger zwingend auch die dauerhafte
Aufgabenwahrnehmung mit sich.

Die erforderlichen Tatigkeiten bestehen in der Rahmenorganisation (intensive Offentlich-
keitsarbeit, Raum/Auswahl der Teilnehmer/Innen, Einladung, Mitarbeit Dokumentation und
weiteren Unterstlitzungsprozessen zur Initiierung der Veranstaltungen).

Im unmittelbaren Anschluss sind hier insbesondere Ergebnisauswertungen, Malnahmenpla-
ne und Moderationen der zu erwartenden Veranderungsprozesse geplant.

Auch die KGSt weist in ihrem Bericht 6/1999 “Blirgerengagement-Chance fiir Kommunen*
darauf hin, ,dass Birger/innen nicht allgemein nur Gilber mdgliche Engagementbereiche zu
informieren sind, sondern die Informationen nach bestimmten sozialen Gruppen und ihren
spezifischen Lebenslagen auszurichten sind (z.B. Jugendliche, die in einem Stadtteil mit ho-
her Arbeitslosigkeit wohnen). Sinnvoll ist, dies gemeinsam mit bereits bestehenden Gruppen,
Initiativen, Vereinen und Verbanden zu tun. Die Zielgruppen wohnort- und lebenslagenbe-
zogen zu beschreiben ist deshalb wichtig, weil diese Rahmenbedingungen die unterschied-
lichen Engagementmotive der Birger/innen bestimmen. Entscheidend sind: die Lebens- und
Wohnsituation, das Bildungsniveau, das Alter, das Geschlecht und die berufliche Situation
(als Erwerbstatige/r, Hausfrau/Hausmann oder Arbeitslose/r). Neben dieser gezielten An-
sprache kann es darUber hinaus auch sinnvoll sein, allen Blrgern/innen eine generelle In-

85/370

Seite 1 von 3



formation tber das vor Ort bereits praktizierte burgerschaftliche Engagement zu geben. Auch
das sollte gemeinsam mit den bereits vertretenen Gruppen, Initiativen, Vereinen und Ver-
banden geschehen.

Eine nicht nur punktuelle, sondern langfristig angelegte und auf einzelne Stadtteile (die klei-
nen Lebenskreise) bezogene Offentlichkeitsarbeit ist durchzufiihren, die tiber Mitgestal-
tungsmaglichkeiten informiert und zur Mitwirkung und Mitgestaltung anregt. Auch dies sollte
gemeinsam mit bestehenden Gruppen, Initiativen und Verbanden so konkret wie maglich
geschehen. Am besten, indem engagierte Birger/innen Uber eigene Aktivitdten berichten
oder auf mdgliche neue Betatigungsbereiche aufmerksam machen.

Offentliche Formen der Anerkennung biirgerschaftlichen Engagements sind zu praktizie-
ren und Uber ,Vorbilder" ist zu berichten.

~Schnupper”-Veranstaltungen sind gemeinsam mit engagierten Burgern/innen anzubieten,
um Uber potentielle Engagementbereiche zu informieren.

Vorrangig ist sicherzustellen, dass die Birger/innen, die sich engagieren mdchten, eine An-
laufstelle haben. Engagierten Birgern/innen soll die Verwaltung eine fachliche Beratung
zukommen lassen, die sich auf das konkrete burgerschaftliche Engagement, z.B. bei Pla-
nungs- und Entwicklungsprojekten oder bei der Unterhaltung von Sportstatten bezieht.

Engagierte Burger/innen sollten bei ihrer Tatigkeit materiell abgesichert werden durch die
Erstattung ihrer Auslagen, durch die Ubernahme der Haftpflicht- und der Unfallversicherun-
gen und der Bereitstellung von Arbeitsmitteln.

Weiterqualifikationsmoglichkeiten sind vor allem fur die Birger/innen zu entwickeln und
anzubieten, die sich Uber einen langeren Zeitraum engagieren. Die Qualifizierungen sollten
sich auf Schlusselfragen zur Bewaltigung ihres jeweiligen burgerschaftlichen Engagements
beziehen, also z.B. auf die Fragen: ,Wie ist eine Verwaltung organisiert?" oder ,Was muss
ich beachten, wenn ich einen Verein griinden will?* oder ,Wie kann ich Sponsoren gewin-
nen?* oder ,Wie gehe ich mit Konflikten zwischen Professionellen und Ehrenamtlern/ innen
um?*

Zu diesen Weiterqualifizierungsmdglichkeiten sollten auch Angebote gehéren, engagierte
Burger/innen als Moderatoren zu schulen, um sowohl im eigenen Projekt als auch zur Ver-
netzung der Einzelprojekte untereinander wichtige Hilfestellungen leisten zu kénnen. Birger-
schaftliche Gruppen brauchen dariiber hinaus auch Unterstitzung, sich untereinander zu
vernetzen.”

Zusammenfassend werden die Aufgaben nach dem Bericht der KGST vorrangig in folgenden
Aufgabenfeldern bestehen:

e  Offentlichkeitsarbeit leisten, sich als Plattform und als Sprachrohr anbieten und
gleichzeitig als Interessenvertretung engagierter und engagementinteressierter Biir-
gerinnen und Burger fungieren.

¢ Koordinierende und vernetzende Aufgaben tbernehmen und sowohl Verwaltungen
als auch Verbande in Fragen der Engagementférderung beraten.

e An der Klarung kommunaler Anforderungsprofile fur die Engagementforderung

o mitwirken (u.a. Qualifizierungsbedarfe, Unfall- und Haftpflichtschutz, Auslagenerstat-
tungen etc.);

¢ Nach innen die Kommunikation und die Zusammenarbeit der Birgerinnen und Bur-
ger ermoglichen und unterstitzen und auf diesem Wege neue Engagierte gewinnen
bzw. die bereits Engagierten motivieren, dabei zu bleiben.”

Die Darstellung der zu erwartenden Tatigkeiten fur eine nachhaltige Umsetzung des Themas
macht deutlich, dass nach einer Startphase fir die Rahmenorganisation mit Implementierung

2. Ergadnzung
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des Projektes als Dauerthema bereits unmittelbar nach Durchfiihrung der geplanten Werk-
statten eine weitere Stelle erforderlich wird. Organisatorisch soll hierbei eine Aufteilung der
Stellen zwischen Fachbereich 1 und Fachbereich 2 erfolgen, da zu erwarten ist, dass die
Mafnahmen auch stets unmittelbare Auswirkungen auf Haushaltsfragen haben werden. Ins-
gesamt ist eine enge Zusammenarbeit und lastabhéngige Aufgabenverteilung geplant. Auch
die KGST beflrwortet eine ressortlibergreifende Vernetzung.

Beide Stelleninhaber/Innen sind sodann auch fiir die dauerhafte Fortfihrung der initiierten
Prozesse verantwortlich (z.B. auch wiederkehrende Werkstatten in einem festzulegenden
Turnus).

Zusammenfassend ergibt sich ein Stellenbedarf von einer Stelle Anfang 2015 und einer wei-
teren Stelle nach Abschluss der Zukunftswerkstatt.

2. Ergadnzung
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stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014
Rat 04.12.2014
offentlich Vorlage Nr. 530/2014-1

Stand 14.08.2014

Betreff Beratung des Stellenplanes 2015 und 2016

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, die Stellenplane 2015 und 2016 der
Beamten und tariflich Beschaftigten wie folgt festzusetzen:

siehe Beschlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschliefl3t

1. den Stellenplan 2015 der Beamten und tariflich Beschéftigten wie folgt:

Beamte

Besoldungsgruppe Anzahl

B6 1,00

B2 1,00

Al16 4,00

Al15 2,00

Al4 2,37

A13 h.D. 2,00

A13 g.D. 2,00

Al12 6,76

All 9,25

A10 11,23

A9 g.D. 2,00

A9Z 0,50

A9 m.D. 511

A8 4,23

A7 1,00

Gesamt 54,45

Tariflich Beschaftigte

Entgeltgruppe Anzahl

15 1,00

14 4,46

13 1,00

12 11,51

11 20,07 | 1,00 KW

10 10,64

9 29,99 | 0,34 KU 08
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530/2014-1

8 32,35
6 31,21 | 1,00 KU 05
5 15,23
4 0,73
3 4,00
2 0,78
1 3,05
S17 1,00
S15 2,82
S14 6,00
S13U0 5,54
S13 1,00
S12 U 1,73
S12 2,00
S11 U 6,50
S11 5,50
S10 4,00
S7 2,28
S6 88,25
S3 35,83
Gesamt 328,47

den Stellenplan 2016 der Beamten und tariflich Beschéftigten wie folgt:

Beamte

Besoldungsgruppe Anzahl

B6 1,00

B2 1,00

Al16 4,00

Al15 2,00

Al4 2,37

A13 h.D. 2,00

Al13 g.D. 2,00

Al12 6,76

All 9,25

A10 11,23

A9 g.D. 2,00

A9Z 0,50

A9 m.D. 511

A8 4,23

A7 1,00

Gesamt 54,45

Tariflich Beschaftigte

Entgeltgruppe Anzahl

15 1,00

14 4,46

13 1,00

12 11,51

11 20,07 | 1,00 KW

10 10,64

9 29,99 | 0,34 KU 08

8 32,35

6 31,21 | 1,00 KU 05
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5 15,23
4 0,73
3 4,00
2 0,78
1 3,05
S 17 1,00
S15 2,82
S14 6,00
S13U 5,54
S13 1,00
S12 U 1,73
S12 2,00
S11U 6,50
Si11 5,50
S10 4,00
S7 2,28
S6 88,25
S3 35,83
Gesamt 328,47

Sachverhalt
Der Beschlussentwurf des Stellenplanes in der Form des Stellenverzeichnisses weist aus:
1. fur 2015:

54,45 Stellen Beamte

328,47 Stellen tariflich Beschéftigte
382,92 Stellen insgesamt

2. fur 2016:

54,45 Stellen Beamte
328,47 Stellen tariflich Beschéftigte
382,92 Stellen insgesamt

Die Anderungen im Stellenplanentwurf 2015 gegeniiber 2014 und 2016 gegeniiber 2015
werden in den Anlagen erlautert. Die Stellenplane wurden dem Personalrat zur Anhérung
vorgelegt. Die Stellungnahme des Personalrates wird nachgereicht, sobald diese vorliegt.

Anlagen zum Sachverhalt
Stellenverzeichnis/Stellenplan 2015
Stellenverzeichnis/Stellenplan 2016
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-Stellenverzeichnis 2015/2016
-Stellenplan 2015/2016




-Stellenverzeichnis 2015
-Stellenplan 2015




Vorwort zum Stellenplanentwurf fiir das Jahr 2015

Das Steilenniveau im Bereich der Beamtinnen und Beamten bleibt stétig gegeniiber
2014, ,

Im Tarifbereich der Erzieherinnen und Erzieher erfolgten weitere Bedarfsanpassungen.
Insbesondere wurden Stellenanteile fiir Hauswirtschaftskrafte und feste Vertretungen fiir
Personalausfalle vorgesehen. Fir die Hauswirtschaftskrafte erfolgt eine vollsténdige
Refinanzierung durch das Land NRW.,

Im Tarifbereich der Verwaitungskréfte wurde eine neue Stelle im GB EDV eingerichtet.
Ursé&chlich ist die erfolgte Verlagerung einer vorhandenen Stelle aus dem GB EDV in
den Bereich Stadtebau. Die Betreuung der Fachverfahren erfolgte hier im operativen
Segment durch einzelne Mitarbeiter/innen des Fachbereiches Stadtebau. Um kiinftig
diese entsprechend ihrer eigentlichen Kernkompetenz vermehrt einsetzen zu kénnen
und auch vorhandene Stellenvakanzen abdecken zu kénnen, wird kiinftig eine zentrale
Betreuung durch einen bisherigen Mitarbeiter des GB EDV im Fachbereich Stadtebau
erfolgen. Flr den weiterhin bestehenden Bedarf der EDV-Administration fiir das gesamte
Haus wird eine entsprechende Nachfolgestelle eingerichtet.

Die Erhéhung der Ubrigen Stelienanteile basiert im Wesentlichen auf Riickkehrfallen aus
Erziehungsurlaub und Stellenumwandlungen.

Die einzelnen Verédnderungen mit Zu- und Abgéngen in den einzelnen Vergiitungs- und
Besoldungsgruppen sind in der Eriduterung zum Stellenverzeichnis detailliert dargestellt,
die Bestandteil dieser Zusammenstellung ist.

Redaktioneller Hinweis:

Unter der Rubrik Abordnung/Gestellung zu Stadtbetrieb Bornheim A6R sind die
Beamtinnen und Beamten im Stellenverzeichnis und Stellenplan dargestellt, weiche nach
den heamtenrechtlichen Vorschriften thren Dienst im Stadtbetrieb versehen. In den
vorhandenen Féilen besteht das Dienstverhaltnis mit der Stadt Bornheim fort. Die Stellen
sind somit weiterhin im Stellenplan darzustellen und gelten als besetzt.
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Erlauterungen Stellenverdnderungen 2014 auf 2015

1. Mehrung / Minderung Stellenanteile

Stelle | Org.Einh. | Bewertung | Name Verdnderung Grund
17317 | 1.5 E9 NN EQ +1,0 Neue Stelle EDV
17318 [ 1.2 Azubi NN Azubi VA +1,0 | Neue Stelle Azubi
982 5 E6 Tannenbaum | E5 -0,13 Interne Verschiebung
von Stellenanteilen
983 4 E& Tannenbaum |E5 +0,13 Interne Verschiebung
von Stellenanteilen
820 2.2 ES8 Schmitz, S. E8 -082 Interne Verschiebung
von Stellenanteilen
17321 | 1 - Pool ES8 NN E8 +0,82 Interne Verschiebung
von Stellenanteilen
2584 4.1 s12U Salzwedel $120 +0,06 Interne Verschiebung
von Stellenanteilen
2587 4.1 s12U Kendziora $120 -0,06 interne Verschiebung
von Siellenanteilen
3840 4.1 S Bellen S11 +0,40 interne Verschiebung
von Stellenanteilen
1055 4.1 S 11 Mainers S11 -0,40 interne Verschiebung
von Stellenanteilen
954 4.3 E5S Gallo E5 +0,01 Anpassung an die
wi. Arbeitszeit
1059 4.2 S6 Pieczonka 36 -0,19 Anpassung an tats.
Stundenvolumen
1067 4.2 S3 Becker, A. S$3 +0,06 Anpassung an tats.
Stundenvoiumen
2456 4.2 S6 Axt S6 +0,13 Anpassung an tats.
. Stundenvolumen
8639 4.2 S6 Astor S6 +0,07 Anpassung an tats.
Stundenvolumen
15868 | 4.2 S3 NN S3 +045 Anpassung an tats.
_ Stelien-/Sid.-bedarf
6601 4.2 S6 NN S6 +0,01 Anpassung an tats.
Stellen-/Std.-bedarf
1077 4.2 515 Nikolaus S15 +0,04 Anpassung an tats.
Stundenvolumen
6594 4.2 S8 Schulz S6 +0,27 Anpassung an tats.
Stundenvolumen
16166 | 4.2 S6 NN 56 +0,03 Anpassung an tats.
Stellen-/Std.-bedarf
16383 | 4.2 S3 NN S3-0,40 Anpassung an tats.
Stellen-/Std.-bedarf
6597 |42 S3 Koep / NN 53 -036 Anpassung an tats.
Stundenvolumen
15867 | 4.2 S3 Kramer S3 +0,50 Anpassung an tats.
Stundenvolumen
8637 4.2 S6 Munzke S6 +0,01 Anpassung an tats.
Stundenvolumen
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2596 4.2 S6 Reichwein 56 + 0,01 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

6657 4.2 83 NN §3-0,36 Anpassung an tats.

Stellen-/Std.-bedarf

1083 | 4.2 S6 Mandit S$6 -0,26 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

2370 4.2 S6 Heil S6 +0,06 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

2372 4.2 S6 Jeleniowski $6 -0,05 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

2567 4.2 S3 Wolters $3 -0,05 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

17464 | 4.2 S3 NN S$3 +0,41 Anpassung an tats.

Stellen-/Std.-bedarf

18047 | 4.2 S3 NN S3+0,41 Anpassung an tats.

Stellen-/Std.-bedarf

2416 4.2 S6 Mller S6 +0,03 Anpassung an tats.
Stundenvoiumen

2423 4.2 S3 Jonas $3-023 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

2593 4.2 S3 Ockenfels 83 +0,03 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

5696 4.2 S3 NN S3 +0,03 Anpassung an tats.

Stellen-/Std.-bedarf

16382 | 4.2 S6 Piel S6 +0,03 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

2426 4.2 86 Hamm S6 +0,10 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

2561 4.2 S6 Susen S6 +0,27 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

6592 | 4.2 S6 Kolb S6 -0,51 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

2437 4.2 S6 Haid S6 -0,49 Anpassung an tats.
' Stundenvolumen

2438 4.2 S3 Meyer S3-0,26 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

5701 42 S6 Roggendorf S6 +0,28 Anpassung an tats.
Stundenvelumen

5703 4.2 56 Engels 356 -0,18 Anpassung an fats.
Stundenvolumen

17320 | 4.2 S6 Muller, S6 +1,0 Anpassung an tats.

Susanne Stellen-/Std.-bedarf

Neue Stelle

2583 4.2 S3 Rau S3 +0,23 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

16168 | 4.2 S6 Baumann S6 -0,36 Anpassung an tats.
Stundenvolumen

16403 4.2 S6 NN S6 -0,51 Anpassung an tats.

Stellen-/Std.-bedarf

17319 | 4.2 - S3 Stelzer, M. 53+04 Anpassung an tats.

Stellen-/Std-bedarf

Neue Stelle
17460 | 4.2 S3 NN 53 +1,0 Anpassung an tats.

Stellen-/Std.-bedarf
Neue Stelle
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17461

4.2

S3

NN

S3+10

Anpassung an tats.
Stellen-/Std.-bedarf
Neue Stelle

17462

4.2

E1

NN

E1 +305

' Anpassung an tats.
‘Stellen-/Std-bedarf
Neue Stelle
(Hauswirtschafts-
krifte)

821

Stabsst.
Bodenm.

E12

Gismann

E12 +0,15

Stellenumfang nach
Bedarf erhoht

2. Stellenumwandlungen

Stelle

Org.Einh.

Bewertung

Name

Verdnderung

Grund

835

3.1

2014 A9

2015 E8

Mahler

-1,0 A9

+1,0 £E8

Umwandliung von A 9
inES8
Nachbesetzung mit
Tarifl, Besch.

989

52

2014 E9

2015 A9

Franken

-1.0 E9

+1,0 A9

Umwandlung von E 9
inA9
Nachbesetzung mit
Beamten

928

4.1

2014 A12

2015 E 11

Bendhr

-1,0 A12

+1,0 E 11

Umwandlung von A 12
inE 11
Nachbesetzung mit
Tarifl. Besch.

15346

4.2

2014 S6

2015 87

NN

-05 86

+04187

Stelle abgesenkt /
Anpassung an tats.
Bedarf

und Erhdhung von S 6
in S 7 (Erforderlich far
Leitungstatigkeit)

6591

4.2

201486

12015 $130

Hartmann

-0,23S6

+0,778 13U

Stelle aufgestockt /
Anpassung an tats.
Bedarf

und Erhéhung von S 8
auf S 13 0
(Erforderlich fr
Leitungstéatigkeit)

16496

6.3

2014 E 11

2015 A1

NN

-1,0 E 11

+1,0 A1

Umwandiung ven E 11
inA 11
Nachbesetzung mit
Beamten
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3. Stellenbewerfungen

Stelle | Org.Einh. | Bewertung | Name Verédnderung | Grund
819 22 2014 E8 Bargon E8 -1,0 S‘gellenbewertung /
Héhergruppierung

2015 E9 E9 +1,0

929 4.1 2014 S 11 | Knoblauch -1.0 &1 pmwandlung von S 11
2015 E 11 +1,0E 11 gt:i;::bewertung

1095 4.2 2014 S3 Kihrt -1083 Hohergruppierung
2015 S 6 +10 56

2447 4.2 2014 83 | Sistig -085 83 Héhergruppierung
2015 86 +0,85 56
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Ubersicht unbesetzte Stellen 30.06.2014 aus Stellenverz. 2014

im Stellenverzeichnis fir das Jahr 2015 ist in Spalte 9 der Besetzungsstatus zum 30.06.2014 angegeben.
0 = am 30.06.2014 unbesetzt
1=am 30.06.2014 besetzt ‘

Im Folgenden werden die mit ,0* aufgeflhrten Stellen im Stellenverzeichnis hmsmhtizch der Entwicklung
ab 30.06.2014 erfdutert;

747 GB 1.1

758 GB 1.2 Stelle ist seit dem 05.07.2014 besetzt
15512 Pool Auszubildende Stelle wird ab dem 01.09.2014 besetzt
17318 Pool Auszubildende Stelle wird ab dem 01.08.2014 besetzt
795 Pool Besch. ohne FB-Zuw. Reservestelle

943 Pool Besch. ohne FB-Zuw. Reservestelie

17321 Pool Besch. ohne FB-Zuw. Reservestelle

854 FB 6 —FBL Besetzung geplant

16496 FB6.3 Stelle wird ab dem 01.11.2014 besetzt
15622 FB 3.2 Stelle st seit dem 07.07.2014 besetzt
11078 FB 7.1 Stelle gesperrt. Aufgabenerledigung von FB 7.1
6599 FB4.2 Besetzung geplant im Juli 2014 — Praktikanten KIiTAS
6600 FB 4.2 Besetzung geplant im Juli 2014 — Praktikanten KITAS
6608 Anbau KITA Knippstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6609 Anbau KITA Knippstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6610 Anbau KITA Knippstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6611 Anbau KITA Knippstr. Beselzung geplant —~ Erweiterung KITA
6612 Anbau KITA Knippstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6613 Anbau KITA Knippsir. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
15346 Anbau KITA Knippstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
15868 Anbau KITA Knippstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6601 KIGA Bornheim Kénigstr. Besetzung gepiant

6588 KIGA Bornheim Secundastr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6589 KiGA Bornheim Secundastr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6590 KIGA Bornheim Secundastr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6594 KIGA Bornheim Secundastr. Stelle ist seit dem 01.07.2014 besetz!
16383 KIGA Bornheim Secundastr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
86607 KIGA Bornheim Rathausstr. Besetzung geplant

17464 KIGA Sechtem Wolfsgasse Besetzung geplant

18047 KIGA Sechtem Wolfsgasse Besetzung geplant

2414 KIGA Waldorf Sandstr. Stelle ist seit dem 01.07.2014 besetzt
5696 KIGA Waldorf Sandstr. Besetzung geplant

2592 KIGA Walberberg Margaretensir. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
5711 KIGA Walberberg Margaretenstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
6615 KIGA Walberberg Margaretenstr. Besetzung geplant - Erweiterung KITA
8635 KIGA Walberberg Margaretenstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
16151 KIGA Walberberg Margaretenstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
16152 KIGA Walberberg Margaretenstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
16384 KIGA Walberberg Margaretenstr. Besetzung geplant — Erweiterung KITA
2445 KITA Hemmerich Besetzung geplant

8616 KITA Roisdorf Friedrichstr. Stelle ist seit dem 01.07.2014 besetzt
8634 KITA Roisdorf Friedrichstr. Besetzung geplant

8636 KITA Roisdorf Friedrichstr. Besetzung geplant

16168 KITA Roisdorf Friedrichstr. Besetzung geplant

16403 KITA Roisdorf Friedrichstr. Besetzung geplant

16404 KITA Roisdorf Friedrichstr. Besefzung geplant

6596 KIGA Vertretung Besetzung geplant

17460 KIGA Vertretung Besetzung geplant

17461 KIGA Vertretung Besetzung geplant

17462 KIGA Haushaltskrafte Besetzung geplant
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stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

Haupt- und Finanzausschuss

25.11.2014

Rat

04.12.2014

offentlich

1.Ergdnzung

Vorlage Nr. 530/2014-1

Stand 30.10.2014

Betreff Beratung des Stellenplanes 2015 und 2016

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:
siehe Beschlussentwurf Rat.

Beschlussentwurf Rat

Der Rat nimmt die Ausfliihrungen des Blrgermeisters zur Kenntnis.

Sachverhalt

Der Personalrat hat mit Schreiben vom 20.10.2014 eine Stellungnahme im Rahmen des An-
hérungsverfahrens zum Stellenplanentwurf fir die Jahre 2015 und 2016 abgegeben. Die
Stellungnahme ist als Anlage beigefligt.

Der Burgermeister nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Fachbereich 1

Der Personalrat weist darauf hin, dass insbesondere im Rahmen des Ausbaus der Betreu-
ungsangebote in den Kindertageseinrichtungen die Fallzahlen und der Aufwand im Bereich
der Personalgewinnung und des Personalmanagements deutlich gestiegen sind. Der Per-
sonalrat sieht hier einen entsprechenden Stellenbedarf fir die Einrichtung einer zusatzlichen
Stelle.

Der Birgermeister teilt die Auffassung des Personalrates. Durch eine Anfang 2015 entste-
hende Stellenvakanz auf der Stelle 755 in Geschaftsbereich 1.2 ist bereits eine Erhdhung
des Volumen der Stelle von 0,5 auf 1,0 geplant. Hierbei soll das auf Stelle 795 im Pool “Be-
schéaftigte ohne FB-Zuweisung” freie Stellenvolumen genutzt werden. Unter Beriicksichtigung
der Vorgabe einer restriktiven Stellenbewirtschaftung kann ein weiterer Stellenbedarf im Sin-
ne der Feststellung des Personalrates nicht umgesetzt werden, wenn auch der grundsatzli-
che Bedarf als gegeben angesehen werden kann.

Weiterhin weist der Personalrat auf einen sich aus dem Personalentwicklungskonzept erge-
benden Stellenbedarf von einer Stelle hin. Hierzu stellt der Blrgermeister fest, dass bei ei-
nem entsprechenden Beschluss zur Umsetzung des vorgelegten Entwurfes ein Stellenbedarf
entstehen wird. Das bendgtigte Stellenvolumen wird im Bedarfsfall aus der Stelle 943 im Pool
“Beschéftigte ohne FB-Zuweisung" realisiert.

Fachbereich 4

Der Personalrat weist auf die Unterbesetzungen im Bereich der Stellen fir Erzieherinnen und
Erzieher hin. Dieser Umstand ergibt sich aufgrund sich laufend verscharfender Schwierigkei-
ten der Personalgewinnung durch einen Wettbewerb um entsprechend ausgebildete Fach-
krafte, welche dem Markt nicht in ausreichender Anzahl zur Verfigung stehen und der sich
voraussichtlich damit im Zusammenhang stehenden steigenden Belastungen fir bereits vor-
handene Krafte, was sich wiederum in steigenden Krankenstédnden niederschlagt. Der Per-
sonalrat schlagt in diesem Zusammenhang die Einrichtung von Springerstellen vor, die zu-
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satzlich zu dem gesetzlich vorgesehenen Personalschliissel bereitgestellt werden.

Der Burgermeister hat im Entwurf des Stellenplanes bereits die Einrichtung entsprechender
Springerstellen vorgesehen. Hiermit sollen Vakanzen in einzelnen Einrichtungen kurzfristig
abgedeckt werden, soweit dort eine verscharfte Personalknappheit zu erkennen ist (s. Stel-
len 6596, 17460 und 17461 unter “KIGA-Vertretung"). In diesem Zusammenhang ist aber
festzustellen, dass auch hier nicht absehbar ist, inwieweit geeignetes Personal tatsachlich
bedarfsdeckend gewonnen werden kann. Insoweit ist auf den steigenden Aufwand im Be-
reich der zentralen Personalgewinnung und der Notwendigkeit der Erhohung des Stellenvo-
lumens der oben unter Fachbereich 1 genannten Stelle hinzuweisen.

Fachbereich 6

Der Personalrat weist auf einen Stellenbedarf im Bereich des Geschéftsbereiches 6.3" Im-
mobilienmanagement* hin. Hierzu teilt der Blrgermeister mit, dass bereits im Rahmen der
geschilderten Uberlastungsanzeigen mit Kolleginnen und Kollegen und Vorgesetzten ent-
sprechende MalRnahmen zur Steuerung Uber Prioritatensetzungen besprochen worden sind.
Bezlglich Aussagen zu Stellenbemessungen ist auf die beabsichtigte Organisationsuntersu-
chung im Fachbereich 6 hinzuweisen. Hierzu erfolgen derzeit Marktsichtungen und erste
Gesprache mit potenziellen Anbietern.

Fachbereich 9

Die vom Personalrat geschilderte Situation in Geschéftsbereich 9.2 ergibt sich aus Sicht des
Burgermeisters aus ungewdhnlich umfangreichen Personalausfallen durch Krankheit. Hier
wird derzeit ein Personalwechsel durchgefiihrt, der eine Verbesserung der Gesamtsituation
bewirken wird. Ein zusatzlicher Stellenbedarf ist nicht erkennbar. Auch diese Aussage ist
unter der bereits genannten Vorgabe einer restriktiven Stellenbewirtschaftung zu sehen.

Anlagen zum Sachverhalt
Stellungnahme des Personalrates zum Entwurf der Stellenplane 2015/2016 vom 20.10.2014

1.Ergénzung
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Stadt Bornheim DER PERSONALRAT
Stadt Barnheim - Postfach 1140 - 53308 Borpheim Rhein-Sieg-Kreis’ Rathausstralte 2
e 53332 Bornheim
Internet; www.stadt-bornheim.de .
Herrn Blrgermeister - PERSONALRAT
Wolfgang Henseler
. Herr Reuter-Zessin
. Zimmer: 551
0.V.LA, - :  Telefon: 022 22/945-330
Telefax;
E-Mail:norbert reuter-zessin@stadt-
bornheim.de
Ihr Zeichen / Inr Schreiben vom . . Mein Zeichen / Main Schrelben vom Daturmn

1/10 42 02/15.09.2014 ReZe/Ri _ 20.10.2014
Anhérung Stellenplanentwiirfe 2015/2016
Sehr geehrter Herr Hen'seler,

Sie haben dem Personalrat die Stellenplanentwirfe 2015 und 2016 zur Anh't’)rung gemaf
§ 75 Abs. 1 Nr. 1 LPVG NRW zugeleitet. Der Personalrat hat den Stellenplanentwurf in sei-
ner Sitzung vom 08.10.2013 beraten und nimmt wie folgt Stellung dazu:

Fachbereich 1 _

Bereits in der Anh&érung zum Stellenplanentwurf 2014 wies der Personalrat im Zusammen-
hang mit der Personalgewinnung fir Kitas u.a. auf eine Unterbesetzung des Fachbereiches
1" hin. Diese hat sich nach Auffassung des Personalrates u.a. aufgrund des Stellenzuwach-
ses und der wesentlich aufwandigeren Personalgewinnung hinsichtlich der Arbeitsmarktsi-
tuation im Bereich der padagogischen Fachkrifte fir Kitas soweit verscharft, dass in den
Stellenplanentwirfen hierfur eine Stelle eingerichtet werden sollte.

Im Jahr 2015 wird das sich derzeit in der Abstimmung mit dem Personalrat befindliche Per-
sonalentwickiungskonzept voraussichtlich beschlossen. Im zustandigen Fachbereich 1 ist
fur Vorbereitung, Organisation und Umsetzung des Personalentwicklungskonzeptes sowie
fir dessen Evaluation, Nachsteuerung und Fortschreibung eine Stelle in den Stellenplan-
entwiirfen einzurichten. ' '

Fachbereich 4

Im Bereich der Kindertagesstétten sind alleine 329 Fachkraftwochenstunden (Stand
01.10.14) offen. Hinzukommen Unterbesetzungen aufgrund der vielen erkrankten Kollegin-
nen. Die daraus folgenden immensen Beanspruchungen der in den Kitas verbleibenden
Kolleginnen setzen dann oft einen Kreislauf von Gesundung und Erkrankung in Gang. Da
Vertretungen aus dem bestehenden Pool in der Regel nur kurzzeitig, stundenweise zur Ver-
fugung stehen, schlagt der Personalrat vor, in die vorliegenden Stellenplanentwiirfe unbe-
fristete Stellen fur pddagogische Fachkrafte als Springerinnen auRerhalb des gesetzlichen
Personalschlissels, aufzunehmen. Obwohl z.B. die Ansteckungsgefahr in Kitas hoch ist,
werden Personalausfalle bei der Personalbemessung im KiBiz leider nicht beriicksichtigt.
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Fachbereich 6 '

Insbesondere im Geschéaftsbereich 6.3 muss eine Entlastung der dort arbeitenden Kollegin-
nen und Kollegen dringend erfolgen. Wie schon im Vorjahr wurde dort auch in diesem Jahr
wieder eine Uberlastungsanzeige gestellt. Auch wenn im Bereich Hochbau jetzt Personal
eingestellt werden konnte, ist im Bereich Immobilienmanagement aufgrund des stark ge-
stiegenen Arbeitsanfalls eine neue Stelle in die Stellenplanentwirfe aufzunehmen.

Fachbereich 9

Auch im Geschaftsbereich 9.2 sind die Kolleginnen und Kollegen durch den permanent ho-
hen Arbeitsanfall stark belastet. Hier ist ebenfalls zur Entlastung eine neue Stelle in die Stel-
lenplanentwirfe aufzunehmen.

Mit freundlichen Grafien

Vorsitzender
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stadt

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

e

Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014

Rat 04.12.2014

) _ 2.Erganzung
offentlich Vorlage Nr. 530/2014-1

Stand 30.10.2014

Betreff Beratung des Stellenplanes 2015 und 2016

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:
siehe Beschlussentwurf Rat.

Beschlussentwurf Rat

1. Der Rat beschlief3t die Einrichtung der Stelle eines interkommunalen Klimaschutzma-
nagers/einer Klimaschutzmanagerin nach Entgeltgruppe 10 TV6D zum 01.01.2015
befristet bis langstens 31.12.2017. Die Stelle wird Befristungs-Vermerk versehen
(Wegfall bei Auslaufen der Fordermittel).

2. Der Rat beschliel3t den Stellenplan der Jahre 2015 und 2016 im Bereich der Auswei-
sung der Stellen nach Entgeltgruppe E 10 wie folgt:

Entgeltgruppe 2015 2016 Vermerke
10 11,64 11,64 Befristet bis
31.12.2017

Sachverhalt

Am 22. Januar 2013 hat der Bornheimer Umweltausschuss das integrierte Klimaschutzkon-
zept der Region Rhein-Voreifel beschlossen und zudem folgenden Beschluss gefasst:

e Der Umweltausschuss befurwortet die Einstellung eines Klimaschutzmanagers/ einer
Klimaschutzmanagerin unter der Voraussetzung einer 85 %igen Foérderung fir Born-
heim, fur die Teilnehmer-Kommunen der ILEK-Region Rhein-Voreifel fur drei Jahre
und beauftragt den Birgermeister, die hierfir erforderlichen Haushaltsmittel durch
anderweitige Einsparungen im Personaletat bereitzustellen.

Die ILEK-Lenkungsgruppe der Birgermeister hat zudem entschieden, dass der/ die Klima-
schutzmanager/in bei der Stadt Bornheim in der Stabsstelle Umwelt und Agenda angesiedelt
werden soll.

Auf Antrag der Gemeinde Wachtberg, stellvertretend fir finf Kommunen der Klimaschutzre-
gion Rhein-Voreifel (Alfter, Bornheim, Meckenheim, Swisttal und Wachtberg), ist am
06.10.2014 der Zuwendungsbescheid aus dem Etat des Bundesumweltministeriums ergan-
gen. Beantragt und bewilligt wurde eine Vollzeitstelle fir Fachkraft mit abgeschlossenem
wissenschaftlichen Hoch-/Fachhochschulstudium (Wirtschafts- Ingenieur-, Umwelt- oder
Raumwissenschaften) oder vergleichbarer Qualifikation und eine Vergitung nach EG 10,
Stufe 2 TVOD fir die Dauer von drei Jahren.

Die beteiligten Kommunen haben sich gegentber dem BMUB verpflichtet, den jeweiligen
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Eigenanteil zu Gbernehmen. Bornheim erhalt als Kommune im Haushaltssicherungskonzept
eine Forderung in Héhe von 85% der beantragten Personal- und Sachkosten. Der Eigenan-
teil liegt bei ca. 2.100 € jahrlich. Entsprechendes gilt fir Alfter und Swisttal.

Wachtberg und Meckenheim erhalten lediglich 65% Fdrderung, so dass deren Eigenanteil
bei jeweils rund 4.900 € jahrlich liegt. Die Gesamt-Férderung betragt 28.785 €/a (85%-
Kommunen) bzw. 14.675 €/a (65%-Kommunen). Damit ergeben sich jahrlich (maximale) Ge-
samteinnahmen in Hohe von 43.460 € (Fordermittel) +14.000 € (Eigenanteil andere Kommu-
nen) = 57.460 €/a. Inklusive des Eigenanteils fur Bornheim i.H.v. 2100 € ergibt sich eine Ge-
samtsumme fir das Projekt i.H.v. 59.560,- €. Vorrangig sind hieraus zunachst die zu erwar-
tenden Personalkosten i.H.v. 51.000 € zu decken. Der Restbetrag ist als Sachkostenausstat-
tung beantragt und bewilligt worden und entsprechend zur Verfligung zu stellen.

Als Einstellungstermin wird der 01.01.2015 angestrebt. Die Einstellung erfolgt befristet unter
Verknipfung mit der Férderzusage. Im Stellenplan ist die entsprechend auszuweisende Stel-
le mit einem Befristungs-Vermerk zu versehen. Gegeniber den Ursprungsentwurf des Stel-
lenplanes sind die Werte bei Entgeltgruppe 10 fir die Jahre 2015 und 2016 um den Wert “1*
von 10,64 auf 11,64 zu erhdhen.

Finanzielle Auswirkungen

Produkt 1.14.01.01

Personalkosten gesamt: Mehrausgabe 51.000 € p.A.
unterteilt auf die Sachkonten

501200: 37.350 €

501240: 2.491€

502200: 3.094 €

503200: 8.007 €

509100: 58 €

Sachkosten gesamt: Mehrausgabe 6.460 € p.A.
Sachkonto 524900

Zuweisungen von Gemeinden: Mehreinnahme 14.000 € p.A.
Sachkonto 414300
Zuweisungen vom Bund: Mehreinnahme 43.460 € p.A.

Sachkonto 414100

2.Erganzung
530/2014-1 170/370 Seite 2 von 2



(]
BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

stadt

e

Rechnungsprifungsausschuss 04.11.2014
Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014
Rat 04.12.2014
Offentlich Vorlage Nr. 593/2014-2

Stand 16.09.2014

Betreff Uberdértliche Prifung der Stadt Bornheim gemafR § 105 GO NRW durch die
Gemeindeprifungsanstalt NRW

Beschlussentwurf Rechnungsprifungsausschuss

Der Rechnungspriufungsausschuss nimmt den Bericht der Gemeindeprifungsanstalt NRW
Uber die Gberortliche Prifung der Stadt Bornheim zur Kenntnis.

Beschlussentwurf Rat

Der Rat nimmt die wesentlichen Prifungsinhalte des Berichts der Gemeindeprifungsanstalt
NRW Uber die tUberortliche Prifung der Stadt Bornheim sowie das Beratungsergebnis des
Rechnungsprifungsausschusses zur Kenntnis.

Sachverhalt

Rechtliche Grundlagen der Gberdrtlichen Prifung

Die Uberdrtliche Prufung als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes Uber die Gemeinden
ist Aufgabe der Gemeindeprufungsanstalt NRW (8§ 105 Abs. 1 GO NRW).

Nach § 105 Abs. 2 GO NRW erstreckt sich die Gberértliche Prifung darauf, ob

1. bei der Haushaltswirtschaft der Gemeinden sowie ihrer Sondervermdgen die Gesetze
und die zur Erfullung von Aufgaben ergangenen Weisungen eingehalten und die
zweckgebundenen Staatszuweisungen bestimmungsgemal verwendet worden sind,

2. die Buchfuhrung und die Zahlungsabwicklung ordnungsgemaf durchgefiihrt worden
sind.

3. Die uberdrtliche Prufung stellt zudem fest, ob die Gemeinde sachgerecht und wirt-
schaftlich verwaltet wird. Dies kann auch auf vergleichender Grundlage geschehen.

Gemal § 105 Abs. 5 GO NRW legt der Burgermeister den Prifungsbericht dem Rech-
nungsprifungsausschuss zur Beratung vor. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet
den Rat Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts sowie Uber das Ergebnis seiner
Beratungen.

Im Ubrigen teilt die Gemeindepriifungsanstalt das vorhandene Priifungsergebnis der Auf-
sichtsbehdrde mit (§ 105 Abs. 4 GO NRW).
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Struktur und Inhalt des Berichtes Uber die Uberértliche Prifung der Stadt Bornheim

Der Prifungsbericht besteht aus einem Vorbericht mit einer zusammenfassenden Darstel-
lung des GPA-Kennzahlensets und Teilberichten.

Der Vorbericht informiert zunéachst allgemein tGber das Prufungsverfahren sowie die Pri-
fungsmethodik und stellt die wesentlichen strukturellen Rahmenbedingungen sowie wesent-
liche Handlungsfelder der Kommune dar. Er enthélt dartiber hinaus eine Managementiber-
sicht in der die bedeutenden haushaltswirtschaftlichen, strukturellen und fachlichen Ergeb-
nisse der Prufung zusammengefasst werden. Zudem sind dort die wesentlichen Handlungs-
empfehlungen und Informationen zu den ermittelten Konsolidierungsmdglichkeiten zusam-
mengefasst.

Das GPA-Kennzahlenset fasst als Anhang zum Vorbericht alle steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen in einer Ubersicht zusammen.

Die Teilberichte enthalten die Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete:
e Finanzen (einschlieBlich Gebaudeportfolio)

Personalwirtschaft und Demografie

Schule

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fur Kinder

Grunflachen.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als "Empfehlung"
ausgewiesen.

Ergebnisse der Analyse werden im Bericht als "Feststellung" bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein.

Feststellungen, die eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung beziehungsweise
Begrindung durch die Kommune erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des 8§
105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird seitens der GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme
angefordert und dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. Solche Beanstan-
dungen sind im Bericht nicht enthalten. Gleichwohl hat der Birgermeister von seinem Recht
auf Stellungnahme mit Schreiben vom 09.04.2014 Gebrauch gemacht.

Die Prifung in Bornheim wurde von Marz bis Dezember 2013 durchgeftihrt. Am 29.01.2014
hat die GPA NRW einen Entwurf des Berichts zur Uberdrtlichen Prifung zur Verfigung ge-
stellt und zugleich Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die finale Berichtsfassung wur-
de im Juli 2014 zur Verfigung gestellt.

Der Bericht uber die tberortliche Prufung der Stadt Bornheim und die Stellungnahme des
Blrgermeisters zum Berichtsentwurf sind dieser Vorlage als Anlage beigeflgt.

Eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse des Prifungsberichtes befindet sich
auf den Seiten 15 bis 18 des Vorberichtes.

Ausblick auf die Umsetzung der getroffenen Feststellungen und Empfehlungen

Die seitens der GPA NRW getroffenen Feststellungen und Empfehlungen werden darauf hin
Uberprift, inwieweit daraus resultierende Umsetzungen sinnvoll sind.

Exemplarisch ist der Vorlage eine Ubersicht zu den Feststellungen und Empfehlungen be-
treffend den Bereich "Finanzen" mit Stellungnahme und Status beigefigt.

Diese Ubersicht dient auch der Abstimmung mit der Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-
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Kreises im Rahmen des weiteren Verfahrens.

Anlagen
01 Finanzen_Bericht_2013

02 Gruenflaechen_Bericht_2013

03 Kennzahlenset 2013

04 Personalwirtschaft und Demografie_Bericht_2013

05 Schule_Bericht_2013

06 Sicherheit und Ordnung_Bericht_2013

07 Tagesbetreuung fuer Kinder_Bericht_2013

08 Vorbericht_2013

09 Stellungnahme des Birgermeisters zum Berichtsentwurf

10 Ubersicht tber die Feststellungen und Empfehlungen im Bereich "Finanzen"
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzpriifung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

e die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

e auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen
Haushaltsplanungen sowie das Gebaudeportfolio analysiert.

Der Prifbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

e Die wesentlichen Ergebnisse bezogen auf die Priifungsziele werden in den Berichtsab-
schnitten ,Haushaltssituation®, ,Haushaltswirtschaftliche Risiken* und ,Haushaltskonsoli-
dierung“ zusammenfassend dargestellt.

e Grundlage der Prifung war hierbei eine Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage. Die Detailergebnisse kénnen in den Berichtsabschnitten ,Haushalts- und
Jahresabschlussanalyse” sowie ,Gebaudeportfolio“ nachvollzogen werden.

Erganzend wurden unter anderem die 6rtlichen Prifberichte der Jahresabschlusse in die Pri-
fung einbezogen. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen die Analysen auf den Ergebnissen
der Ortlichen Prifung auf. Das gilt ebenso fir die RechtmaBigkeitspriifung, die sich auf wesent-
liche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen beschréankt.

Methodisch stiutzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Die Analyse erfolgt sowohl durch Zeitreihen-
vergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. Soweit relevant werden dabei
allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswir-
ken und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen, in die Analysen einbezogen.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt an, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haus-
haltssituation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
gleich erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation struktu-
rell darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend werden zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der recht-
lichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwicklung der
Racklagen zusammenfassend dargestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Bornheim hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 01.01.2007 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die Jah-
resergebnisse 2007 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor. Der erste Gesamt-
abschluss zum Stichtag 31.12.2010 lag nicht vor. Der aufgestellte Entwurf wurde im Dezember
2013 dem Rat vorgelegt. Fiir die folgenden Gesamtabschllsse besteht ein Zeitplan.

Wahrend mit dem Haushaltsplan 2007 gemaf den Kriterien des § 76 GO noch keine Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) bestand, war dies mit der Haushalts-
planung 2008 der Fall. Die im mittelfristigen Planungszeitraum ausgewiesenen Fehlbetrage
sollten die allgemeine Ricklage in zwei aufeinander folgenden Jahren oberhalb der Schwellen-
werte des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO verringern.

Die danach aufgestellten Haushaltsplanungen inkl. HSK konnten bis einschlieBlich dem Haus-
haltsplanjahr 2011 die Erreichung des Haushaltsausgleichs im gesetzlichen Konsolidierungs-
zeitraum nicht darstellen. Die Stadt Bornheim befand sich damit in den Haushaltsjahren 2008
bis 2011 in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Die Stadt Bornheim hat mit dem Doppelhaushalt 2012/2013 ein HSK mit dem Ziel des Haus-
haltsausgleichs im Jahr 2022 aufgestellt. Der nach 76 Abs. 2 GO zulassige Konsolidierungszeit-
raum wurde damit ausgeschdpft. Die Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises genehmigte
das HSK am 26.09.2012 mit Auflagen und ergénzenden Hinweisen.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Bereits in den kameralen Haushaltsjahren ab 2001 konnte die Stadt Bornheim den strukturellen
Ausgleich des Verwaltungshaushaltes nicht mehr darstellen. Die kameralen Fehlbetrége je
Einwohner bewegten sich damals durchgéngig auf einem interkommunal als hoch einzuschéat-
zenden Niveau'. Mit dem Ubergang in das NKF setzten sich die negativen Jahresergebnisse
auch unter den geanderten Rahmenbedingungen fort.

'Vgl. Bericht zur tiberdrtlichen Priifung der Stadt Bornheim in 2008, Seite Fi - 50 f
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Eu-
ro (IST)

EB*

(2007)

Jahresergebnis . -3.979 -1.486 -7.154 -5.513 -10.330 -8.801

Héhe der allgemeinen

- 157.962 158.638 158.646 149.222 145.849 135.519 126.718
Ricklage zum 31.12.

Hoéhe der Ausgleichs-

riicklage zum 31.12. 14.032 10.675 9.189 2.035 0 0 0

Verringerung der all-
gemeinen Riicklage

des Vorjahres in Pro-
zent

Fehlbetragsquote in
Prozent

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2007

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Eu-
ro (PLAN)

2022
(Zieljahr)
Jahresergebnis *) -11.525 -10.638 -8.210 -6.958 107
Hohe der allgemeinen 115.193 104.555 96.345 89.387 69.402
Ricklage zum 31.12.
Hoéhe der Ausgleichs- 0 0 0 0 107

ricklage zum 31.12.

Verringerung der all-
gemeinen Ricklage
des Vorjahres / Fehlbe- 9,1 9,2 7,9 7.2 0
tragsquote in Prozent

*) Haushaltsansatz 2013 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2014 bis 2016 bzw. HSK 2012; Stand: Haus-
haltsplan 2012/2013

Die Ergebnisrechnungen 2007 bis 2012 weisen durchgehend negative Ergebnisse aus, die
innerhalb von sechs Jahren einen Werteverzehr von insgesamt 37,3 Mio. Euro belegen. Die
auffallige Verschlechterung ab dem Jahr 2009 resultiert insbesondere aus geringeren Schlis-
selzuweisungen sowie gesunkenen Steuerertragen (Auswirkungen der Finanzkrise) und einer
gestiegenen Belastung durch die Kreisumlage.

Die mittelfristige Finanzplanung des Doppelhaushaltes 2012/2013 weist bis 2016 weitere erheb-
liche Fehlbetrage aus, die sich entsprechend auf das verbleibende Eigenkapital auswirken. Bis
zum geplanten Haushaltsausgleich im Jahr 2022 werden insgesamt rd. 95 Mio. Euro an Eigen-
kapital verbraucht sein — dies sind ca. 55 Prozent des nach Korrekturen der Eréffnungsbilanz
urspriinglich vorhandenen Eigenkapitals.
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Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahresergebnis 2010 vollstédndig verbraucht
und die allgemeine Riicklage anteilig reduziert. Die jeweilige Verringerung der allgemeinen
Racklage liegt bis einschlieBlich 2018 oberhalb des Schwellenwertes nach § 76 Abs. 1 Nr. 2
GO von finf Prozent.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

|

-212 -434 142 -160 -243 -127 -75 18

Im interkommunalen Vergleich 2011 positioniert sich die Stadt Bornheim zwischen dem 1. und
2. Quartil sowie deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichsdaten. Eine vergleichbare Positio-
nierung ist auch fir das Jahr 2012 erkennbar.

+» Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs im Rahmen des HSK muss oberste Prioritat
fir das gesamtstadtische Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

Controlling im HSK

Die Stadt Bornheim erstellt regelmaBig Controllingberichte zur Umsetzung des HSK. Darin wird
ein Umsetzungsgrad hinsichtlich der Anzahl von umgesetzten MaBnahmen dargelegt sowie die
jeweils im Ergebnis erzielte Konsolidierungswirkung fir den stédtischen Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die urspriinglich angestrebten Konsolidierungswirkungen von Ein-
zelmaBnahmen erganzend darstellen und Abweichungen begriinden.

Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere qilt es im
Rahmen einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden.
Einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MalBnahmen zu begegnen.

Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.
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Nachfolgend wird deshalb zundchst das strukturelle Ergebnis 2012 ermittelt und dieses an-
schlieBend dem Planergebnis 2022 gegenibergestellt.

Strukturelles Ergebnis 2012

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oftmals durch stark
schwankende Ertrdge und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs beeinflusst. Zudem Uberdecken gegebenenfalls Sondereffekte den tatséchlichen Konso-
lidierungsbedarf.

Die GPA NRW hat deshalb das Jahresergebnis 2012 um die Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich bereinigt und stattdessen fiir diese Positionen die
Durchschnittswerte der vorliegenden Ist-Ergebnisse (2007 — 2012) angesetzt. Zusétzlich sind
Sondereffekte bereinigt worden, die einmalig bzw. sehr selten auftreten. Das strukturelle Er-
gebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter Annahme unveréan-
derter Rahmenbedingungen — nachhaltig auszugehen ist.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -8.801

./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 23.776

./. Bereinigung Sondereffekte 0

= bereinigtes Jahresergebnis -32.578

+ Hinzurechnungen 25 848
(Mittelwerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich 2007 bis 2012)

= strukturelles Ergebnis -6.730

+» Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2012 weist die Stadt Bornheim ein strukturelles Defizit von rund 6,7
Mio. Euro aus. In dieser Hohe besteht unter der Annahme unverénderter Rahmenbedingun-
gen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung bis 2022

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe flr eigene Konsolidierungsman-
nahmen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem von der Stadt Bornheim
geplanten Jahresergebnis 2022 verglichen. Die Analyse soll aufzeigen,
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e inwieweit die Konsolidierungsliicke nach dem strukturellen Ergebnis 2012 geschlossen
wird,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Bornheim ausgeht und

mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung erreicht die Stadt Bornheim 2022 einen Jahresiberschuss von
rund 100.000 Euro. Danach ist die strukturelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2012 geschlos-
sen worden.

Die Stadt Bornheim hat im genehmigten HSK schwerpunktmaBig folgende wesentlichen Maf3-
nahmen benannt:

o Steigerungen der Realsteuern ab 01.01.2013

e Gewerbesteuer: gesteigerte Ertragserwartungen durch Ausweisung von zusatzli-
chen Gewerbegebieten und ab 2013 regelméaBige Hebesatzsteigerungen im Ab-
stand von zwei Jahren

e Grundsteuer B: gesteigerte Ertragserwartungen durch regelméaBige Hebesatzstei-
gerungen im Abstand von zwei Jahren

e Anpassung des Vertrages zur StraBenbeleuchtung seit 2010

e mit Fortschreibung des HSK im Jahr 2010 Beschlussfassung von weiteren rund 100
MaBnahmen (gelten Gberwiegend bereits als umgesetzt); um zusétzliche 14 MaBnahmen
mit Haushalt 2011 erganzt)

Die Stadtbetriebe Bornheim A6R (SBB A6R) wurden zum 01.01.2008 u. a. mit der Zielsetzung
gegrindet, den Haushalt zu entlasten. Ausfiihrungen hierzu finden sich im Berichtsabschnitt
Schulden- und Finanzlage (Finanzanlagen).

MaBnahmen wie die Vertragsanpassung zur StraBenbeleuchtung sowie weitere MaBnahmen
aus friiheren HSK-Beschllissen sind aufgrund der weitgehenden Umsetzung im Jahresergebnis
2012 bereits grundsétzlich als beriicksichtigt anzusehen. Insofern beruht das aktuelle HSK
maBgeblich auf den vorgesehenen Ertragssteigerungen, die deutlich Uber die eingeplanten
Aufwandssteigerungen hinausgehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserung zwischen dem strukturellen Ergeb-
nis 2012 (- 6,7 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2022 (+ 0,1 Mio. Euro) in Héhe von rund 6,8
Mio. Euro im Wesentlichen zusammensetzt:
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2022 - wesentliche Ver-
anderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2012 2022 stieg in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer *) 9.720 25.263 15.543 10,0
Grundsteuer B 5.996 11.205 5.209 6,5
Gemelndeantell*an Gemein- 20.566 29.953 9.387 3.8
schaftssteuern *)
Ausgleichsleistungen nach
dem Familienleistungsaus- 2.113 3.315 1.202 4,6
gleich *)
Schllsselzuweisungen *) 13.068 4177 -8.891 -10,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen 16.390 20.705 4.314 2,4
Sach- und Dienstleistungs- 12,726 14.025 1.099 10
aufwendungen
Gewerbesteuerumlage und
Fonds Deutsche Einheit *) 1.541 3.118 1.577 7.3
Kreisumlage *) 18.079 24.954 6.876 3,3

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2007 bis 2012

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer tragt mit tiber 15 Mio. Euro mafBgeblich zur Konsolidierung bis 2022 bei.
Dabei stiitzt sich die Planung der Stadt Bornheim ab 2017 auf eine errechnete Wachstumsrate®
i. H. v. jahrlich rund sechs Prozent. Anders als bei den beabsichtigten Hebesatzsteigerungen im
Abstand von jeweils zwei Jahren sowie gleichzeitiger Ausweisung zuséatzlicher Gewerbegebiete
handelt es sich dabei um eine rechnerisch ermittelte Erwartungshaltung, die von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung abhangig ist. Die Wachstumsraten sind entsprechend jahrlich neu
zu kalkulieren. Zudem besteht nicht immer ein direkter Zusammenhang zwischen der Auswei-
sung von neuen Gewerbegebieten und steigenden Gewerbesteuerertrdgen, da die Auslastung
neu ausgewiesener Gewerbegebiete Unsicherheiten unterliegt; insoweit besteht auch hier ein
immanentes Risiko. Die Planung erfolgte fir alle Steigerungsaspekte kumulativ auf den Werten
des jeweiligen Vorjahres, insofern sind auch die jeweiligen Risiken kumulativ gegeben.

Insgesamt werden von 2017 bis 2022 zusatzliche 42 Prozent an Ertragssteigerungen in der
Gewerbesteuer dargestellt. Im Risikoszenario wird dieses Risiko exemplarisch aufgegriffen, da
in dieser Ertragskomponente ein erhebliches Risiko fir den dargestellten Konsolidierungspro-
zess liegt.

2 Vgl. RdErl. des MIK vom 09.08.2011 zur Anderung des § 76 GO NRW bzw. das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Bornheim bis
2022, S. 16
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Grundsteuer B

Die Grundsteuer B weist eine durchschnittliche Steigerungsrate i. H. v. jéhrlich 6,5 Prozent auf,
was bis 2022 nahezu eine Verdoppelung der Ertrédge aus der Grundsteuer B bewirkt. Die darin
enthaltene Wachstumsrate (rund zwei Prozent jahrlich) mit einer Steigerungswirkung von rund
12,6 Prozent von 2017 bis 2022 setzt voraus, dass die Einheitswerte des besteuerten Grundbe-
sitzes sich auch entsprechend entwickeln. Zudem gehen die értlichen Uberlegungen von einem
Bevoélkerungszuwachs aus, der durch die Bevdlkerungsprognose bis 2030 bestatigt wird®. Die
Stadt Bornheim hat Uber den Hebesatz direkte Einflussméglichkeiten auf die Ertrage der
Grundsteuer B; dieser soll ebenso wie der Hebesatz zur Gewerbesteuer im zweijahrigen
Rhythmus angehoben werden. Die Planung erfolgte wie bei der Gewerbesteuer auf der Basis
des jeweiligen Vorjahres.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach
dem Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Stadt Bornheim an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer sowie die Aus-
gleichsleistungen hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kon-
nen von der Stadt Bornheim nicht gesteuert werden. Die Steigerungen beruhen teilweise eben-
falls auf Wachstumsraten, die knapp oberhalb der fiir die Grundsteuer B liegt.

Schliisselzuweisungen

Die Schlisselzuweisungen unterliegen — ebenso wie die Kreisumlage — einer Wechselwirkung
mit der Steuerkraft, die im Planungszeitraum erhebliche Steigerungen aufweist. Gleichzeitig
verringern Veranderungen wie z. B. des Soziallastenansatzes die Schllsselzuweisungen. Im
Planungszeitraum wird von einer weiteren Reduzierung der Schliisselzuweisungen bei ansons-
ten gleichbleibenden Rahmenbedingungen ausgegangen. In den letzten Jahren werden den
Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse (ber das jahrliche Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen. Inwieweit diese Betrage, die grundsatzlich von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts ab-
hangig sind, auch zukinftig mit zuséatzlichen Steigerungen zu erwarten sind, bleibt abzuwarten.
In Verbindung mit den aktuell diskutierten Anpassungen im Finanzausgleich und der vor kurzem
erfolgten Einigung hinsichtlich der von den Kommunen zu tragenden Lasten der deutschen
Einheit (Einheitslastenabrechnungsgesetz bzw. deren Folgeregelung) besteht auch hier ein
Risiko fur die vorliegende Planung.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen laut Planung im Jahr 2013 mit der Einrichtung mit der vor-
gesehenen Einstellung von Fachpersonal fir die stadtischen Tageseinrichtungen fir Kinder
deutlich an (plus zehn Prozent). In den Folgejahren wird in Anlehnung an den Orientierungsda-
tenerlass von einer durchschnittlichen Steigerung der Personalaufwendungen von einem Pro-
zent ausgegangen. Diese Steigerung kann jedoch nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbe-
muhungen im Personalbereich erreicht werden, da sich die tariflichen Lohn- und Gehaltssteige-
rungen z. B. nach einer Prognose der kommunalen Spitzenverbénde flr die Jahre 2013 — 2016*

% Vgl. Ausfithrungen im Vorbericht

4 Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013
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im Bereich von rund drei Prozent jéhrlich bewegen werden. Eine Betrachtung der Personalquo-
ten ist im Teilbericht Kennzahlenset zu finden. Zu den Tageseinrichtungen fir Kinder, in denen
erhebliche Personalzuwéchse durch den U3-Ausbau eingeplant sind, wird auf den Teilbericht
Kindertagesbetreuung verwiesen. Das Personalaufwandskonzept seitens der Stadt Bornheim
nennt keine MaBBnahmen zum Ausgleich von Aufwandssteigerungen Uber die geplante Steige-
rung von ein Prozent ab 2014. In der Personalaufwandsentwicklung ist daher ebenfalls ein
deutliches Risiko fiir die Haushaltsbewirtschaftung gegeben, das im Risikoszenario exempla-
risch aufgezeigt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte das vorhandene Personalaufwandskonzept um personalwirtschaft-
liche KonsolidierungsmaBnahmen ergénzen, die eine Einhaltung der geplanten Personal-
aufwendungen ermdglicht.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen werden wie die Personalaufwendungen ebenfalls
mit ein Prozent Steigerung jahrlich eingeplant. Auch hier liegen abweichende Einschatzungen
der kommunalen Spitzenverbande im Bereich von drei Prozent fiir die Jahre 2013 bis 2016 vor.’
Insofern besteht auch in dieser Position ein entsprechendes Risiko fir den Konsolidierungspro-
zess und wird unten im Risikoszenario exemplarisch beriicksichtigt. Auch fiir diese Positionen
bietet sich ein Konzept wie bei den Personalaufwendungen an.

Gewerbesteuerumlage und Fonds deutsche Einheit

Diese Positionen entwickeln sich in Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Referenzzeitraum.
Sie geben mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von rund zehn Prozent die durchschnitt-
liche Steigerung der Steuerkraft im Betrachtungszeitraum wieder.

Kreisumlage

Diese Positionen entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Refe-
renzzeitraum (vgl. oben umgekehrt Schliisselzuweisungen). Die Stadt Bornheim hat flr die
Planung der Kreisumlage die ausgewiesenen Steigerungen der Steuerkraft — insbesondere im
Hinblick auf den geplanten Anstieg der Steuerkraft durch die Gewerbe- und Grundsteuer B be-
riicksichtigt.®

Ein Risiko in der Kreisumlage resultiert aus der von den Landschaftsverbanden zu erbringen-
den perspektivisch steigenden Eingliederungshilfe, die liber die Kreisumlage von der Stadt
Bornheim anteilig ebenfalls zu erbringen wére. Dies tritt dann ein, wenn keine anderen Kosten-
tréager diese Ubernehmen sollten.7 Zudem ist die Entwicklung der zu leistenden Kreisumlage
von weiteren EinflussgréBen abhangig, deren Entwicklung im Planungszeitraum unklar ist wie z.

® vgl. vorige FuBnote
® vgl. Ausfiihrungen im Haushaltssicherungskonzept 2012 - 2022, Seite 25

7 vgl. gemeinsame Stellungnahme der Landschaftsverbinde zum Gesetzesentwurf des Starkungspaktgesetzes vom 27.10.2011
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B. der Umlagebedarf des Kreises ab 2016 oder die Entwicklung der Steuerkraft im lbrigen
Kreisgebiet.

> Feststellung
Bei wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen sind Risiken fur die weitere Haushalts-
bewirtschaftung festzustellen.
Insbesondere die ertragsseitige Konsolidierung des Haushaltes hdngt auch von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung bis 2022 ab. Zusétzliche Risiken liegen in den eingeplan-
ten Steigerungsraten bei einzelnen Aufwandspositionen.

Die in der derzeitigen Planung liegenden Risiken und die damit ggf. verbundenen Konsequen-
zen werden unter ,Risiken der Haushaltswirtschaft* wieder aufgegriffen.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere Kennzahlen geben einen Uberblick (iber die Ver-
mdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune und sind insoweit in die Beurtei-
lung der Haushaltssituation einzubeziehen.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert Median
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 90,9 83,0 108,2 93,7 92,9
Eigenkapitalquote | 36,3 14,7 66,0 37,7 39,5
Eigenkapitalquote Il 60,3 38,4 80,7 62,6 62,8
Fehlbetragsquote 7.1 1,0 31,0 7,7 4.4
Vermdégenslage
Infrastrukturquote 41,5 0,1 54,6 38,4 40,9
Abschreibungsintensitat 8,0 0,9 15,3 8,7 9,3
Drittfinanzierungsquote 35,9 31,6 276,8 64,0 43,9
Investitionsquote 74,6 9,3 230,3 94,0 78,8
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad Il 85,1 72,6 101,7 87,3 87,5
Liquiditat 2. Grades 21,9 8,2 440,5 88,9 41,9
Dynamischer
Verschuldungsgrad neg. Ergebnis 2,5 1.300,1 320,5 21,6
(in Jahren)
Cg:f)];:ztl:gﬁkeitenquote 6.3 13 19,7 81 75
Zinslastquote 53 0,1 10,0 3,3 24
Ertragslage
Netto-Steuerquote 54,4 45,4 73,8 56,3 54,1
Zuwendungsquote 28,6 57 29,9 16,8 15,9
Personalintensitat 21,3 13,7 25,7 20,4 19,9
giacnhst:a?gungsintensitét 20,0 1.1 30,1 19.2 19.3
Transferaufwandsquote 39,3 34,3 53,4 421 41,8

Aufgrund der geringen Anzahl der zum Zeitpunkt der Priifung vorliegenden Vergleichswerte kénnen sich fiir dieses
Vergleichsjahr Veranderungen ergeben.® Daher wurde hier zusétzlich der Median angegeben.

® Die GPA NRW verdffentlicht die jeweils aktuellen Vergleichswerte aus der tiberdrtlichen Priifung unter

http://gpanrw.de/de/service/downloadcenter/aktuelle-downloads-/6 91.html.
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Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Jahresergebnis -434 142 -160 -212
Saldo aus Iayfender Verwal- 408 082 54 124
tungstéatigkeit

Allgemeine Deckungsmittel 1.028 1.806 1.228 1.041

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die — mit Ausnahme der Fehlbetragsquote - sinkenden Kennzahlenwerte signalisieren die Prob-
lemstellungen im Haushalt der Stadt Bornheim. Besonders die im Zeitverlauf sinkenden und im

interkommunalen Vergleich unter dem Mittelwert liegenden Eigenkapitalquoten indizieren einen
erheblichen Handlungsbedarf.

Vermdgenslage

Das Anlagevermdgen der Stadt Bornheim weist teilweise hohe Anlagenabnutzungsgrade auf.
Dies gilt vor allem fiir die Wirtschaftswege, fir die derzeit keine Beitrdge zur anteiligen Refinan-
zierung erhoben werden. Die Investitionsquote zeigt im Vergleich auf, dass trotz z. B. der Inves-
titionen zum Ausbau der Tageseinrichtungen fur Kinder der Werteverzehr nicht ausgeglichen
wird. Die Leistungsbeziehungen mit den Finanzanlagen werden durch den Stadtbetrieb Born-
heim ASR geprégt (Eigenkapitalzuschiisse und Stadtpauschale).

Finanzlage

Steigende Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten (mangelnde Selbstfinanzierungskraft aus
laufender Verwaltungstatigkeit) fihren zu einer kontinuierlichen Verschlechterung des Finan-
zergebnisses im Planungszeitraum. Gleichzeitig steigen i. V. m. den Rickstellungen die Ver-
bindlichkeiten weiter an. Dies fUhrt bei den Liquiditatskrediten zu einem wachsenden Zinsénde-
rungsrisiko bei einer interkommunal Uberdurchschnittlichen Zinslastquote.

Ertragslage

Die Jahresergebnisse je Einwohner 2011 und 2012 liegen im Vergleich unter dem Mittelwert
bzw. dem Median. Die Netto-Steuerquote und die allgemeinen Deckungsmittel steigen insbe-
sondere durch vermehrte Steuerertrdge im Rahmen des HSK an. Interkommunal hohen Zu-
wendungsquoten stehen dabei erh6hte Personalintensitdten sowie niedrige Transferaufwands-
quoten gegenulber.
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KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.

Ist-Situation

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2007; HSK-Pflicht ab dem Jahr 2008,
e 2008 bis 2011 vorlaufige Haushaltsfihrung,

e Ausgleichsricklage war in 2011 vollstdndig verbraucht; von 2007 bis 2012 fand ausweis-
lich des Eigenkapitals ein Werteverzehr von rund 31,3 Mio. Euro statt,

e strukturelles Ergebnis 2012 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf i. H. v. rd.
6,7 Mio. Euro aus,

e gemaB HSK 2012 wird der Haushaltsausgleich erst 2022 wieder erreicht; bis dahin wer-
den voraussichtlich rd. 95 Mio. Euro bzw. 55 Prozent des Eigenkapitals aus der Eroff-
nungsbilanz verbraucht sein,

e HSK stellt maBgeblich auf Ertragssteigerungen im Bereich der Gewerbesteuer und des
Finanzausgleichs ab, die zu einem erheblichen Teil nicht von der Stadt Bornheim ge-
steuert werden kdnnen, teilweise sehr schwankungsanfallig sind und damit einem ent-
sprechendem Risiko unterliegen,

e zum Teil sind nur geringfligig eingeplante Steigerungen bei einzelnen Aufwandspositio-
nen noch nicht mit konkreten KonsolidierungsmaBnahmen hinterlegt,

e hoher Anlagenabnutzungsgrad bei den Wirtschaftswegen (StraBenvermdgen),
» ausbleibende Selbstfinanzierungskraft, weiter steigende Verschuldung durch Liquiditats-

kredite.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird die Haushaltssituation der Stadt Bornheim mit dem
Index 2 bewertet.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen von haushaltswirtschaftlichen Risiken und der Umgang mit diesen Risiken sind
wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zun&chst die im Rahmen
der Priifung festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.

Risiken im Uberblick

Auslastung neuer Gewerbegebiete unterliegt Unsicherheiten; Wachstumsraten Strukturelle
sind jahrlich neu zu kalkulieren — Risiko fiir den Konsolidierungsprozess Haushaltssituation
geplante Personalaufwendungen mit Steigerungen von einem Prozent jéhrlich Strukturelle
problematisch — genauso Sach- und Dienstleistungsaufwendungen Haushaltssituation

Strukturelle

Risiko in der geplanten Entwicklung der Kreisumlage Haushaltssituation

Strukturelle Haushaltssituation,
Schulden- und Finanzlage
(Verbindlichkeiten) sowie

Ertragslage

Zinsanderungsrisiko fur Liquiditatskredite

Gebiihrenkalkulationen enthalten keinen Ausgleich fir Uber- und Unterde- Geblihren sowie Schulden- und
ckungen Finanzlage
perspektivische Risiken beim Ausbau der Tageseinrichtungen fur Kinder Gebéaudeportfolio

hoher Anlagenabnutzungsgrad bei den StraBen birgt Risiko vermehrt anste-

hender Investitionen und entsprechendem Finanzierungsbedarf Vermogenslage (Sachanlagen)

Risikoszenario

Einige haushaltswirtschaftliche Risiken haben das Potenzial, die zuklnftigen Jahresergebnisse
erheblich zu beeinflussen. Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung sind diese Risi-
ken zun&chst zu identifizieren. Darauf aufbauend ist in einem zweiten Schritt zu entscheiden, ob
einzelne Risiken gegebenenfalls minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge
getroffen wird, zum Beispiel durch die Vorbereitung weiterer KonsolidierungsmaBnahmen.

Das folgende angenommene Risikoszenario soll verdeutlichen, welche Auswirkungen einige
festgestellte Risiken auf die zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten. Die in diesem Zu-
sammenhang vorgenommenen Berechnungen und Darstellungen kénnen und sollen die indivi-
duell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Sie sind als Empfeh-
lung zu verstehen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzu-
setzen. Die Stadt Bornheim hat seit 2011 in der ,AG Risikomanagement” unter Einbindung der
Fachbereiche ein Konzept zur Erfassung und Bewertung von Risiken und Chancen fiir den
stadtischen Haushalt entwickelt.’ Die GPA NRW begr(iBt diese Vorgehensweise.

® vgl. Lagebericht zum Jahresabschluss 2012, S. 28 ff
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Die von der Stadt Bornheim aufgestellten Planungen unterliegen dem Risiko, dass die erwarte-
ten Ertragssteigerungen in dieser GréBenordnung nicht erreicht werden. Eine Verlangerung des
Konsolidierungszeitraumes tGber 2022 hinaus wurde von der Kommunalaufsicht des Rhein-
Sieg-Kreises ausgeschlossen, so dass negative Abweichungen von dieser Planung neue ziel-
orientierte KonsolidierungsmaBnahmen erfordern werden.

Um die méglichen Auswirkungen der beschriebenen Risiken auf die Haushaltssituation der
Stadt Bornheim zu verdeutlichen, werden im Folgenden wesentliche Risikoaspekte exempla-
risch bewertet und den bis 2022 geplanten Jahresergebnissen gegenibergestellt. In der
dadurch entstehenden Liicke bis zum Jahr 2022 wird deutlich, welche zusétzlichen Konsolidie-
rungsanstrengungen durch Eintreten der beispielhaft bewerteten Risiken erforderlich werden
kénnten.

Planergebnis und Risikoszenario 2022 in Tausend Euro

. Planergebnis Risikoszenario .
Haushaltspositionen 2022 2022 Abweichung
Gewerbesteuer (Begrenzung der Steigerung ab
2016 alle zwei Jahre auf.max. 3,0 Prozent statt; 25 263 21,630 -3.633
Hebesatzsteigerungen sind von der Begrenzung
ausgenommen)

Personalaufwendungen (2014 +3,2, 2015/2016: 20.705 21320 -615
+3,0 danach +2,0)

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (2013:

+3,7, 2014: +3,0,2015: +2,8, 2016: +2,6, danach 14.025 14.438 -413
+2,0)

Kreisumlage (zusatzliche Steigerung um drei )
Prozent ab 2017) 24.954 25.679 725
Gesamtsumme 34.421 39.807 - 5.386

Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario wurden der Stadt Bornheim zur Verfligung
gestellt.

Unter Berlicksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2022 wie folgt dar:
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2.000

-2.000
-4.000

-6.000

Tausend Euro

-8.000
-10.000
-12.000 | —

-14.000

Jahresergebnis —o— Risikoszenario

2012 Istwert, danach Planwerte

+» Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte im Rahmen ihrer strategischen Haushaltssteuerung ihre individuel-
len Risikoabschatzungen weiter ergdnzen und bewerten.

Zunéchst ist auf dieser Grundlage zu ermitteln, inwieweit einzelne Risiken abgemildert werden
kénnen und ob entsprechende MaBnahmen sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar sind.

Zudem koénnten die Risiken ggf. durch die Ausrichtung der Konsolidierungsstrategie verringert
werden.

+ Empfehlung
Zur Risikominimierung sollten strukturell wirksame und von der Stadt Bornheim unmittelbar
beeinflussbare Ertragssteigerungen sowie Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierung her-
angezogen werden. Die von uns exemplarisch genannten Risiken sollten bewertet und ggf.
in das vorliegende Chancen-Risiken-Profil der Stadt Bornheim integriert werden.

Nicht alle Risiken werden sich in der dargestellten Hbhe realisieren, zudem werden an anderen
Stellen gegebenenfalls auch bessere Entwicklungen als geplant eintreten. Diese Mdglichkeit tritt
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durch das nach Abschluss der Prifung mitgeteilte vorlaufige Jahresergebnis fir 2013 i. H. v. —
8,5 Mio. Euro ein. Im Regelfall ist es daher nicht notwendig, fiir die von der Stadt ermittelten
Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte festlegen, welcher Teil der von ihr zu ermittelnden Risikosumme
ggf. mit zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Solche MaBnahmen soll-
ten zumindest vorbereitet werden, um im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken
zeitnah reagieren zu kdnnen und so den angestrebten Haushaltsausgleich 2022 nicht zu ge-
fahrden.

Ohne MaBnahmen zur Risikoreduzierung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil einer nachhaltigen Haushaltskonsolidie-
rung.

Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung des Haushalts ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Aktuelle Haushaltssi-
tuation, haushaltswirtschaftliche Risiken sowie neue oder steigende finanzielle Belastungen
geben Anlass, mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen zu identifizieren und
zu realisieren.

Die im Rahmen der Finanzpriifung erkannten Konsolidierungsmaéglichkeiten sind in der folgen-
den Ubersicht zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kénnen
den anderen Teilberichten enthommen werden.

Danach werden zunachst die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung ein-
schlieBlich der Konsolidierungsanstrengungen der Kommune als ,kommunaler Steuerungs-
trend” aufgezeigt.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Fortschreibung und Weiterentwicklung des Personalaufwandskonzepts zur

. . ; . rukturell
weiteren Reduzierung der Personalaufwandssteigerungen bzw. Einhaltung Strukturells

. Haushaltssituation
der geplanten Steigerungen
Berechnungsgrundlage fur kalkulatorische Verzinsung im Gebihrenhaushalt Gebuhren
Abwasserbeseitigung anpassen (Abwasserbeseitigung)
Berechnungsgrundlage fir 6ffentlichen Grinanteil im GebUhrenhaushalt GebUhren
Friedhofe anpassen (Bestattungswesen)
KAG-Satzung um Wirtschaftswege erganzen Beitréage

effiziente und wirtschaftlichere Flachennutzung durch Einflihrung eines Port-
foliomanagements sowie Einflihrung neuer Nutzungskonzepte

Beitrédge zur Konsolidierung mit der SBB ASR vereinbaren

Gebaudeportfolio

Vermdgenslage
(SBB A4R)

fur Stellung von Ausfallbiirgschaften entsprechende Blirgschaftsprovision
vereinbaren

Vermdgenslage
(Finanzanlagen)
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In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die (ber das rechtlich notwendi-
ge MafB hinausgehen. Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt,
insbesondere in der Situation eines nicht genehmigten Haushalts, eines Haushaltssicherungs-
konzeptes oder eines Haushaltssanierungsplans, muss sich so verhalten, dass ein Haushalt-
sausgleich absehbar erzielt werden kann. Dabei sind gerade auch freiwillige Leistungen auf den
Prifstand zu stellen.

Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar grundsétzlich entscheiden, freiwillige Leistungen
weiter zu erhalten. In diesen Fallen muss jedoch ein strukturell ausgeglichener Haushalt ander-
weitig sichergestellt werden. Soweit Einsparungen an anderen Stellen nicht ausreichen, sind
Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebiihren auszuschdpfen und ggf. die Steuern anzu-
heben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs bestimmt.
Dadurch werden im Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und damit auch die Ergebnisse notwendiger
KonsolidierungsmaBnahmen nicht mehr transparent — der ,kommunale Steuerungstrend” wird
Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen und analysieren zu kénnen, werden die Jah-
resergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer
und dem Finanzausgleich sowie um sonstige wesentliche Sondereffekte, die sich aus der Er-
tragsanalyse ergeben haben, bereinigt. Ausgehend vom Basisjahr 2007 (NKF-Umstellung) zeigt
die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse den Steuerungstrend der Stadt Bornheim.

Bei den Plandaten bis 2022 waren bei der Stadt Bornheim Uber die standardisiert bereinigten
Positionen im Bereich der Gewerbesteuern und des Finanzausgleichs hinaus nur die Ertrage
aus den Grundstlicksneuordnungen (Umlegungen) als Sondereffekte zu bereinigen‘o. Diese

fallen nur sehr unregelméBig an.

Die Abweichung der bereinigten Jahresergebnisse vom Basisjahr 2007 wird in der Zeitreihe bis
2022 als kommunaler Steuerungstrend ausgewiesen:

19 Auf die Darstellung der sich hieraus ergebenden Werte und Tabellen wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet. Der Kammerei
wurden sie zur Verfligung gestellt.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000

-8.000

Abweichung zum Basisjahr

bis 2012 Istwerte, ab 2013 Planwerte

Ausgehend von 2007 zeigt sich ein negativer Steuerungstrend; die bereinigten Jahresergebnis-
se bleiben deutlich hinter dem Basisjahr 2007 zuriick. Im Eckjahrevergleich der Haushaltsjahre
2007 bis 2012 verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis um rund 3,2 Mio. Euro.

Ab 2017 stabilisiert sich der Steuerungstrend bei jeweils rund 5,7 Mio. Euro unterhalb des Aus-
gangsjahres 2007. Dies bedeutet, dass die Stadt Bornheim fiir den Konsolidierungszeitraum ab
2017 samtliche eintretenden Preissteigerungen und Lohn- bzw. Gehaltserh6hungen planungs-
seitig zu kompensieren beabsichtigt. Dieses ist zunachst positiv zu bewerten. Es liegen zurzeit
noch keine entsprechenden Konzepte vor, wie die Planungen umgesetzt werden. Die mégli-
chen Auswirkungen des damit verbundenen Risikos sind bereits erlautert worden.

Eine Reduzierung der Jahresfehlbetrage (Konsolidierung) findet It. Haushaltsplanung bereits im
Jahr 2013 statt, wéhrend dies im bereinigten Ergebnis erst ab dem Jahr 2016 der Fall ist. Grund
hierfur sind die héheren Ertragserwartungen bei der Gewerbesteuer, die im bereinigten Jahres-
ergebnis nicht enthalten sind. So hat die Stadt Bornheim zum Beispiel fir 2013 ca. 1,3 Mio.
Euro héhere Gewerbesteuerertrage geplant, wahrend die Schllisselzuweisungen in diesem
Jahr noch nahezu konstant eingeplant sind. Dieser Trend setzt sich in den Folgejahren fort.

Die Bereinigung der Ertrage aus Gewerbesteuer erfolgt aufgrund der oftmals starken Schwan-
kungen, die mit ihnen verbunden und im Regelfall nicht von der Kommune beeinflussbar sind.
Die Stadt Bornheim wirkt jedoch explizit mit den geplanten Anhebungen der Hebesatze und
dem Ausweis neuer Gewerbegebiete auf die zuklinftigen Ertrédge ein. Die Auswirkung dieser
Effekte konnten von der Stadt Bornheim jedoch nicht konkret beziffert werden. Sie werden als
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Bestandteil der angewandten Wachstumsraten betrachtet. Sofern es der Stadt Bornheim ge-
lingt, die eingeplanten zusatzlichen Ertrage durch die Hebesatzanhebungen und durch die
Ausweisung neuer Gewerbegebiete tatsachlich zu realisieren, stellt sich die geplante Gesamt-
entwicklung gegenuber dem Steuerungstrend entsprechend glnstiger dar. Risiken liegen hier
vor allem in der konjunkturellen Entwicklung.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt bis 2014 zunachst eine Verschlechterung von rd. 7,2
Mio. Euro. Nach den Planungen der Stadt Bornheim tritt zwischen 2014 und 2017 jedoch ei-
ne Verbesserung von 1,4 Mio. Euro ein.
Eine weitergehende wesentliche Verbesserung zeigt sich in den Folgejahren nicht; dies be-
deutet jedoch ab 2017 zumindest eine Kompensation von Preis- und Personalaufwandsstei-
gerungen.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen.
Mit den entsprechenden Normen des Baugesetzbuches (BauGB) und des Kommunalabgaben-
gesetzes NRW (KAG) verpflichtet der Gesetzgeber die Blrger, sich in angemessenem Umfang
am Erhalt des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen. Die Kommunen dirfen auf diesen Finanzie-
rungsbeitrag nicht verzichten (Beitragserhebungspflicht). Inwieweit davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

| | | |

Ertrédge aus der Auflésung

von Sonderposten fir 535 591 596 602 599 869
StraBBenbaubeitrage

Abschreibungen auf das 3.319 3.388 3.388 3.372 3.378 3.369
StraBennetz

Drittfinanzierungsquote aus 16.1 17.4 17,6 17.8 17,7 25,8

Beitrédgen in Prozent

Die Drittfinanzierungsquote steigt im Jahr 2012 signifikant an. Dies ist in einem Sondereffekt
aus einer Korrektur der Eréffnungsbilanz begrindet, die zu vermehrten Ertrdgen aus der Auflo-
sung von Sonderposten auch fir Vorjahre resultiert.

Aus Mitteln des Konjunkturpaketes Il wurden drei Wirtschaftswege (Wirtschaftsweg Bereich
Hessenweg, Am Walberberger Weg und Mihlenweg) erneut errichtet. Diese Wege waren auf-
grund der Verkehrssicherungspflichten zuvor fir die 6ffentliche Nutzung gesperrt worden. Eine
frihere Neuerrichtung war aufgrund der Haushaltslage der Stadt Bornheim nicht méglich. Die
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derzeitige KAG-Satzung sieht keine Beitragserhebung fiir Wirtschaftswege vor, so dass deshalb
bislang keine Finanzierungsmdglichkeiten fir die erforderlichen Investitionen gegeben waren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die vorhandene KAG-Satzung fur StraBenbaubeitradge um das
Tatbestandsmerkmal der Wirtschaftswege erganzen, um zukiinftige MaBnahmen beitragsfi-
nanziert vornehmen zu kénnen.

Vor dem Hintergrund des bereits weit fortgeschrittenen Abnutzungsgrades der Wirtschaftswege
sieht die GPA NRW hier eine wichtige MaBnahme zur langfristigen Unterstltzung erforderlicher
InvestitionsmaBnahmen im Stadtgebiet. AuBerdem wird die Ertragslage durch zu bildende Son-
derposten langfristig positiv unterstiitzt

Eine Potenzialausweisung anhand geplanter MaBnahmen fur Wirtschaftswege ist nicht méglich,
da nach Auskunft des Fachbereiches Tiefbau (FB 9) keine entsprechenden MaBnahmen vorge-
sehen sind.

Gebiihren

Die Stadt Bornheim hat mit Ausnahme des Gebuhrenhaushaltes Abwasserbeseitigung, der im
Abwasserwerk der Stadt Bornheim wahrgenommen wird, die klassischen Geblhrenhaushalte
wie Friedhdfe und StraBenreinigung mit Griindung der Stadtbetriebe Bornheim AOR (SBB) in
diese eingegliedert. Die Betriebsfihrung des Abwasserwerks wurde durch die Regionalgas
Euskirchen GmbH & Co. KG bis zum 31. Dezember 2012 wahrgenommen, ab dem 01. Januar
2013 wurde auch der Abwasserbetrieb in die SBB ASR als weitere Sparte eingegliedert. Die
ausgewiesenen Potenziale im GeblUhrenbereich flihren jeweils zu einer Gebihrenerhéhung.

Kalkulatorischer Zinssatz

Aufgrund der Hinweise im Prifbericht der GPA NRW aus 2008 hob die Stadt Bornheim den
kalkulatorischen Zinssatz auf 6,5 Prozent pauschal an. Der vom OVG NRW im Grundlagenur-
teil'' von 1994 genutzte VergleichsmaBstab der langfristigen durchschnittlichen Emissionsrendi-
ten inlandischer 6ffentlicher Emittenten seit 1955 ist inzwischen erkennbar gesunken. Fir das
Kalkulationsjahr 2013 ergibt sich ein maximal zulassiger kalkulatorischer Zinssatz i. H. v. 6,78
Prozent.

" OVG NRW vom 05.08.1994, Az. 9 A 1248/92
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+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte unter Berilcksichtigung des vom OVG NRW verwendeten Ver-
gleichsmaBstabs die weitere Entwicklung des maximal zulassigen kalkulatorischen Zinssat-
zes beobachten und bei Bedarf ihren Zinssatz aus Griinden der Rechtssicherheit entspre-
chend anpassen.

Uber- und Unterdeckungen von Gebiihren

Mit Wirkung vom 01. Januar 2004 wurde in § 6 Abs. 2 KAG mit dem neuen Satz 3 eine Rege-
lung zum Ausgleich von Kostenlber- und Kostenunterdeckungen eingefihrt. Ab dem 21. De-
zember 2011 wurde der hierfiir zur Verfllgung stehende Zeitraum von drei auf vier Jahre ange-
hoben. Ausweislich der vorliegenden GebUhrenkalkulationen von 2008 bis 2012 fur die Abwas-
serbeseitigung sind keine Anséatze fir den Ausgleich von Vorjahren erkennbar. Es ist daher
davon auszugehen, dass ein sachgerechter Ausgleich von Kostenlber- und —unterdeckungen
bislang zumindest bei der Abwasserbeseitigung nicht stattgefunden hat.

Inwieweit dies auch bei anderen Geblihrensachverhalten gem. § 6 KAG der Fall ist, sollte von
der Stadt Bornheim Uberpruft werden.

+» Feststellung
Die Gebuhrenkalkulation zur Abwasserbeseitigung entspricht hinsichtlich des Ausgleichs von
Kostenuber- oder —unterdeckungen nicht den gesetzlichen Vorschriften (§ 6 Abs. 2 Satz 3
KAG). Dies beinhaltet sowohl ein finanzwirtschaftliches als auch rechtliches Risiko fir die
Stadt Bornheim.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte sowohl Kosteniiber- als auch —unterdeckungen im Rahmen des
gesetzlichen Ausschlusszeitraumes fir die Gebihrenhaushalte feststellen und zukdinftig
nach MafBgabe des § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG in der Geblihrenkalkulation beriicksichtigen.

Die Vorgehensweise bedingt jahrliche Schwankungen des Geblhrensatzes.

Abwasserbeseitigung

Die Stadt Bornheim hat nach der Prifung 2008 im Abwasserwerk Bornheim auf Basis des Jah-
resabschlusses 2009 die Berechnungsbasis der kalkulatorischen Eigenkapital-Verzinsung da-
hingehend angepasst, dass der Zinssatz auf das gesamte in der Abschlussbilanz ausgewiese-
ne Eigenkapital angewandt wurde. Damit wurden das rechnerische Stammkapital, die allgemei-
ne Ricklage und der Jahresuberschuss in die Berechnung mit einbezogen, was zu einer Erhé-
hung der kalkulatorischen Verzinsung um ca. 184.000 Euro fUhrte.
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Die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung im Gebihrenhaushalt Abwasserbeseitigung
erfolgt jedoch weiterhin nicht unter Zugrundelegung des im Anlagevermdgen gebundenen Kapi-
tals unter Berilcksichtigung des Abzugskapitals gem. § 6 Abs. 2 KAG, sondern auf Basis des
insgesamt deutlich geringeren Eigenkapitals, das lediglich Auskunft Gber die Finanzierung des
betriebsnotwendigen Vermdgens gibt.

+» Feststellung
Das gebuhrenrechtlich mégliche Potenzial in Bezug auf die Berechnungsbasis der kalkulato-
rischen Verzinsung im Abwasserbetrieb wird nicht ausgeschopft.

Gegeniiber dem von der GPA NRW in 2008 i. H. v. rd. 1,8 Mio. Euro ausgewiesenen Potenzial
verbleibt aufgrund der weiterhin unzureichenden Berechnungsgrundlage ein Potenzial von min-
destens 1,6 Mio. Euro. Dabei ist das Abzugskapital gem. § 6 Abs. 2 Satz 4 KAG (,von Dritten
aufgebrachter Eigenkapitalanteil®) bereits berticksichtigt. Auf die im Prifungsbericht 2008 an-
gewandte und nach wie vor giiltige Berechnungssystematik der GPA NRW'? wird verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte Uber den Verwaltungsrat des SBB darauf hinwirken, dass inner-
halb der SBB AR zukiinftig- bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung die ge-
bdhrenrechtlich zuldssige Berechnungsbasis ausgeschdépft wird.die-Berechnung-derkalkula-

Bestattungswesen

Zu den Friedhdfen hatte die GPA NRW in 2008 festgestellt, dass die Berechnungsgrundlage far
den damals mit 16 Prozent festgelegten Grinanteil nicht nur auf die fir die Griinpflege erforder-
lichen Aufwendungen, sondern auf die Gesamtkosten des Produktes bezieht. Hieraus ergab
sich ein Potenzial i. H. v. 109.000 Euro jahrlich. Die Umsetzung dieser Empfehlung konnte nicht
gepruft werden, da die entsprechende Gebihrenkalkulation seitens der SBB ASR nicht zur Ver-
flgung gestellt wurde.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte Gber den Verwaltungsrat des SBB Uberprifen, inwieweit die Ge-
bihrenkalkulation im Bereich Bestattungswesen diesbeziglich angepasst wurde und im Be-
darfsfall auf die entsprechende Umsetzung hinwirken.

12 vgl. Bericht zur Uberortlichen Prifung der Stadt Bornheim in 2008, Seite Fi - 17 f
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StraBenreinigung

Im Jahr 2007 wurde die Finanzierung der StraBenreinigung von einer Gebiihrenerhebung auf
die Grundsteuer B mit einer Hebesatzanpassung von acht Punkten vorgenommen. Diese ist
pauschal seit 2008 in der Stadtpauschale enthalten. Ein konkreter jahrlicher Wert konnte der
GPA NRW von der Stadt Bornheim nicht genannt werden. Auf die Ausfihrungen zur SBB AR
im Berichtsteil ,Finanzanlagen” wird hingewiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die GréBenordnung der fir die StraBenreinigung zur Verfligung
stehenden Finanzmittel festlegen und der SBB AR damit eine Budget- bzw. Planungsgréi3e
fir das Produkt ,StraBenreinigung (inkl. Winterdienst)“ benennen.
Produktspezifische Mehrbedarfe, die nicht im Rahmen der Finfjahresfrist gem. § 14 Abs. 2
KUV durch den Betrieb abgedeckt werden kénnen, sollten systemkonform Uber zuséatzliche
Hebesatzanpassungen in der Grundsteuer B finanziert werden.

Da die Grundbetrége der Grundsteuer B jéhrlich schwanken, empfiehlt sich eine Durchschnitts-
berechnung tber mehrere Jahre, um der SBB A6R fur die Aufgabe der StraBenreinigung (inkl.
Winterdienst) eine BudgetgrdBe nennen zu kdnnen. Sofern trotzdem fir die StraBenreinigung
(inkl. Winterdienst) in dem SBB jahrliche Unterdeckungen entstehen, sind diese auf neue
Rechnung vorzutragen und mafgeblich zunéchst durch betriebliche Optimierungen innerhalb
des Produktes ,StraBenreinigung (inkl. Winterdienst)* aufzufangen. Gelingt dies im Rahmen der
Fristen gem. § 14 Abs. 2 KUV nicht, sollte eine entsprechende Hebesatzanpassung der Grund-
steuer B - zuséatzlich zur beabsichtigten Anhebung im Rahmen der Haushaltskonsolidierung -
vorgenommen werden.

Steuern

Im Bereich der Realsteuern hat die Stadt Bornheim im Gleichklang mit der Anhebung der fikti-
ven Hebeséatze im Jahr 2010 die Hebesatze der Gewerbesteuer und der Grundsteuern A und B
erhdht. Mit den HSK-Planungen sind nun bis 2022 weitreichende schrittweise Anhebungen der
Gewerbesteuer und der Grundsteuer B vorgesehen.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Gber ein er-
hebliches Gebaudevermégen, das durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zu-
dem erhebliche Folgekosten verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergan-
genen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgenden Betrachtung
ist es, den kommunalen Geb&udebestand hinsichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit
fur die Aufgabenerledigung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen -
zu hinterfragen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen Vergleichs auf der
Ebene von Gebaudearten soll in einem ersten Schritt Hinweise geben, in welchen Bereichen
eine Kommune Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als andere Gemeinden in der ver-
gleichbaren GréBenklasse. Hohe Kennzahlen sowie Gebaude, die in anderen Kommunen nicht
vorgehalten werden, sollten Anlass fir eine kritische Betrachtung bieten. Dartber hinaus wer-
den anhand entsprechender Kennzahlen Aussagen zu Risiken und Chancen der zukdinftigen
weiteren Haushaltswirtschaft aus dem Geb&udeportfolio heraus entwickelt. In einem gesonder-
ten Berichtsteil (Schule) werden Schulgeb&ude und Turnhallen untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden grundsétzlich auch angemietete Ob-
jekte und Flachen sowie Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermdgen und
100%ige Toéchter) berticksichtigt. In der Stadt Bornheim betrifft dies die SBB A6R und bis zum
31.12.2012 das Abwasserwerk. Entsprechende Flachendaten wurden von der SBB AR nicht
bereitgestellt. Dies betrifft maBgeblich die Nutzungsarten ,,Sport und Freizeit” (Freizeithallenbad)
und die ,sonstigen Nutzungen* (Bauhof).

Insgesamt werden von der Stadt Bornheim im Bereich des Kernhaushaltes 86.316 m? an Ge-
baudeflache vorgehalten (Bruttogrundflache - BGF -, gemafi DIN 277 Berechnungsgrundlage
,Bereich a“). Diese sind nach den folgenden Nutzungsarten gegliedert:
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Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Anteil an der Gesamtfla-

Nutzungsart Flache absolut Flache je 1.000 Einwohner :

che in Prozent
Schule 62.366 1.282,3 72,3
Jugend 7.809 160,5 9,0
Verwaltung 383 7.9 9,6
Sport und Freizeit (ohne
Freizeithallenbad der 8.326 171,2 0,4
SBB AGR)
Fguerwehr/ Rettungs- 3.409 70,1 3.9
dienst
Kultur 754 15,5 0,9
Soziales 2.077 42,7 2,4
sonstige Nutzungen
(ohne Bauhof der SBB 1.192 24,5 1,4
AGR)
Gesamisumme 86.316 1.774,7 100,0

(ohne SBB A6R)

Die gréBten Flachen werden im Bereich Schulen von der Stadt Bornheim zur Verfligung gestellt
—rund ein Viertel der hier ausweisbaren Flachen (ohne SBB AdR) entfallen auf die Gbrigen
kommunalen Nutzungsarten.

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abh&ngigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die Fla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen. Aufgrund der fehlenden Daten
kommt ein interkommunaler Vergleich der Nutzungsarten ,Sport und Freizeit®, ,sonstige Nut-
zungen“ und damit auch der Gesamtsumme nicht in Betracht.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je 1.000
Einwohner

Minimum ‘ Maximum Mittelwert Median* Bornheim
Verwaltung 164 329 238 238 171
Schule 1.282 | 2.389 1.818 1.743 1.282
Jugend 116 . 370 185 161 161
Feuerwehr/Rettungsdienst 70 258 157 172 70
Kultur 16 | 292 143 150 16
Soziales 29 214 125 115 43

*: Aufgrund der geringen Anzahl der zum Zeitpunkt der Priifung vorliegenden Vergleichswerte kénnen Veranderungen
ergeben. Daher wurde hier zusétzlich der Median angegeben.
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Als nennenswerte Einflussfaktoren fir die dargestellte Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich der kreisangehdérigen Kommunen werden héufig unter anderem die Gemeindeflache und
die Anzahl der Ortsteile genannt. Auch nach der kommunalen Neugliederung in den 1970er
Jahren spiegeln sich diese vielfach in der Anzahl der (Grund-)Schulen, Feuerwehrgeratehduser
sowie weiterer kommunaler Einrichtungen wider.

Die Flache der Stadt Bornheim als mittlere kreisangehérige Kommune von rd. 84 km? ist im
Vergleich als durchschnittlich zu bewerten. Dagegen kann sich die Gliederung der Flache in 14
Ortsteile hier auswirken. Da die Stadt Bornheim sich bemiiht, nur Gebaudeflachen fir pflichtige
Aufgaben vorzuhalten, tragt z. B. der Verzicht auf kommunal getragene Biirger- oder Dorfge-
meinschaftshdusern zu einer Reduzierung der bereitgestellten Nutzflachen bei.

> Feststellung
Die Stadt Bornheim stellt einwohnerbezogen vergleichsweise geringe Flachen in den darge-
stellten Nutzungsarten zur Verfligung.

Das Flachenmanagement der Stadt Bornheim wurde in unserer Prifung 2008 bereits betrach-
tet. Dieses befindet sich aktuell nach wie vor im Aufbau, da

e operative Zielfestlegungen fehlen,
e Kennziffern zur Flacheneffizienz und Flachennutzung werden noch nicht gebildet

Diese Aspekte kénnten durch ein Portfoliomanagement geleistet werden. Wesentlicher Be-
standteil eines Portfoliomanagements ist die Steuerungskomponente. Sie beinhaltet'

e die Ableitung von Zielen fur das Portfolio und seine einzelnen Objekte aus der Gesamt-
Immobilienstrategie und den Bedarfen der Nutzer,

e informiert Uber Zielerreichungsgrade,
e weist etwaige Zielkonflikte aus,
e entwickelt Strategien zur Erreichung der festgelegten Ziele

Eine Besonderheit von Immobilienportfolios liegt im langen Lebenszyklus der Objekte. Wesent-
liche Grundlage fir ein effektives Portfoliomanagement ist die Zusammenstellung und Auswer-
tung von Nutzungsdaten und —bedarfen.

Wahrend der Fachbereich 6 in der Funktion der zentralen Geb&udebewirtschaftung tber Fla-
chen- und Geb&udedaten des Kernhaushaltes verflgt, liegen z. B. Nutzungsdaten (wer, wie oft
und wie lange) nur in den jeweiligen Fachbereichen vor (Fachbereiche 1, 2, 4, 5 und SBB A6R).
Eine Vernetzung ist bislang nicht erfolgt.

1 vgl. KGSt-Bericht 2/2013: Portfoliomanagement kommunaler Immobilien
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> Feststellung
Ein Portfoliomanagement als Grundlage zur transparenten und wirtschaftlichen Bereitstel-
lung und Nutzung von Immobilien wurde in der Stadt Bornheim noch nicht eingerichtet. Die
Stadt Bornheim verfiigt an keiner zentralen Stelle Uber umfassende Flachen- bzw. Nut-
zungsdaten, um z. B. Nutzungsalternativen im Gebaudebestand erkennen zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ein zentrales Portfoliomanagement zur Steuerung und effizienten
Auslastung der kommunal vorgehaltenen Gebaude einrichten. Dazu kdnnen neue Konzepte
zur Raumnutzung Beitrage leisten.

Die demografische Entwicklung wird auch fir die Stadt Bornheim eine alter werdende Bevdlke-
rung mit sich bringen." Dies stellt die Aufrechterhaltung der aktuell bestehenden Strukturen
bzw. deren Ausbau fir die Bevdlkerung unter 18 Jahren trotz leicht steigender Einwohnerzahlen
zunehmend in Frage. Auch wenn seitens der Stadt Bornheim aktuell von einer gleichbleibenden
Nachfrage an Kindergarten bzw. Grundschulen ausgegangen wird, so verbleibt dennoch ein
entsprechendes Risiko bei nicht effizienter Auslastung der vorhandenen Einrichtungen.

In den vorhandenen und aktuell im Rahmen des U3-Ausbaus neu geschaffenen Tageseinrich-
tungen fir Kinder kénnten diese aufgrund zukiinftig ggf. geringerer Geburtenzahlen perspekti-
visch keine wirtschaftlich zu vertretende Auslastung mehr erfahren. Sofern z. B. bauseits keine
Méglichkeiten fir spatere Umnutzungen wie z. B. Seniorenheime, Begegnungsstétten etc. vor-
gesehen wurden, kénnen spatere Umwidmungen erhebliche zusatzliche Aufwendungen verur-
sachen. Aktuell werden mit Temporarbauten hinreichende Betreuungsplétze zur Verfligung
gestellt. Erst nach Feststellung der tatséchlichen Auslastung ist ein bedarfsgerechter konventi-
oneller Ausbau vorgesehen. Insoweit wird dem Risiko eines etwaigen Uberangebots von Plat-
zen vorgebeugt.

Der Betrieb kommunaler eigener Einrichtungen belastet gegeniber dem Betrieb durch Elternini-
tiativen oder anderen freien Tragern den stadtischen Haushalt aufgrund der geringeren Lan-
deszuschisse. Auf die Ausfihrungen im Teilbericht Blrgerdienste (Jugend) wird hingewiesen.

> Feststellung
Im Umsetzungskonzept der Stadt Bornheim beim Ausbau der Kinderbetreuungsangebote
liegen Belastungen aber auch perspektivische Risiken fir die Haushaltswirtschaft.

Der interkommunale Vergleich von Vermégenswerten der Stadt Bornheim steht in direktem
Zusammenhang mit dem dargestellten Flachenportfolio und bringt die bereitgestellten Gebau-
deflachen in einen Zusammenhang mit den Bilanzwerten. Damit wird eine bessere Beurteilung

*s. Vorbericht
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maoglich, inwieweit ein zielgerichtetes bzw. bereits an zuklinftigen Bedarfen ausgerichtetes Fla-
chenmanagement Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft herbeifiihrt.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Bornheim

Kinder- und Jugendein-
richtungen

Schulen 899 2.387 1.459 1.616

23 236 142 175

¢ in die Position ,sonstige Bauten* waren die maBgeblichen Gebaude des SBB A6R zuzu-
ordnen (Schwimmbad, Bauhof, Friedhofshallen etc.) — diese sind anteilig in der Position
,Finanzanlagen® enthalten und konnten den Nutzungsarten nicht zugeordnet werden; ein
interkommunaler Vergleich ist daher nicht mdéglich;

¢ insgesamt verflgt die Stadt Bornheim Uber lberdurchschnittliche Vermdégenswerte je
Einwohner bei Schulen sowie Kinder- und Jugendeinrichtungen; die Positionierung kor-
respondiert mit den vorgenommenen Investitionen im Betrachtungszeitraum
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und

Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Im Folgenden wird deshalb die Entwicklung der
Vermdgenswerte, die Analyseergebnisse zur Vermdgensstruktur insgesamt sowie zu wesentli-
chen Anlagegutern in der Einzelbetrachtung anhand von Kennzahlen dargestellt.

Vermodgen in Tausend Euro

2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Anlagevermégen 384.366 375.667 373.124 369.833 367.987 362.412
Umlaufvermégen 4315 4.852 3.181 3.561 5324 4.544
g:‘;ir‘]’fu?gc“"“"gsab' 481 306 308 698 392 1.026
Bilanzsumme 380.162 | 380.824 376.613 374.092 373703 367.982

Anlagevermogen in Tausend Euro

Immaterielle ) 141 129 128 122 138 141
Vermoégensgegenstande

Sachanlagen 320.862 306.022 301.705 298.420 296.560 290.983
Finanzanlagen 63.363 69.516 71.292 71.291 71.289 71.288
Gesamtsumme Anla- 384.366 375.667 373.124 369.833 367.987 362.412
gevermdgen

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstlicke

und grundstiicksgleiche 35.954 27.260 26.949 26.842 25.535 25.122
Rechte

Bebaute Grundstiicke

und grundstiicksgleiche 120.111 115.504 113.651 111.921 111.664 108.243
Rechte

Infrastrukturvermégen 159.685 160.867 157.821 154.833 155.221 152.826
sonstige Sachanlagen 5.112 2.391 3.284 4.825 4139 4.792
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Die Reduzierung des Anlagevermégens um rd. sechs Prozent resultiert maf3geblich aus der
Entwicklung der Sachanlagen; einzelne Vermdgenspositionen werden in diesem Teilbericht
gesondert betrachtet.

Verschiebungen zwischen Sachanlagen und Finanzanlagen in der Schlussbilanz 2008 bei
gleichzeitiger Ubertragung von Vermégenswerten auf die ASR i. H. v. rd. 11,7 Mio. Euro beru-
hen mafgeblich in der Griindung des ,Stadtbetriebs Bornheim AR (SBB A6R) zum 01. Januar
2008".

Die Veranderung der bilanzierten Sachanlagen von 2011 und 2012 beruht maBgeblich auf Ab-
gangen (2, 0 Mio. Euro) sowie den laufenden Abschreibungen.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche ,Alter” des Vermdgens und die von der Kommune festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern bestimmen aufgrund der in Kommunen regelmafBig hohen Anlagenintensitat
wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch
anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Die aus dem Vermdgen resultierenden Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen kén-
nen in wesentlichem Umfang nur tber eine vorausschauende langfristige Investitionsstrategie
beeinflusst werden, die ihren Ursprung in der Altersstruktur des vorhandenen Anlagevermdgens
im Kernhaushalt hat. Auf die korrespondierenden Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt
,aebaudeportfolio” wird hingewiesen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

| | |

Unbebaute Grundstlicke 35 3.350 840 517
E'Cr;‘t’j;g::d Jugendein- 23 236 142 175
Schulen 899 2.387 1.459 1.616
Abwasservermdgen 7 2.973 1.208 133
StraBenvermdgen* 1.972 3.521 2.630 2.989
Finanzanlagen 170 5.585 1.604 1.486

*: Grund und Boden des Infrastrukturvermégens , Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

* Das maBgebliche Abwasservermdgen ist im Sondervermégen ,Abwasserwerk Stadt
Bornheim* ausgegliedert (ab 2013 als Sparte im SBB AJR); der dargestellte Wert betrifft
u. a. verrohrte Bachlaufe und wird nicht in die Vergleichsdatenbasis der GPA NRW auf-
genommen (hier lediglich informatorische Ausweisung);

'3 vgl. Ausgliederungsbilanz im Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2008, Seite 28
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Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2007 2008 2009 Burchs
schnitt

Kinder- und Jugendein- 44,8 16,2 20,4 15,1 0,0 75,0 28,6
richtungen
Schulen 157,9 27,5 22,0 86,4 57,5 17,6 61,5
Sonstige Bauten* 0,1 0,1 0,9 2,6 1,2 0,2 0,8
StraBenvermdgen™* 50,7 68,3 17,0 10,6 71,0 35,5 422
Investitionsquoten des
Anlagevermogens 116,4 53,1 62,0 56,2 74,6 39,1 66,9
gesamt

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die dargestellten Werte beziehen sich auf den Kernhaushalt der Stadt Bornheim.

¢ Im Betrachtungszeitraum wurde von der Stadt Bornheim schwerpunktmaBig im Bereich
der Schulen und im StraBenvermdgen bzw. Infrastrukturvermégen investiert. Die hohe
Investitionsquote 2007 im Schulbereich beruht auf der Aufstockung des Gymnasiums,
der Einrichtung einer Mensa und MaBnahmen im Rahmen der Offenen Ganztagsschule
(OGS). Hinsichtlich der Schulen wird auf den Teilbericht Schulen verwiesen.

e Im Durchschnitt der betrachteten Jahre tritt im Anlagevermdgen ein Werteverzehr von rd.
einem Drittel der gebuchten Abschreibungen und Abgénge ein, die nicht durch Investitio-
nen kompensiert werden. Die Investitionsquote ist im Betrachtungszeitraum — mit Aus-
nahme des Jahres 2007 — im Vergleich deutlich unterdurchschnittlich.

e Der derzeitige Ausbau an Tageseinrichtungen fur Kinder far die U3-Betreuung findet sich
auch Gber Zugénge im Bilanzposten ,Anlagen im Bau® wieder, die sich anteilig in der ge-
samten Investitionsquote niederschlagt.

Im interkommunalen Vergleich der Infrastrukturquote und der Abschreibungsintensitét positio-
niert sich die Stadt Bornheim im Bereich des Mittelwertes. Der Vergleich ist insoweit zu relativie-
ren, als auch andere Kommunen erhebliches Sachvermdgen ausgegliedert haben, das hier
nicht erfasst wird.

Infrastrukturquote und Abschreibungsintensitat in Prozent im interkommunalen
Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Bornheim
Infrastrukturquote 0,1 54,6 38,4 415
Abschreibungsintensitat 0,9 15,3 8,7 8,0
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Kindergarten 42,50 2,36
Schulgebaude 47,50 21,42
Geschéaftsgebaude 43,75 6,35
StraBen . 30,7
davon: AnliegerstraBBen 46,7 J.
davon: SammelstraBen 40,0 .
davon: HauptverkehrsstraBen 10,0 J.
davon: Wirtschaftswege 80 .

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermdgenspositionen erfolgte auf
der Grundlage der einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstande per 31.12.2012 anhand der
vorliegenden Restnutzungsdauer im Verhaltnis zur vorgesehenen Gesamtnutzungsdauer. Bei
den Gemeindestra3en (ohne selbstédndige FufB- und Radwege) sind daher nicht komplette
StraBen, sondern grundsétzlich alle bilanzierten (Teil)StraBen in diese Betrachtung eingeflos-
sen. Die Stadt Bornheim hat fur die verschiedenen StraBentypen innerhalb der NKF-
Rahmentabelle unterschiedliche Abschreibungsdauern gewahlt, daher kommt hier eine Darstel-
lung fiir die Gesamtheit der bilanzierten StraBen ebenso wie bei der Betrachtung der Gesamt-
nutzungsdauern nicht in Betracht.

Die GemeindestraBen sind in der Er6ffnungsbilanz von der Stadt Bornheim nicht differenziert
hinsichtlich Anlieger, Hauptverkehrs, SammelstraBen bzw. Wirtschaftswege bilanziert worden;
die entsprechende differenzierte Auswertung wurde im Rahmen der Priifung durch die GPA
NRW vorgenommen.

Insbesondere die Wirtschaftswege (Restbuchwert 31.12.2012: rd. 6,2 Mio. Euro) weisen einen
hohen Anlagenabnutzungsgrad aus; hier kbnnen durch kurz- und mittelfristige Reinvestitions-
bedarfe zusatzliche Krediterfordernisse entstehen. Da die Wirtschaftswege bislang von einer
Beitragserhebung ausgenommen sind, fehlt es (noch) an einer anteiligen Refinanzierung durch
Beitrage (vgl. den Berichtsabschnitt ,Beitrdge*).

Es werden einige Wirtschaftswege und StraBen ausgewiesen, deren bilanzielle Nutzungsdauer
bereits abgelaufen ist; fehlerhafte Abschreibungen resultieren hieraus nicht; dennoch sind hier
kurzfristige Reinvestitionserfordernisse zu erwarten, die in der Folge Uber die auszuweisenden
Abschreibungen wiederum den Haushalt belasten. Die Investitionsbedarfe sind im Haushalts-
entwurf der Stadt Bornheim flr 2014 mit einer GréBenordnung von rd. 9,5 Mio. Euro berlick-
sichtigt.
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festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anlagengruppe eher kurz mittel eher lang
Kindergarten X
Schulgebaude X
Rathauser X
StraBen:

AnliegerstraBen

SammelstraBen

HauptverkehrsstraBen X

Wirtschaftswege X

Trotz langer Gesamtnutzungsdauern sind bei den bebauten Grundstiicken aufgrund der zwi-
schen 40 und 50 Prozent liegenden jeweiligen Anlagenabnutzungsgrade aus bilanzieller Sicht
keine wesentlichen kurz- bis mittelfristigen Refinanzierungsbedarfe z. B. durch vorzeitige Anla-
genabgange zu erwarten. Dies schlie3t aufgrund der Berechnungssystematik nicht aus, dass
einzelne Vermdgensgegensténde kurzfristig abgéngig sein kénnen und entsprechende Alterna-
tiven erforderlich werden.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anteile an ver-
bundenen 3.174 6.809 8.548 8.548 8.548 8.548
Unternehmen
Beteiligungen 3.896 3.896 3.896 3.896 3.896 3.896
Sondervermdgen 55.910 55.910 55.910 55.910 55.910 55.910
Wertpapiere des 290 326 364 364 364 364
Anlagevermdgens
Ausleihungen 93 2.575 2.573 2.572 2.571 2.570
Gesamtsumme 63.363 69.516 71.292 71.291 71.289 71.288

Die Finanzanlagen beinhalten mit rd. 71,3 Mio. Euro in 2012 etwa 20 Prozent des Anlagever-
mégens und stellen damit nach den Sachanlagen die zweitgréBte Bilanzposition auf der Aktiv-
seite der kommunalen Bilanz der Stadt Bornheim dar.
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Stadtbetrieb Bornheim A6R (SBB)

Der Stadtbetrieb Bornheim (SBB) — gegriindet zum 01.01.2008 - wird gemeinsam mit der Wirt-
schaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH Bornheim als verbundenes Unterneh-
men ausgewiesen. Als Aufgaben wurden dem Betrieb die Bereitstellung und der Betrieb des
Bades sowie die Erbringung der Leistungen des Baubetriebshofes tbertragen. Nach dem 6rtli-
chen Prifberichtes zum Jahresabschluss 2007 wurden von der Stadt Bornheim mit der Griin-
dung ,konkurrenzfdhige Marktpreise bis zum 01.01.2013 sowie Einsparungen in Héhe von rd.
1,8 Mio. € fiir den staddtischen Haushalt in den ersten acht Jahren* erwartet.'®

Die von der SBB seit dem Griindungsjahr ausgewiesenen Verluste — insbesondere durch das
Hallenfreizeitbad - wurden von der Stadt Bornheim regelmaBig in Form von Eigenkapitalzu-
schiissen bis 2011 in einer GréBenordnung von rd. einer Mio. Euro jahrlich ergebniswirksam
ausgeglichen; in 2012 wurden 650.000 Euro (unter Verrechnung stadtischer Belastungen fur
das Hallenfreizeitbad) als Kapitalzuschuss geleistet.

Insgesamt flieBen mit den Eigenkapitalzuschiissen sowie den Einzelabrechnungen und der sog.
»Stadtpauschale® jahrlich bis Uber drei Millionen Euro von der Stadt Bornheim an die SBB. Dies
entspricht ungeféhr der GréBenordnung der Fehlbedarfe in den spater vom SBB wahrgenom-
menen Aufgaben im Jahr 2007.

Aus den vorliegenden Priifberichten der vorliegenden Jahresabschliisse des SBB wird deutlich,
dass die Jahresabschlisse bislang verspétet vorgelegt wurden (Versto3 gegen § 27 Kommu-
nalunternehmensverordnung (KUV). Als Ursache wird die verspétete Vorlage der kommunalen
Erdffnungsbilanz der Stadt Bornheim (Feststellung in 2010) als Bewertungsgrundlage fur die
Erdffnungsbilanz des SBB genannt.

+ Feststellung
Bis einschlieBlich 2012 konnten keine Beitradge des SBB zur Haushaltskonsolidierung fest-
gestellt werden. Zudem lagen die Jahresabschliisse des SBB lagen nicht fristgeman nach §
27 KUV vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte — mit Blick auf die aufzustellenden Gesamtabschlisse — Uber ihren
Einfluss im Verwaltungsrat auf eine zukinftig fristgerechte Erstellung der jeweiligen Jahres-
abschliisse des SBB hinwirken.
Darlber hinaus sollten klare Beitrdge zur Haushaltskonsolidierung vereinbart werden, die
mindestens eine angemessene Verzinsung des Eigenkapitals gem. § 14 Abs. 1 KUV be-
rcksichtigt. Hinsichtlich der Jahresverluste wird auf § 14 Abs. 2 KUV hingewiesen.

'8 vgl. Bericht des Rechnungspriifungsamtes ber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bornheim zum 31. Dezember 2007 und
des Lageberichtes 2007, S. 87
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Ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung kann u. a. durch budgetierte Leistungsentgelte erfolgen
(jahrliche Obergrenzen), die eine erhéhte Wirtschaftlichkeit innerhalb des Betriebes hinsichtlich
Tarif- und Sachaufwandssteigerungen in den Folgejahren herbeifiihrt. Als angemessen betrach-
tet die GPA NRW dabei Konsolidierungserfordernisse, wie sie auch in der Kernverwaltung an-
gewendet werden.

Die Eingliederung des Abwasserwerks zum 01.01.2013 in die SBB fiihrt in der Abwassersparte
zu ergadnzenden Konsolidierungsmaglichkeiten fur den Kernhaushalt (vgl. die obigen Ausfiih-
rungen zu ,Gebuhren®). Die Berechnungsgrundlage fiir die Eigenkapitalverzinsung orientiert
sich — wie im Gebuhrenbereich — am jeweils tats&chlich im Anlagevermégen gebundenen Kapi-
tal, wie die GPA NRW sie z. B. fir das Abwasserwerk in 2008 berechnet hatte.

Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH Bornheim

Nach den Beteiligungsberichten der Stadt Bornheim stellte die Stadt der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft mbH Bornheim eine Ausfallbiirgschaft Uber insgesamt neun Mio.
Euro zur Absicherung der laufenden Kreditverpflichtungen. Nach Auskunft der Stadt Bornheim
ist der Blrgschaftszeitraum inzwischen abgelaufen. Eine Birgschaftsprovision wurde nicht er-
hoben.

+ Empfehlung
Im Rahmen von zukiinftig ggf. zustande kommenden Ausfallbirgschaften sollte die Stadt
Bornheim eine angemessene Blrgschaftsprovision beanspruchen.

Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem ,laufenden Geschéft heraus Investitionen und
Darlehenstilgungen zu finanzieren oder sie dafir auf VerduBerungen von Anlagevermégen
beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

| |

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit 728 2.346 -2.543 353 -6.027 -2.562
+Saldoaus 927 720 1.587 1.073 921 2.965
Investitionstatigkeit

= Finanzmittelliberschuss / 1.654 3.066 -955 1,427 -5.106 403

Finanzmittelfehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungsta-
tigkeit (einschl. Investitions- -1.348 -3.523 815 -1.296 5.265 -463
und Liquiditatskredite)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

= Anderung des Bestandes 306 -456 A4 131 158 60
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an 185 328 239 162 254 304
Finanzmitteln

+ Bestand an fremden -164 368 63 -38 -108 -154
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 328 239 162 254 304 91

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Form der Istwerte 2007 bis 2012 sowie der mittelfristigen Planzahlen
2013 bis 2016:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Saldo in Euro

Haushaltsjahr IST PLAN *) je Einwohner

2007 728 15
2008 2.346 48
2009 -2.543 -52
2010 353 7
2011 -6.027 124
2012 -2.562 -53
2013 -6.191 -127
2014 -5.259 -108
2015 -2.839 -58
2016 -1.661 -34

*) Planwerte: Haushaltsansatz 2013 und Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2016. Stand: Haushaltsplan
2012/2013

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommu-
nalen Vergleich 2011

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_arhl 3. Quartil Sushle
(Median) Werte
-124 -408 282 -54 -115 -48 4 18
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Mit Ausnahme des Jahres 2010, in dem mit rd. 0,4 Mio. Euro zuletzt ein positives Saldo aus
laufender Verwaltungstétigkeit ausgewiesen wurde, zeigen ab dem Jahr 2009 die negativen
Salden einen standig steigenden Bedarf an Liquiditatskrediten. Diese haben im Jahresab-
schluss 2012 eine GréBenordnung von rd. 35,2 Mio. Euro erreicht. Die Stadt Bornheim hat in
ihrem HSK bis zum Jahr 2016 einen Anstieg der Liquiditatskredite auf rd. 75 Mio. Euro prognos-
tiziert. Zusatzliche Bedarfe Uber die Planung hinaus wirden zwangslaufig zu ergédnzenden Li-
quiditatskrediten mit entsprechender Belastung der Ergebnisse durch steigende Zinsaufwen-
dungen fuhren.

+ Feststellung
Im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit verfligt die Stadt Bornheim seit 2009 nicht
mehr - aber auch zukiinftig nicht - Gber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur Aufga-
benerledigung.
Insofern bestehen erhebliche Risiken hinsichtlich einer Zinsénderung sowie etwaiger zuséatz-
licher Bedarfe an liquiden Mitteln Uber die vorliegende Planung hinaus.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermégen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt Bornheim wiirde das Vorliegen eines Gesamtabschlusses
voraussetzen.

Neben den Verbindlichkeiten gehdren auch die Rickstellungen und die Sonderposten fiir den
Gebuhrenausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden ins-
gesamt zugrunde gelegt werden, enthélt die folgende Ubersicht auch die Riickstellungen und
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich:
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Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

3:] 2007\ 2007 2008 | 2009 2011

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 87.468  86.622  83.653  80.298 77572 74712  71.647
fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 20.056 ~ 19.554  18.982 23170  24.600 32725 35219
zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 92 45 16 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus 20 3.025 2.031 1.672 2.610 1.718 2.568
Lieferungen und Leistungen
Vgrblndllchkelten aus Transfer- 0 70 34 > 1 1 1
leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 5.443 5.836 3.789 4.471 4.266 4,137 4.569

davon:

erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 113.080 | 115.152 | 108.505 109.613  109.049 = 113.293 = 114.003
Rickstellungen 26.527 25.944 27114 28.331 29.696 32.612 34.439
Sonderposten fir den Gebuhren- 0 0 0 0 0 0 0
ausgleich
Gesamtsumme 139.606 141.096 135.619 137.943 138.745 145.905 148.442
Schulden je Einwohner in Euro
Schulden insgesamt 2.880 2.911 2.796 2.842 2.859 3.000 3.052
davon Verbindlichkeiten 2.333 2.376 2.237 2.258 2.247 2.329 2.344

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten ist von gegenlaufigen Entwicklungen gepragt. Wahrend
die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten im Zuge der Restriktionen der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung bzw. im HSK sinken, steigen die Liquiditatskredite in ann&hernd gleichem Umfang
an. Mit dem im Eckjahrevergleich ausgewiesenen Anstieg der Ruckstellungen ist ein entspre-
chender Anstieg der Verschuldung des Kernhaushaltes festzustellen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

‘ EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anlagendeckungsgrad Il 70,77 88,17 90,30 88,47 87,30 85,08 83,41
Liquiditat 2. Grades 1,91 10,75 29,69 15,39 13,79 21,85 10,14
Dynamischer neg. neg. neg.
Verschuldungsgrad /- 189,21 55,81 Ergebnis 383,04 Ergebnis | Ergebnis

kurzfristige Verbindlichkeits-

29,38 8,09 412 5,18 6,51 6,31 10,99

quote
Zinslastquote J. 10,84 7,96 6,58 6,23 5,31 5,24
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Die Kennzahl Liquiditat 2. Grades stellt sich uneinheitlich dar, da die Stadt Bornheim fr bis zu
50 Prozent der Liquiditatskredite Zinsbindungen Uber einen mehrjahrigen Zeitraum aufgenom-
men hat; insofern liefert diese Kennzahl nur begrenzte Aussagen.

Ahnliches gilt fiir die Kennzahl kurzfristige Verbindlichkeitsquote, da im Jahr 2012 erhebliche
Werte an aufgenommenen Liquiditatskrediten in den kurzfristigen Verbindlichkeiten auszuwei-
sen sind und den Kennzahlenwert fir 2012 entsprechend beeinflussen. Insofern sind die kurz-
fristigen Zinsédnderungsrisiken bei der Aufnahme von Liquiditatskrediten in 2012 angestiegen.

> Feststellung
Die sinkenden Zinslasten bei den Investitionskrediten i. V. m. dem niedrigen Zinsniveau bei
den kurzfristigen Verbindlichkeiten fihren zu aktuell relativ geringen Zinsaufwendungen. Zu-
kinftig ist die Stadt jedoch auf weitere Kredite zur Liquiditatssicherung angewiesen, sodass
ein Risiko durch ein héheres Kreditvolumen bei einem gleichzeitig steigenden Zinssatz ent-
stehen kann.

Das Zinsénderungsrisiko wurde von der Stadt Bornheim im HSK bereits als ein wesentliches
Risiko fir den Konsolidierungsprozess benannt.

Der dynamische Verschuldungsgrad zeigt selbst in den Jahren mit einem positiven Saldo der
laufenden Verwaltungstatigkeit (Finanzrechnung) erhebliche Zeitrdume einer theoretisch denk-
baren Entschuldung aus, die sich aufgrund ihrer GréBenordnung einer Planung entziehen (56
bis 383 Jahre). Die Jahre mit negativen Ergebnissen in dieser Kennzahl bestatigen die zuvor
gemachten Aussagen zu gestiegenen Liquiditdtsbedarfen. Die Zinslast nur fur die Liquiditats-
kredite (Zinsaufwendungen far Liquiditatskredite im Verhaltnis zu den Liquiditatskrediten zum
Bilanzstichtag) betragt fur das Jahr 2012 rd. 1,2 Prozent. Fur die Folgejahre hat die Stadt Born-
heim flir die zusatzlich aufkommenden Zinsen fir Liquiditdtskredite insgesamt Steigerungen
von durchschnittlich 22 Prozent (2012 bis 2022) vorgesehen.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (insbeson-
dere Zinsen) zu den ordentlichen Aufwendungen wider. Diese Zinsaufwendungen sind im Be-
trachtungszeitraum gesunken, so dass die Zinslastquote hier die Entwicklung der Belastung des
ordentlichen Ergebnisses durch Zinsaufwendungen in ihrem Verlauf sachgerecht wiedergibt.
Interkommunal platziert sich die Stadt Bornheim bei der Zinslastquote im 4. Quartil.

Zinslastquote in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

5,3 0,1 10,0 3,3 1,3 2,4 4,9 21
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Rickstellungen

Die Rlckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Ruckstellungen in Tausend Euro

. Insofern ist bei

| | |

Pensionsriickstellungen 25.774 24.537 25.539 26.313 27.441
Ruckstellungen fir

Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 269 43 164 393 663

29.192 30.131
0 0
1.021 1.211

Sonstige Riickstellungen nach § 36

Abs. 4 und 5 GemHVO 484 1.365 1.411 1.625 1.592

2.398 3.097

Rickstellungen gesamt 26.527 25.944 27.114 28.331 29.696

32.612 34.439

Die Entwicklung der Riickstellungen insgesamt wird in den Jahren 2011 und

2012 malBgeblich

durch Zugange bei den Pensions-, Instandhaltungs- sowie sonstigen Rickstellungen beein-

flusst.

e Der Anstieg der Instandhaltungsriickstellungen in 2011 und 2012 resul

tiert aus der zu-

nehmenden Bilanzierung als unterlassen bewerteter MaBnahmen — fir 2011 ist u. a. die
,aesamtsanierung“ im Rathaus mit insgesamt 0,5 Mio. Euro zu nennen.

» Die deutlichen Steigerungen bei den sonstigen Riickstellungen beruhen auf Riickstellun-
gen in Zusammenhang mit dem zukunftig zu leistenden kommunalen Eigenanteil im
Rahmen des Konjunkturpaketes Il (KP I). Der kommunale Anteil an der Finanzierung des
Konjunkturpaketes Il wird von allen Kommunen ab 2012 erbracht. Diese erfolgt durch
verringerte Investitionspauschalen in den jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetzen und

unabhéngig von den ggf. gewahrten KP 1-Mitteln."”

In 2011 ist damit durch die Nutzung der KP II-Mittel keine wirtschaftliche Ursache fir den
auf Bornheim entfallenden Finanzierungsanteil zu sehen. Auf den Zeitpunkt der rechtlich

wirksamen Entstehung der Verpflichtung kommt es dabei nicht an.'®

Eine wirtschaftliche Belastung entsteht mit den jeweiligen Gemeindefinanzierungsgeset-
zen ab 2012, in denen der kommunale Finanzierungsanteil bei der Investitionspauschale
pauschal abgezogen wird. Die wirtschaftliche Ursache liegt damit regelméasig nach dem

Abschlussstichtag 31.12.2011, so dass die Ruckstellungsbildung nicht

zuléssig war. Dar-

Uber hinaus bestehen grundséatzliche Bedenken hinsichtlich des Aufwandscharakters.

7 vgl. § 6 Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz - ZTFoG

'8 vgl. PAK NRW (Kommentar zur GemHVO), Erlauterungen zu § 36 Abs. 4 GemHVO, Seite 12
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> Feststellung
Die Voraussetzungen zur Bildung von Riickstellungen gem. § 36 Abs. 4 GemHVO fir zu-
kinftige Eigenanteile an der Finanzierung des Zukunftsinvestitionsgesetzes sind nicht erfillt.
Die wirtschaftliche Verursachung liegt erst nach dem Bilanzstichtag.

Sonderposten

Zu den Sonderposten wurden keine wesentlichen Analyseergebnisse festgestellt. Die Drittfi-
nanzierungsquote wird weiter unten im Rahmen der Ertragslage gemeinsam mit der Kennzahl
Abschreibungsintensitat betrachtet.

Eigenkapital

Je gréBer das Eigenkapital im Verhéltnis zur Bilanzsumme einer Kommune ist, desto weiter ist
sie von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als
Indikator fir die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfillung, die bei haushaltswirt-
schaftlichen Fehlbetragen fir eine Inanspruchnahme zur Verfligung steht.

Das Eigenkapital ist insofern ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Gesamtsituation einer
Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage und damit am Eigenkapital orientie-
ren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eigenkapital 171.994 | 169.312 | 167.835| 151.256 | 145.849  135.519  126.718
Sonderposten 72.997 73.110 77.369 87.414 89.497 92.278 92.822

davon Sonderposten fir 72929 73.056  77.278  87.225  87.636  89.973  90.448

Zuwendungen/Beitrage

Rickstellungen 26.527 25.944 27114 28.331 29.696 32.612 34.439
Verbindlichkeiten 113.080  115.152 108.505 109.613 109.049 113.293 114.003
Passive Rechnungsabgrenzung 319 5.643 2 0 1 0 0
Bilanzsumme 384.915 | 389.162  380.824 | 376.613 | 374.092 | 373.703  367.982

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote | 44,7 43,5 44 1 40,2 39,0 36,3 34,4

Eigenkapitalquote I 63,6 62,3 64,4 63,3 62,4 60,3 59,0

Entwicklung des Eigenkapitals je Einwohner in Euro

Eigenkapital | 3.549 3.493 3.461 3.116 3.005 2.786 2.605
Eigenkapital Il 5.053 5.000 5.054 4.913 4.811 4.636 4.465
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Die negativen Jahresergebnisse seit Ubergang in das NKF fiihrten zu Lasten des Eigenkapitals
u. a. zu einem Anstieg der Verbindlichkeiten, wobei steigende Sonderposten (in Verbindung mit
der angestiegenen Drittfinanzierungsquote) belegen, dass im Betrachtungszeitraum diverse
Investitionen mit Unterstitzung Dritter umgesetzt wurden. Diese konnten allerdings den oben in
der Vermdgenslage bereits dargestellten Werteverzehr (vgl. Investitionsquote) nicht abfangen,
was zu einer insgesamt sinkenden Bilanzsumme fihrt.

Eigenkapitalquote | und Il in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

Maxi- Mittel- 1. Quar- = Q_uar- 3. Quar- Anzahle
mum wert til ul til Werte
(Median)
Eigenkapitalquote | 36,3 14,7 66,0 37,7 22,6 39,5 46,0 18
Eigenkapitalquote I 60,3 38,4 80,7 62,6 54,8 62,8 72,4 18

Die Entwicklung des Eigenkapitals in den Planjahren ab 2013 wurde weiter oben im Abschnitt
,=Haushaltsausgleich“ umfassend thematisiert. Mit den Eigenkapitalquoten | und Il positioniert
sich die Stadt Bornheim auch im Vergleichsjahr 2010 im Bereich des Mittelwertes.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010 2011

Steuern und ahniiche 35.921 37.314 35.838 40.152 40.420 44.026

Abgaben

Zuwendungen und 18.514 23.184 23.066 21.463 20.879 16.855

allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage 576 305 358 239 449 299

Offentlich-rechtliche 4.459 3.289 3.244 3.534 3.614 4316

Leistungsentgelte

Privatrechtliche 846 782 779 814 807 816

Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und 855 1.534 1.878 1.486 1.863 1.849

Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 3.525 3.894 3.349 4.109 5.007 4.204

Aktivierte Eigenleistungen 13 0 0 0 0 0

Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0

ordentliche Ertradge gesamt 64.709 70.302 68.513 71.796 73.039 72.363

Finanzertrédge 673 658 557 1.061 1.250 1.051
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Auch die ordentlichen Ertrage sind durch gegenlédufige Entwicklungen gepragt, die im Ergebnis
zu einer verbesserten Ertragssituation fiihren. Wahrend die Steuereinnahmen insgesamt an-
steigen, fiihren sinkende Schllsselzuweisungen zu einer deutlichen Reduzierung der Position
Zuwendungen und allgemeine Umlagen.

Die Analyse der geplanten Entwicklungen im Rahmen des HSK bis 2022 befindet sich oben im
Berichtsabschnitt ,Haushaltsausgleich®.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel“ werden die Realsteuereinnahmen, die Gemein-
schaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schllisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient - unter Berlicksichtigung
des kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Ertragskraft der
gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST/PLAN)

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Summe der allgemeinen Deckungsmittel

bis 2012 (vorl.) Istwerte, ab 2013 Planwerte
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich
2011

2. Quartil Anzahle

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.041 1.028 1.806 1.228 1.078 1.161 1.287 18

Im Vorbericht stellen sich die durchschnittlichen allgemeinen Deckungsmittel im Verhaltnis zu
den Ubrigen Kommunen der gleichen GréBenklasse ebenfalls als eher unterdurchschnittlich dar.
Die geplanten Steigerungen ab 2017 sind mafgeblich auf die oben analysierten Hebesatzan-
passungen bei den Realsteuern und die der Planung zu Grunde gelegten Wachstumsraten
zuriickzufahren.

Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trdge einer Kommune aus. Dieses wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote® deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertradgen insgesamt wieder.

Um ein moglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die
Steuerertrage um die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fiir die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertragen als auch bei den
ordentlichen Ertrdgen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (IST)

Netto-Steuerquote 54,5 52,3 51,4 54,7 54,4 59,8

Mit dem Kennzahlenwert fiir 2012 wird die zunehmende Bedeutung der Steuern — insbesondere
der Gewerbesteuer — flr die Stadt Bornheim deutlich.
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Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der Kommune sind die wichtigs-
ten Aufwandsarten differenziert zu betrachten und zu analysieren.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 16.097 15.299 15.953 16.439 17.099 17.456
Versorgungsaufwendungen -129 1.003 1.048 1.278 1.484 1.108
Autwendungen fir Sach- und 9.926 11.816 12.632 12.973 16.088 12.919
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 6.451 6.320 6.246 6.452 6.421 6.492
Transferaufwendungen 26.958 27.955 30.188 31.285 31.580 33.283
Sonstige ordentliche 3.277 4.709 5.450 5.345 7.679 6.861
Aufwendungen

ordentiiche 62.580 67.102 71516 73.772 80.350 78.119
Aufwendungen gesamt

Zinsen und sonstige 6.781 5.345 4.708 4599 4.268 4.096
Finanzaufwendungen

Insgesamt zeigen sich in den vorliegenden Jahresergebnissen erkennbare Steigerungen, ins-
besondere bei den Personalaufwendungen und den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.
Als Besonderheit ist bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen die Sanierung der Rat-
hausfassade in 2011 zu nennen, die anteilig aus KP II-Mitteln mitfinanziert wurde. Diesen As-
pekt wird zur Offenlegung des kommunalen Steuerungstrends der Stadt Bornheim im Berichts-
abschnitt ,Haushaltskonsolidierung“ berticksichtigt. Beide Positionen beinhalten Risiken hin-
sichtlich der Entwicklung bei Tarifabschllissen oder bei Preissteigerungen von Versorgungsme-
dien. Sie sind daher mit zusétzlichen Steigerungsannahmen im Rahmen des Risikoszenarios
beriicksichtigt.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung dar.
Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang der Kommunalhaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdégens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betréchtliche Ergebnisbelastung
durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen jedoch im Regelfall erhebliche Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten gegenulber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” zeigt an,
wie viel Prozent der Abschreibungen auf Anlagevermdgen durch Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten gedeckt sind.
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzah-
len in Prozent

2007 \ 2008 | 2009 2010 2011 2012

Ordentliche Aufwendungen gesamt 62.580 67.102 71.516 73.772 80.350 78.119
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 6.451 6.320 6.246 6.452 6.421 6.492
Egrfc?;:‘:s der Aufiosung von Son- 1.357 1.593 2.928 2.481 2.307 2.695
Netto-Ergebnisbelastung 5.094 4.727 3.317 3.971 4114 3.797
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 10,3 9,4 8,7 8,8 8,0 8,3
Drittfinanzierungsquote 21,0 25,2 46,9 38,5 35,9 415

Wahrend die Abschreibungsintensitét keine Auffélligkeiten ausweist, verandert sich die Drittfi-
nanzierungsquote uneinheitlich. Als Besonderheit ist das Jahr 2009 zu nennen, in dem auf-
grund von Korrekturen der Erdffnungsbilanz Korrekturen in den Sonderposten i. H. v. 10 Mio.
Euro stattgefunden haben.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik
Die Priifung Grunflachen umfasst die Handlungsfelder
e Park- und Gartenanlagen,
e Spiel- und Bolzplatze,
e StraBenbegleitgriin sowie
e SportauBenanlagen.

Ziel der Prifung ist die Untersuchung und Bewertung der systematischen, nachhaltigen Steue-
rung sowie der effizienten und effektiven Aufgabenerledigung unter Berlicksichtigung der ge-
samtstéadtischen Finanzsituation, um Handlungsmdglichkeiten und Potenziale zur Haushalts-
konsolidierung aufzuzeigen.

Die Prifung gliedert sich in die Abbildung der Organisation und Steuerung der kommunalen
Grunflachen und SportauBenflachen sowie einen interkommunale Kennzahlenvergleich zur
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie
des StraBBenbegleitgrins. Bei den Aufwendungen wurden Personalaufwendungen, Aufwendun-
gen far Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleis-
tungen) und Abschreibungen einbezogen.

Zudem wird die Flachensituation und Auslastung der kommunalen SportauBBenanlagen unter-
sucht.

Grunflachen allgemein
Datenlage in Bornheim

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Maf3e von der
Datenlage in der Kommune abhéangig.

Die Stadt Bornheim konnte die fiir die Priifung der Griinflichen erforderlichen Daten nicht voll-
standig zur Verfligung stellen. So konnte sie die Finanzdaten nur Iickenhaft bereitstellen. Auf
der Ertragsseite konnten weder die Ertrdge aus der Millbeseitigung noch Schadenersatzleis-
tungen abgebildet werden. Auf der Aufwandsseite konnte die Stadt Bornheim nur die Gesamt-
pflegeaufwendungen ohne Differenzierung nach einzelnen Pflegeleistungen darstellen.

Probleme bei der Erfassung der Aufwendungen resultieren mittelbar aus der Aufgabenibertra-
gung auf den SBB. Bei der SBB handelt es sich um eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AOR),
die zum 01. Januar 2008 gegriindet wurde. Am 10.01.2012 haben die Stadt Bornheim und der
SBB rickwirkend ab 2008 eine Verwaltungsvereinbarung getroffen und mit differenzierten Leis-
tungsbeschreibungen erganzt. Dies gilt auch fir die stadtischen Griinflachen.
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Die Hauptursache fiir die begrenzten Analysemaéglichkeiten liegt darin, dass die von der Stadt
Bornheim gewahlte Differenzierung der Leistungen eine Aufschlisselung der Aufwendungen
auf die von der GPA NRW definierten Nutzungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen, Stra-
Benbegleitgriin) nur begrenzt zulasst.

Eine sachgerechte Steuerung der Leistungen fur die Griinpflege ist grundséatzlich zwar sicher-
lich auch auf der Basis der Differenzierungskriterien der Stadt Bornheim mdglich; sie ist aller-
dings nicht sinnvoll. So verlangen die Bestimmungen des Haushaltsrechts die Zuordnung der
Aufwendungen flr das StraBenbegleitgriin zum Produktbereich 12 (Verkehrsflachen und
-anlagen, OPNV) und der Aufwendungen fiir Park- und Gartenanlagen zum Produktbereich 13
(Natur- und Landschaftspflege). Die fiir die Prifung abgefragten Daten entsprechen dieser Sys-
tematik.

+» Feststellung
Die von der Stadt Bornheim zur Verfigung gestellten Finanzdaten lassen einen Kennzah-
lenvergleich mit anderen Kommunen nur begrenzt zu.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die Leistungsverzeichnisse an die Vorgaben des Haushaltsrechts
zur Zuordnung der Aufgaben zu den Produktbereichen anpassen.

Eine Besonderheit bilden in Bornheim die Aufwendungen flr die Beseitigung der Abfalle aus
Papierkérben der Grinanlagen. Nach den Erfahrungen der GPA NRW liegt der Anteil der dafir
entstehenden Aufwendungen bei bis zu 30 Prozent der Gesamtaufwendungen fir die Grinfla-
chenpflege.

Im Rhein-Sieg-Kreis erfolgt die Kalkulation der Abfallgebihren nicht durch die kreisangehérigen
Kommunen, sondern durch die Kreisverwaltung. Die Aufwendungen, die den Kommunen fir
das Einsammeln und Transportieren des Abfalls entstehen, werden vom Rhein-Sieg-Kreis auf
der Basis quartalsweiser Abrechnungen erstattet und flieBen in die Gebihrenkalkulation ein.
Dies gilt auch fur den Abfall aus StraBenpapierkdrben.

In Bornheim sind im gesamten Stadtgebiet aktuell rund 585 StraBenpapierkdrbe aufgestellt.
Diese werden in Bornheim entsprechend einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung aus dem
Jahre 1996 sowie dem Auftrag des Rhein-Sieg-Kreises von der Stadt Bornheim aufgestellt und
unterhalten. Das Einsammeln und Abtransportieren des Abfalls aus den Papierkdrben Uber-
nimmt der als Anstalt 6ffentlichen Rechts gefiihrte StadtBetrieb Bornheim (SBB). Die dafir ent-
stehenden Aufwendungen flieBen aufgrund der Abrechnung mit dem Rhein-Sieg-Kreis in die
Gebiihrenkalkulation ein. Gleichwohl sind sie nicht Bestandteil der Pauschalvergiitung der Stadt
Bornheim an den SBB.

Die Ertrage aus den Abfallgebuhren werden innerhalb des Produktbereichs 1.11, Produktgrup-
pe 1.11.05 Abfallwirtschaft nachgewiesen. Eine Verteilung auf die Produkte findet nicht statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die Aufwendungen und Ertrage fir die Abfallbeseitigung verursa-
chungsgerecht in den einzelnen Produkten abbilden.

Far das Jahr 2013 wurden flr die 585 StraBenpapierkérbe insgesamt 30.264 Entleerungsvor-
gange vereinbart. Bei dem Festpreis von 2,95 Euro je Entleerungsvorgang errechnen sich Auf-
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wendungen in Héhe von rund 90.000 Euro. Aktuell kdnnen keine Aussagen darliber getroffen
werden, wie viele Papierkdrbe den Park- und Gartenanlagen, den Spiel- und Bolzplatzen und
dem StraBenbegleitgriin zuzuordnen sind bzw. welche Aufwendungen fir die Abfallbeseitigung
auf diese Nutzungsformen entfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihr Standortverzeichnis fiir die Straenpapierkérbe um Informatio-
nen dazu erganzen, welchen Nutzungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen) die Papier-
kérbe zuzuordnen sind.

+» Feststellung
Unter Ber(icksichtigung der Aufwendungen fir die Abfallbeseitigung liegen die nachfolgend
im Bericht ausgewiesenen Finanzkennzahlen de facto héher.

Auch die mit dem SBB geschlossenen Vergutungsvereinbarungen lassen derzeit eine sachge-
rechte Steuerung der Griinpflege in Bornheim nicht zu. In der Verwaltungsvereinbarung sind fiir
die verschiedenen Aufgaben jeweils Leistungsstunden vereinbart. Diese werden vom SBB auf
der Basis jahrlich kalkulierter Stundenverrechnungsséatze mit der Stadt differenziert abgerech-
net. Grundlage der Differenzierung sind die Leistungsbeschreibungen sowie dazugehdrige Leis-
tungsverzeichnisse. Diese enthalten allerdings keine konkreten Mengenangaben (z.B. Flachen,
Ifd. Meter etc.). Dadurch fehlt hier die wesentliche Grundlage flr eine zielgerichtete Analyse des
Ressourcenverbrauchs. Auch ein Vergleich mit dem Angebot des freien Marktes ist damit nicht
maglich.

> Feststellung
Die derzeitigen Vergltungsvereinbarungen zwischen der Stadt Bornheim und dem SBB zur
Griinflachenpflege lassen keine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Zu.

+ Empfehlung
Far die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung sollte die Stadt Bornheim
die Leistungsverzeichnisse konkretisieren. Dazu ist es notwendig, diese mit Angaben zum
Aufgabenumfang (z.B. Flachen) zu erganzen - wie bei Auftrdgen an den freien Markt.

Als nicht belastbar haben sich schlieBlich auch die von der Stadt Bornheim zur Verfligung ge-
stellten Flachenangaben erwiesen. Die Griinde hierfiir liegen im Wesentlichen in zwei Faktoren:

e Die Angaben basieren auf den vor drei bis vier Jahren in das Grinflacheninformations-
system eingepflegten Daten; diese wurden nicht (ausreichend) fortgeschrieben.

e Die Daten wurden aus Luftbildaufnahmen heraus ermittelt; es ist von entsprechenden
Ungenauigkeiten auszugehen.

Die fehlende Belastbarkeit wird an folgendem Beispiel deutlich: Nach den zur Verfigung ge-
stellten Unterlagen sind flr den Ortsteil Bornheim-Hersel acht Kinderspielplatze erfasst. Bei
einer Besichtigung des Ortsteiles wurden jedoch nur vier dieser Anlagen vorgefunden, aller-
dings auch ein anderer offenbar sehr neuer Kinderspielplatz.
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> Feststellung
Auch die Strukturdaten (Anzahl und Flachen) der Griinanlagen bilden keine solide Grundla-
ge fir einen Kennzahlenvergleich mit anderen Kommunen.

> Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihr Grinflachenverzeichnis auf den aktuellen Stand bringen und
sukzessiv fortschreiben. Dazu sollte sie die FlAchen mdglichst exakt und mdglichst differen-
ziert nach den jeweils erforderlichen Pflegeleistungen erfassen. Dabei bietet es sich an, sich
an die in der Vorabdatei dargestellten Differenzierung orientieren.

Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung wird auf der Grundlage der Kennzahl ,Erflllungsgrad Grinfla-
chenmanagement” analysiert. Die Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspra-
gung die aktuelle Situation der Stadt Bornheim einer zeitgeméaBen wie effizienten Steuerung der
Aufgabenerflllung entspricht.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein standardisierter Fragebo-
gen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf einer Skala von 0 bis 3' bewertet und im Nach-
gang mit einem festgelegten Gewichtungsfaktor multipliziert. Mit Ausnahme der Fragen nach
dem Freiflachenentwicklungskonzept und der zentralen Aufgabenerfillung nehmen wir eine
differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und
StraBenbegleitgriin vor. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen von Faktoren (eins bis drei) ent-
sprechend ihrer Bedeutung flr eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung der Grinflachen.

Erfillungsgrad Grinflaichenmanagement

Park- und
S StraBen-
Gesamt Gartenanla- Spielplatze S
begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 0 2

Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 9 3 3 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grinfla-

- 0 0 0 0

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

: . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméagigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 36 12 12 12
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 13 13 13 13

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Die Stadt Bornheim erzielt mit dem o. g. Erfullungsgrad von 13 Prozent ein sehr niedriges
Ergebnis. Dies zeigt, dass sie bei der Steuerung ihrer Grinflachen noch umfassendes

Optimierungspotenzial hat.

e Wie viele andere Kommunen verfligt auch die Stadt Bornheim nicht (iber einen vollstén-
digen Uberblick tiber ihre Griinflachen. Besonders auffillig ist, dass auch Informationen
zur Lage der Grinflachen (z.B. einzelner Park- und Gartenanlagen) nicht bereitgestellt
werden konnten. Mit der Aktualisierung ihres Griinflachenverzeichnisses sollte die Stadt
Bornheim auch Hinweise zur Lagebezeichnung der Flachen im Stadtgebiet aufnehmen.

e Die Aufgaben im Zusammenhang mit den kommunalen Grinflachen sind in Bornheim
weitgehend im Geschéftsbereich 6.3 Hochbau und Immobilienmanagement zusammen-

gefasst. Im Haushalt sind diese im Produkt 1.01.14 Liegenschaften abgebildet.

Die Stadt Bornheim verfligt bislang noch nicht tiber ein Freiflaichenentwicklungskonzept
bzw. Informationen zur Blrgerzufriedenheit. In einem Freiflachenentwicklungskonzept ist
darzulegen, welche strategischen Ziele die Stadt verfolgt. Dies kénnten z.B. eine Kosten-
senkung um x Prozent aufgrund der bestehenden Haushaltslage, der Wert- und Sub-
stanzerhalt des Vermdgens oder die Verbesserung des Klimaschutzes sein. Das Konzept
sollte insbesondere die demografische Entwicklung, andere Fachplanungen sowie den
aktuellen und zukinftigen Flachenverbrauch berlcksichtigen. Ausgehend von den strate-
gischen Zielen sollten operative Ziele abgeleitet werden.

Im Haushaltsplan 2014 sind zwar inzwischen strategische und operative Ziele zur Steue-
rung der kommunalen Grinflachen beschrieben. Diese sind aber eher unbestimmt und
ausschlieBlich inputorientiert und nicht messbar. Weitere Zielvorgaben wurden bislang
nicht formuliert. Die Stadt Bornheim sollte sowohl die strategischen als auch die operati-
ven Ziele konkretisieren. Diese sollten so préazise wie mdglich, aber auch realistisch und
insbesondere messbar sein. Eine gute Grundlage bietet die Einteilung der Grinflachen in
verschiedene Pflegeklassen, in denen die Art der Bepflanzung und die damit zusammen-
h&ngenden Pflegeintensitaten festgelegt werden.
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* Die Stadt Bornheim arbeitet bei den Griinflachen mit dem Geoinformationssystem ESRI
sowie dem FM-Programm der Fa. IMS Gesellschaft fir Informations- und Management-
systeme mbH. In diesem Programm wurden in 2009/2010 umfassende Datensatze er-
fasst. Die Daten wurden danach nicht weiter gepflegt, so dass die Datenséatze nicht mehr
auf aktuellem Stand sind. Insoweit wird auf die Empfehlungen im Abschnitt Datenlage
verwiesen.

» Die von der Stadt Bornheim vorgegebenen Standards orientieren sich grundséatzlich an
den einschlagigen DIN, bei MaBnahmen zur Verkehrssicherung zusétzlich an den ge-
setzlichen Vorschriften. Konkretere Pflegehaufigkeiten oder —intervalle sind nicht festge-
legt. In der Praxis sind die Pflegestandards inzwischen — der aktuellen Haushaltslage ge-
schuldet - auf die MaBnahmen zur Erfillung der Verkehrssicherungspflicht zurlckfuhrt.

e Bei der Stadt Bornheim ist weder fir die klassischen Grunflachen noch firr die Spiel- und
Bolzplatze eine Kostenrechnung vorhanden. Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenwahrnehmung sollte die Stadt Bornheim auf der Auftraggeberseite eine Kosten-
rechnung aufbauen. Dazu ist zunachst eine Konkretisierung der Leistungen (siehe Ab-
schnitt Datenlage) sowie die Definition Auftraggeber bezogener Kostenstellen und Kos-
tentrager notwendig. In der Kostenrechnung sind die betriebsbedingten Kosten vollstan-
dig zu erfassen und verursachungsgerecht auf die Kostenstellen zu verteilen. Neben den
Personal- und Sachkosten sowie Gemeinkosten sind insbesondere die kalkulatorischen
Abschreibungen und Zinsen sowie Kosten flr interne Leistungsverrechnungen einzube-
ziehen. Die Kostentragerrechnung dient zur Preisfindung je Leistungseinheit (z.B. Auf-
wendungen je m2 Rasenschnitt, Aufwendungen je m? Beetflache, Aufwendungen je Ifd.
Meter Bankettpflege usw.). Ziel sollte es sein, zu ermitteln, bei welchen Aufgaben die
Aufgabenerledigung durch den SBB wirtschatftlich ist und welche Leistungen in den Wett-
bewerb gestellt werden sollten.

e Infolge der fehlenden Kostenrechnung ist es auch nicht méglich, steuerungsrelevante
Kennzahlen zu bilden und die Leistungen des SBB einem Wirtschaftlichkeitsvergleich mit
dem privaten Wettbewerb auszusetzen. Die Stadt Bornheim sollte steuerungsrelevante
Kennzahlen bilden. Als solche kommen die im voranstehenden Abschnitt genannten
Kennzahlen. in Betracht. Die Kennzahlen sollten mindestens jahrlich (soweit mdglich
auch unterjéhrig) ausgewertet werden, um Negativentwicklungen friihzeitig mit gezielten
GegensteuerungsmaBnahmen begegnen zu kdnnen.

e Zwischen der Stadt Bornheim und dem SBB besteht zwar ein Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhéltnis in weitesten Sinne; dies ist allerdings in keiner Weise mit dem
gegeniber Unternehmen am freien Markt vergleichbar. Ein solches setzt insbesondere
exakte Beschreibungen der zu erbringenden Leistungen voraus (siehe Abschnitt Daten-
lage).

e Dariber hinaus lassen die derzeitigen Vergitungsvereinbarungen keine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung zu. So fehlen Erkenntnisse dariiber, ob und inwieweit die an die AOR
geleistete Vergltung in den einzelnen Aufgabenfeldern auskémmlich ist bzw. ob und in-
wieweit eine Quersubventionierung aus anderen Aufgabenfeldern der SBB erfolgt. Im Er-
gebnis stehen den erbrachten Leistungen keine verursachungsgerecht entstehenden
Aufwendungen gegenuber. Infolgedessen kann nicht beziffert werden, welcher Anteil der
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Pauschalvergiitung z.B. auf die Pflege von Rasenflachen oder Straucher und Gehdlze
entfallt. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zur Datenlage verwiesen.

Strukturen

Die Griin- und Erholungsflachen® umfassen Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen,
Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen und StraBenbegleitgriin. Sie bezie-
hen sich auf alle Flachen im Stadtgebiet, unabhangig davon, ob es sich um kommunale Fl&-
chen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

Mittel- 1. 2. Quartil 3 Anzahl

bl L wert Quartil (Median) Quartil Werte

Bevolkerungsdichte

Seve \ 589 113 1.631 515 372 467 565 16
in Einwohner je km?

Anteil Erholungs-

und Grinflache an 78,4 48,2 88,6 778 77,0 80,1 84,9 15

Gemeindeflache in
Prozent

Erholungs- und
Grlnflache je 1.332 295 7.814 2.479 1.362 1.770 2.630 15
Einwohner in m2

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale
Grinflache an

Gemeindeflache in 2,5 0,5 34,4 6,2 1,6 2,5 6,6 13
Prozent

Kommunale Grinfla-

che je Einwohner in 43 6 3.030 305 38 48 106 13

m?2

Die Stadt Bornheim z&hlt mit 48.670 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT-NRW) zu den mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 83 km2.
Die Stadt Bornheim weist einwohnerbezogen bei einer Uberdurchschnittlichen Bevoélkerungs-
dichte eher geringe Erholungs- und Griinflachen insgesamt und ebenfalls eher geringe kommu-
nale Grinflachen auf. Bezogen auf die Gesamtgré3e des Stadtgebietes ergeben sich dagegen
durchschnittliche Grinflachen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen und Kennzahlen stehen unter dem Vorbehalt der begrenzten
Belastbarkeit der zur Verfligung gestellten Struktur- und Finanzdaten.

Park- und Gartenanlagen

Die in die Prifung einbezogenen Park- und Gartenanlagen sind Freiflachen einer Kommune,
die eine — wenn auch geringe — Pflege bendtigen. Ausgenommen davon sind Flachen, die ei-
nem Gebé&ude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind oder einer bestimm-
ten Nutzungsart dienen (z.B. Sportflachen, Spiel- und Bolzplatze). Ebenso unberiicksichtigt

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung. Berlicksichtigt wurden: Erholungsflachen, Waldflachen,
landwirtschaftliche Flachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzung sowie das Verkehrsbegleitgriin
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bleiben land- und forstwirtschaftlich genutzt FlAchen sowie so genannte weitere Parkanlagen
(z.B. Kurparks, Botanische Garten).

Strukturen

Die Stadt Bornheim pflegt und unterhalt aktuell 57 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamt-
flache von 27.922 m2. 16 Anlagen sind kleiner als 100 m?, alle anderen Anlagen liegen zwi-
schen 101 und 5.000 m2,

Grundséatzlich 1asst sich feststellen, dass gréBere Flachen zum einen durch zusammenhéngen-
de Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind und zum anderen aber
auch einen besseren Naherholungswert bieten.

Der Grof3teil der Flachen (44 Prozent) in den Park- und Gartenanlagen der Stadt Bornheim sind
Rasenflachen. Weitere 24 Prozent entfallen auf Flachen mit Strauchern und Gehélzen und 19
Prozent auf Sukzessionsflachen. Allerdings gibt es auch noch rund 2.500 m? (pflegeintensive)
Beetflachen, teilweise mit Wechselbepflanzung.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen
im interkommunalen Vergleich 2012

Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

bl L wert Quartil (Median) Quartil Werte

Flache der Park- und
Gartenanlagen je 0,57 0,26 19,66 3,67 1,34 2,15 3,95 15
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroBe der Park- und 490 490 21.158 5.872 2.214 4.941 7.331 15
Gartenanlagen in m?

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Eine umfassende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung konnte bei der Prifung der Grinflachen auf-
grund der Datenlage in Bornheim insgesamt nicht realisiert werden. Die nachfolgende Darstel-
lung der Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen im inter-
kommunalen Vergleich dient insoweit nur der Orientierung:
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m?2
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 0,63
Maximum 4,57
Bornheim 4,57

Benchmark

o
-
w
SN

Et?ro

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,57 0,63 4,57 2,06 1,13 1,90 2,44 8

Eine Ursache der hohen Aufwendungen ist in Bornheim der hohe Personalaufwand fiir die Ver-
waltung der Griinflachen in Park- und Gartenanlagen. Dieser liegt in Bornheim mit 1,64 Euro je

m? rund vier Mal so hoch wie beim Durchschnitt der Vergleichskommunen. Aber auch bei einer

entsprechenden Bereinigung um die Differenz zum Mittelwert der Personalaufwendungen ergibt
sich noch ein Gesamtaufwand von rund 3,40 Euro je m2.

Da bei der Stadt Bornheim fiir Park- und Gartenanlagen weder Fremdaufwendungen flr Ingeni-
eurleistungen noch Abschreibungen entstanden sind, verbleibt als weitere Ursache die an den
SBB entrichtete Pauschalvergiitung fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanla-
gen. Insoweit wird auf die Empfehlungen auf den Seiten 4 und 6 dieses Teilberichtes verwie-
sen.

Grundsatzlich lassen hohe Aufwendungen fir Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenan-
lagen je m2 auf einen recht hohen Standard schlieBen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Struktur
der Park- und Gartenanlagen als auch fiir den Pflegestandard.
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Bei der Betrachtung der Flachenaufteilung der Park- und Gartenanlagen zeigt sich, dass in
Bornheim gegeniber den Vergleichskommunen gréBere Flachen mit Beeten/Wechsel-
bepflanzungen vorhanden sind. Diese Flachen erfordern regelméaBig deutlich héhere Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen je m? als z.B. Rasenflachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihre Park- und Gartenanlagen im Hinblick auf die Flachenauftei-
lung untersuchen und pflegeintensive Flachen in pflegedrmere Flachen umwandeln. Dies gilt
insbesondere fir die Beete mit Wechselbepflanzungen.

Die Beurteilung des Pflegestandards war leider mangels notwendiger Hintergrundinformationen
nicht méglich. Dies gilt gleichermaBen fir die Frage, ob und inwieweit bestimmte Flachentypen
die Gesamtaufwendungen pragen bzw. verteuern. Die Beantwortung dieser Fragen erfordert
eine Differenzierung der Gesamtaufwendungen z.B. nach

e Aufwendungen flr die Rasenpflege,

* Aufwendungen flr Strauch- und Geholzpflege,

e Aufwendungen fur Baumpflege und

e Aufwendungen fir Beete/Wechselbepflanzungen.
Potenziale

Fir das Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen wird eine Festlegung des Bench-
marks erst im ersten Quartal 2014 erfolgen. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale
wird die GPA NRW der Stadt Bornheim zukommen lassen.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Die Stadt Bornheim weist eher geringe kommunale Griinflachen je Einwohner auf. Davon
entfallen beachtliche Anteile auf pflegeintensive Flachen wie Beete/Wechselbepflanzung
(rund neun Prozent). Die Stadt Bornheim sollte dies Gberprifen und pflegeintensive in
pflegedrmere Flachen umwandeln.

e Bornheim erzielt den Maximalwert bei den Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pfle-
ge der Park- und Gartenanlagen. Eine Aufschlliisselung der Aufwendungen nach einzel-
nen Pflegeleistungen ist nicht méglich. Ursache fiir die hohen Aufwendungen kénnten
neben den Strukturen (viele pflegeintensive Flachen) auch hohe Pflegestandards sein.
Dies ist — zumindest nach der Papierform (Schwerpunkt: Verkehrssicherheit) — aber eher
zu verneinen.

» Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Dazu muss die Stadt Bornheim in ei-
nem ersten Schritt die Strukturdaten Uberarbeiten und aktualisieren. Im zweiten Schritt
sind die Leistungsbeschreibungen und —verzeichnisse anzupassen. Dabei sollten die
Strukturen aufeinander abgestimmt sein. Sodann sind eine Kostenrechnung aufzubauen
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und steuerungsrelevante Kennzahlen zu definieren. Diese sind mindestens jahrlich aus-
zuwerten. Bei Negativentwicklungen sind GegensteuerungsmaBnahmen zu ergreifen.

+» KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Park- und Gartenanlagen” der
Stadt Bornheim mit dem Index 1 bewertet.

Spiel- und Bolzplatze

Im Fokus stehen die kommunalen Spiel- und Bolzplatze (ohne Spiel- und Bolzplatze an 6ffentli-

chen Einrichtungen wie z.B. Schulen und Kindertageseinrichtungen).

Strukturen

Die Stadt Bornheim unterhalt nach ihren Angaben aktuell 49 Spielplatze und 5 Bolzplatze mit
einer Gesamtflache von 56.360 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 255 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2012

|

|

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW in m?

0,97

4,08

2,10

1,41

2,07

2,55 15

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter
18 Jahre in m?

5,36

21,96

12,01

8,49

11,73

14,32 15

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW
unter 18

Anzahl der Spielgerate
je 1.000 m2 Spielplatz-
flache

6,18

0,69

3,79

1,58

2,77

16,20

11,54

1,48

8,53

5,34

1,09

6,44

3,20

1,30

7,31

3,91

1,89 15

11,16 15

7,67 14

Die Bevolkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fiir Bornheim im Gegensatz zu
vielen anderen Stédten einen positiven Trend. Dies gilt allerdings nicht fir die Einwohner bis 18
Jahre. Nach der Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner in
Bornheim zwar insgesamt um rund 3,7 Prozent steigen; die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren
erfahrt allerdings einen Rickgang um rund 12 Prozent. Damit werden sich die ersten vier Kenn-
zahlen bei gleich bleibendem Angebot erhéhen. Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18 Jahre steigt auf 7,64 m2, die Zahl auf 7,32 Spielplatze. Diese Entwicklung
ist auch bei der zukiinftigen Gestaltung und Struktur der Spielanlagen zu berlcksichtigen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m?2
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 2,27

Maximum 5,80

Mittelwert

Bornheim 471

Benchmark

o
-

2 3
Euro

S
(S}

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro im
interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,71 2,27 5,80 4,00 3,24 4,25 4,60 11

Auch hierfir gilt, dass die Kennzahlen aufgrund der geringen Belastbarkeit der erfassten Auf-
wendungen nur zur Orientierung dienen. Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen deuten
zuné&chst ebenfalls auf einen hohen Standard hin.

Bei einer Besichtigung der Kinderspielplatze im Ortsteil bestatigte sich dies nicht. So wiesen die
Spielplétze dort aufgrund ihrer Struktur und Ausstattung weder ein erhdhtes Pflegeerfordernis
noch einen tberdurchschnittlichen Pflegezustand auf. Auf den alteren Spielplatzen waren je-
weils zwei bis vier GroBspielgerate vorhanden; die Fallschutzflachen bestanden dort Uberall aus
einer Sandfillung. Der Bewuchs umfasste Rasenflachen, wenige Bdume und eine eher geringe
Anzahl an Gehdlzen. Teilweise waren die Spielplatze mit Hecken begrenzt. Zur Ausstattung
gehorten auch jeweils ein bis drei Banke.

Die Spielgerate bestehen aus Holz, aus Metall, aber auch aus einem Mix dieser Materialien.
Der Instandhaltungsaufwand und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden mafBgeblich durch
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die Wahl des Materials beeinflusst. Dabei erfordern Spielgerate aus Holz eher héhere Lebens-
zykluskosten.

Auch die Wahl der Spielgeratehersteller entscheidet mit Gber den Pflege- und Unterhaltungs-
aufwand. Zwar sind selbstverstandlich die Regelungen des Vergaberechts einzuhalten; gleich-
wohl ist eine Begrenzung der Hersteller auf ein vertretbares MaB mdéglich, um z.B. die Sicher-
heitskontrollen und Ersatzteilbeschaffungen zu vereinfachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte sowohl bei der Auswahl der Bauweise bzw. des Material der
Spielgerate als auch bei der Auswahl der Gerateanbieter den Folgeaufwand bericksichti-
gen.

Die Besichtigung des neuen Spielplatzes in Hersel hat gezeigt, dass auch hier Spielgeréate sehr
unterschiedlicher Beschaffenheit eingesetzt sind. Auch die Fallschutzflachen bestanden aus
unterschiedlichen Materialien. Zudem ist der Spielplatz an hdngigem Gelédnde und mit einer
gréBeren Gehdlzflache angelegt; beides flhrt bei der Pflege zu einem héheren Aufwand.

+ Empfehlung
Bei der Anlegung neuer Spielplatze sollte die Stadt Bornheim auch den spéateren Pflegeauf-
wand berlcksichtigen.

Grundséatzlich 1&sst sich auch feststellen, dass kleinere Spielplatze hdhere Kosten je m2 verur-
sachen als gréBere Anlagen. In Bornheim liegt die durchschnittliche GréBe der Spiel- und Bolz-
platze bei 1.044 m2. Damit positioniert sie sich unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskom-
munen von rund 1.400 m2. In Bornheim liegen rund 15 Prozent der Spielanlagen unter 200 m2,
rund 65 Prozent zwischen 200 und 1.000 m2 und rund 20 Prozent Gber 1.000 m2. Die Prifung
hat allerdings gezeigt, dass im Ortsteil Hersel drei Anlagen unter 300 m2 inzwischen bereits
aufgegeben wurden. Insoweit entspricht auch die zuvor genannte Kennzahl nicht mehr der ak-
tuellen Situation.

Eine tiefer gehende Analyse ist auch hier aufgrund der fehlenden Aufschlisselung der Aufwen-
dungen nicht méglich. Hier wéare eine Differenzierung nach folgenden Aufwendungen sinnvoll:

e Aufwendungen fir die Griinflachenpflege,
e Aufwendungen fur die Kontrolle der Spielgerate,
* Aufwendungen flr die Wartung und Reparatur der Spielgeréte,
e Aufwendungen flr Fallschutzflachen usw.
Potenziale

Fur das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen wird eine Festlegung des Bench-
marks erst im ersten Quartal 2014 erfolgen. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale
wird die GPA NRW der Stadt Bornheim zukommen lassen.
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Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

¢ Die Anzahl und Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegt in
Bornheim auf unterdurchschnittlichem Niveau. Die durchschnittliche GréB3e der Spiel- und
Bolzplatze ist ebenfalls eher niedrig.

e Bornheim weist Gberdurchschnittliche Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der
Spiel- und Bolzplétze auf. Mangels einer Aufschlisselung nach einzelnen Pflegeleistun-
gen konnten die Ursachen nicht ermittelt werden. Die stichprobenhafte Besichtigung der
Anlagen im Ortsteil Hersel zeigt keine Auffélligkeiten.

e Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Zur Steuerungsoptimierung gelten
analog die entsprechenden Hinweise und Empfehlungen zu den Park- und Gartenanla-
gen.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Spiel- und Bolzplatze" der Stadt
Bornheim mit dem Index 1 bewertet.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin verstehen wir alle Randbereiche innerhalb der StraBenparzelle, die
nicht befestigt sind. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskrei-
sels, Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzklbel.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgrins umfasst in Bornheim rund 93.000 m2.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

o—— Born- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
heim mum mum wert Quartil  (Median) | Quartil Werte
Flache StraBenbegleit- 1,01 159 3483 11,39 2,45 6,44 19,56 13
griin je EW in m2
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 im interkom-
munalen Vergleich 2012

Minimum

Maximum 3,93

Mittelwert

Bornheim 2,37

Benchmark

o
-

2 3 4
Euro

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m?in Euro im in-
terkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwe! : i . 5 i
rt 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,37 0,31 3,93 1,84 0,81 1,40 2,80 7

Wie bereits bei den Park- und Gartenanlagen sowie den Spiel- und Bolzplatzen dient auch hier
der Kennzahlenvergleich aufgrund der mangelhaften Datenlage in Bornheim ausschlieBlich der
Orientierung.

Bei der abgebildeten Kennzahl liegen die Einflussfaktoren in der Struktur des StraBenbegleit-
grins sowie dem Pflegestandard.

Bei der Betrachtung der Flachenaufteilung wird deutlich, dass in Bornheim die Gesamtflache im
Wesentlichen durch Sukzessionsflachen, aber auch durch Beete/Wechselbepflanzung sowie
Straucher- und Gehélzflachen bestimmt wird. Von den rund 93.000 m? entfallen nahezu 40 Pro-
zent auf Sukzessionsflachen, 27 Prozent auf die pflegeintensiven Beete/Wechselbepflanzungen
und weitere 23 Prozent auf Strducher- und Gehdlzflachen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihr StraBenbegleitgriin im Hinblick auf die Flachenaufteilung unter-
suchen und pflegeintensive Flachen in pflegedrmere Flachen umwandeln. Dies gilt insbe-
sondere fir die Beete mit Wechselbepflanzungen.

Eine realistische Beurteilung des Pflegestandards scheidet mangels Detailinformationen auch
hier aus.

Zur weiteren Analyse sind zusatzliche Informationen dariber notwendig, welche Flachentypen
in Bornheim welche Aufwendungen verursachen. Hierzu wére mindestens folgende Differenzie-
rung erforderlich:

e Aufwendungen flr die Pflege von Beeten/Wechselbepflanzungen,
e Aufwendungen flr Strauch- und Gehélzpflege,
e Aufwendungen flr die Baumpflege,

e Aufwendungen flr die Rasenpflege.

Potenziale

Fir das Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen wird eine Festlegung des Bench-
marks erst im ersten Quartal 2014 erfolgen. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale
wird die GPA NRW der Stadt Bornheim zukommen lassen.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

* Die Stadt Bornheim weist eher niedrige Flachen an StraBenbegleitgriin je Einwohner auf.
davon entféllt aber ein recht hoher Anteil auf pflegeintensive Flachen. Die Stadt Bornheim
sollte dies Uberprifen und pflegeintensive in pflegedarmere Flachen umwandeln.

e Bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins erreicht
Bornheim ein eher tberdurchschnittliches Ergebnis. Auch hier fehlen jedoch Detailinfor-
mationen, so dass eine tiefere Analyse nicht méglich ist.

» Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Zur Steuerungsoptimierung gelten
analog die entsprechenden Hinweise und Empfehlungen zu den Park- und Gartenanla-
gen.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "StraBenbegleitgriin" der Stadt
Bornheim mit dem Index 1 bewertet.
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SportauBenanlagen

Der Schwerpunkt bei den kommunalen SportauBBenanlagen liegt bei den Sportplatzen. Dabei

werden ausschlie3lich kommunale Sportplatzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze,
Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik, Planung und Maf3e) einbezogen, die entspre-
chend in der stadtischen Bilanz ausgewiesen sind mit Ausnahme von Stadien und Spiel- und

Bolzplatzen.

Berulcksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine Gbertragen wurden und bei denen sich die Kommunen Uber Zu-
schisse und/oder unterstiitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Geschéaftsbereichsleiter Sport und Kultur abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis
ist fir Bornheim folgendes festzuhalten:

* Die Stadt Bornheim verfiigt bereits (iber einen ausgezeichneten Uberblick iber ihren Be-
stand an SportauBenanlagen. Die Daten werden jahrlich fortgeschrieben und wurden zu
Prifungsbeginn in aufbereiteter Form einschlieBlich dazugehérigen Kartenmaterials zur
Verfligung gestellt.

e Auch die zur Verfiigung gestellten Belegungsplédne machen deutlich, dass die Stadt
Bornheim die Auslastung der Anlagen ebenfalls im Blick hat.

> Feststellung
Der gute Uberblick Giber den Bestand an SportauBenanlagen sowie Uiber die Belegungszei-
ten bildet eine solide Basis fiir eine zielgerichtete Steuerung des Aufgabenbereiches.

e Eine Sportstattenbedarfsplanung gibt es in Bornheim bislang noch nicht. Allerdings er-
folgten — unabhangig von einer Bedarfsplanung — in den vergangenen Jahren im Rah-
men der Haushaltskonsolidierung bereits Umstrukturierungen. So wurden finf Sportplat-
ze im Rahmen eines Erbbaurechtsvertrages an die Vereine Ubertragen. Die Vereine ha-
ben die Tennenplatze in Kunstrasenplatze umgewandelt und erhalten hierfiir einen jéhrli-
chen Betriebskostenzuschuss. Fir drei weitere Anlagen wurden Nutzungs- bzw. Nut-
zungsulberlassungsvertrage mit den nutzenden Vereinen geschlossen, die ebenfalls zu
einer Entlastung des stadtischen Haushalts geflihrt haben. Die Entlastung belauft sich
jahrlich auf rund 3.000 Euro je Platz.

+» Feststellung
Mit der Ubertragung der SportauBenanlagen auf die Vereine ist es der Stadt Bornheim ge-
lungen, die Belastung des stédtischen Haushalts zu reduzieren.

e Im Gegensatz zu den meisten anderen Kommunen gibt es in Bornheim auch Erkenntnis-
se Uber die tatsachliche Belegung der Sportplatze durch Vereine. Zwar werden — anders
als bei den Sporthallen — keine Listen ber die wirkliche Frequentierung ausgelegt. Aller-
dings gibt es mehrere Faktoren, die daflir sprechen, dass die Belegungszeiten durch die
Vereine auch weitgehend ausgenutzt werden. So missen die Vereine mussen fur die
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Nutzung der (stadtischen) Sportplatze Entgelte entrichten. Des Weiteren ist die Nachfra-
ge nach Belegungszeiten sehr hoch und die Belegungsplane weisen erhebliche Doppel-
belegungen auf. Bei den vereinseigenen Anlagen besteht auch Eigeninteresse der Verei-
ne an einer Auslastung. Und schlieBlich werden die Platze nach der Wahrnehmung der
stadtischen Mitarbeiter auch umfanglich genutzt.

> Feststellung
Die Stadt Bornheim verfligt im Gegensatz zu den meisten anderen Kommunen auch Uber
Erkenntnisse zur tatséchlichen Auslastung ihrer Sportplatze.

Die Stadt Bornheim kennt das Angebot sonstiger &rtliche Sportanbieter und deren Pro-
gramme. lhr liegen allerdings noch keine auf standardisierte Befragungen beruhenden
Erkenntnisse (ber das Sportverhalten in der Bevélkerung vor. Auch Vereinsbefragungen
zu den SportauBBenanlagen fanden bislang nicht statt. Flir eine zukunftsorientierte Sport-
stattenbedarfsplanung sollten Informationen Uber das Sportverhalten der Bevélkerung
und auch Beurteilungen von Vereinen zu den SportauBenlagen eingeholt werden. Hierzu
bieten sich standardisierte, stichprobenhafte Einwohner- bzw. Vereinsbefragungen an.

Strukturen

Die Stadt Bornheim besitzt insgesamt zwdlf SportauBenanlagen, von denen aber inzwischen

finf per Erbbaurechtsvertrag auf die nutzenden Vereine Ubertragen wurden. Die Gesamtflache
der Anlagen belauft sich auf rund 170.000 m2, von denen rund 40 Prozent inzwischen vollstan-
dig durch die Vereine bewirtschaftet werden.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Flache SportauBen-

anlagen je Einwoh- 3,51 2,28 7,97 4,90 3,18 4,52 6,14 14
ner in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je Ein- 1,78 0,95 3,82 2,17 1,48 1,78 2,76 15

wohner in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an Sportauf3enanlagen insgesamt und an
Sportplatzen im Besonderen auf durchschnittlichem Niveau liegt.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stéddte und Gemeinden zu. Mit dem Ruickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevélkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fiir

die Stadt Bornheim.

+ Empfehlung

Die Stadt Bornheim sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen, die
der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des Sport-
verhaltens in der Bevdlkerung Rechnung tragt.
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Erfillungsgrad Park- und Gartenanlagen

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung /
Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | GUberwiegend erfullt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z.lele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
N 9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
i 10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
a 11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erflllt 0 3 0 9
~ . . .
o 12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfillt 0 2 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 12 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 13
gPANRW
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Erfiillungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung /
Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | GUberwiegend erfullt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z.lele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
N 9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
- 10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
o
a 11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erflllt 0 3 0 9
~ . . .
o 12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfillt 0 2 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 12 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 13
gPANRW
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Erfullungsgrad StraBenbegleitgriin

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung /
Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | GUberwiegend erfullt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z.lele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
N 9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
S 10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
(o))
a 11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erflllt 0 3 0 9
~ . . .
o 12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfillt 0 2 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 12 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 13
gPANRW
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

» GPA-Kennzahlenset mittlere kreisangehérige Kommunen
Ziele, Inhalte und Methodik
Aufbau des GPA-Kennzahlensets
GPA-Kennzahlenset der Stadt Bornheim — 1. Ebene
GPA-Kennzahlenset der Stadt Bornheim — 2. Ebene
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GPA-Kennzahlenset
mittlere kreisangehorige Kommunen

Ziele, Inhalte und Methodik

Die GPA NRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schllisselkennzahlen sind im GPA-
Kennzahlenset zusammengefasst.

Ziel der GPA NRW st es, sukzessive ein Kennzahlenset mit festen Grunddatendefinitionen
aufzubauen. Die Kennzahlen kénnen von den Kommunen eigensténdig fortgeschrieben und fur
die strategische und operative Steuerung genutzt werden.

Im Kennzahlenset sind zum einen Kennzahlen aus den aktuell gepriften Handlungsfeldern
dargestellt. Diese Kennzahlen sind mit einem Hinweis auf den jeweiligen Teilbericht versehen.

Zum anderen sind Kennzahlen aus Handlungsfeldern enthalten, die wir in vorangegangenen
Prifungen untersucht haben. Die Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweise zu Kon-
solidierungsmaoglicheiten sind deshalb bereits bekannt. Dies gilt in der aktuellen Prufung fur
folgende Handlungsfelder:

e Personal,

e Hilfe zur Erziehung,

e Schulen Bewirtschaftung,
e StraBenbeleuchtung und
e Informationstechnik.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen haben wir Plausibilitatspri-
fungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleichbarkeit
der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den jeweils Verantwortlichen
gefuhrten Gespréache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen werden den Kommunen zur Verfliigung ge-
stellt. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auBerhalb der Priifung fortschreiben. Sie
haben zudem die Mdglichkeit, die Kennzahlen in die Haushaltsplédne und Jahresabschlisse zu
integrieren.

Aufbau des GPA-Kennzahlensets

Das GPA-Kennzahlenset besteht aus zwei Ebenen. Die erste Ebene enthalt hoch aggregierte
Kennzahlen, die insbesondere aus strategischer Sicht steuerungsrelevante Informationen bie-
ten. Die ergdnzenden Kennzahlen der zweiten Ebene erlauben tiefergehende Analysen und
unterstltzen die operative Steuerung.
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Sofern die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Prifung erhoben wurden, enthalt die
Ubersicht auch diese Werte. Sollten sich zwischenzeitlich die Grunddatendefinitionen geandert
haben oder sich durch die Umstellung auf doppische Haushaltsfihrung wesentliche Verzerrun-
gen im Zeitreihenvergleich ergeben, werden nur die aktuellen Kennzahlenwerte abgebildet.

Der interkommunale Vergleich enthélt neben dem arithmetischen Mittelwert auch das Minimum,
das Maximum sowie die Quartile. Quartile werden auch ,Viertelwerte genannt. Sie teilen eine
nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefunde-
nen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil
(entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte
liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefunde-
nen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber liegen.

Aus diesen Lageparametern Iasst sich die Positionierung des Kennzahlenwertes der Kommune
innerhalb der Spannweite aller Vergleichswerte bestimmen. Sie kdnnen die Kommune bei der
Festlegung individueller Zielwerte unterstitzen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der GPA NRW durchgefiihrte Auswertun-
gen haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach
Einbeziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten der Mittelwert ausreichend stabilisiert hat. Zu-
sammen mit dem Median (2. Quartil), der nicht von Extremwerten beeinflusst wird, kann der
Mittelwert auch bei dieser geringen Zahl von Vergleichswerten eine sinnvolle Orientierung bie-
ten.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Stadt
basieren auf den aktuellsten Daten. Abhangig von den benétigten Grunddaten lagen wéhrend
der Prifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl ist deshalb das Jahr des in-
terkommunalen Vergleichs angegeben. Der Wert der Stadt bezieht sich ebenfalls auf das ange-
gebene Vergleichsjahr.
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0L€/2S¢

GPA-Kennzahlenset der Stadt Bornheim — 1. Ebene

Bornheim Bornheim 2. Quartil Anzahl L

Handlungsfeld / Kennzahl 2011 2012 Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte gl?;ﬁt:s- Teilbericht
Haushaltssituation
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 36,3 34,4 11,0 65,0 37,0 30,5 37,9 45,9 32 2012 Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 60,3 59,0 34,8 86,2 64,5 55,9 66,5 76,9 32 2012 Finanzen
Gesamtverbindiichkeiten je /. /. 502 5.290 2.319 1.468 2.277 3.099 26 2010 Finanzen
Einwohner in Euro
JEir:gesergeb“'s Je Einwohner in 212 -181 -394 186 -41 79 27 36 34 2012 Finanzen
Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit je Einwohner in -124 -52,6 -263 338 65 -12 66 149 35 2012 Finanzen
Euro
Personal
Ist-Stellen je 1.000 Einwohner 1 7,28 4,75 10,82 7,52 6,48 7,37 8,58 43 2012 /.
(Personalquote 1)
Ist-Stellen je 1.000 Einwohner 2 4,58 2,94 6,74 5,08 4,66 5,02 5,51 43 2012 /.
(Personalquote 2)
Einwohnermeldeaufgaben
Personalaufwendungen je Fall Sicherheit
Einwohnermeldeaufgaben in J. 24,38 13,21 32,53 22,28 19,63 21,82 24,84 47 2012 und
Euro Ordnung
Personenstandswesen
Personalaufwendungen je Fall Sicherheit

gen) . 616 246 807 488 389 468 551 45 2012 und
Personenstandswesen in Euro

Ordnung

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
Personalaufwendungen je Fall Sicherheit
Gewerbe- und Gaststattenange- A 65,93 28,58 108,60 64,90 54,42 63,31 74,59 46 2012 und
legenheiten in Euro Ordnung
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0LE/ESGC

Bornheim  Bornheim 2. Quartil Anzahl e

Handlungsfeld / Kennzahl Minimum  Maximum  Mittelwert = 1. Quartil 3. Quartil gleichs-  Teilbericht

2011 2012 (Median) Werte

jahr

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfen innerhalb und
auBerhalb der Familie je Ein- A 397 282 970 491 404 478 531 33 2012 A
wohner unter 21 Jahre in Euro

Transferaufwendungen Hilfen
zur Erziehung je Hilfeplanfall mit A 15.462 10.833 26.480 16.951 14.100 16.247 19.131 31 2012 A
§ 35a SGB Vlil in Euro

Anteil der ambulanten Hilfeplan-
falle an den Hilfeféllen nach § 36 . 72,7 38,2 86,8 59,1 53,0 61,3 65,7 31 2012 .
und § 35a SGB VIl in Prozent

Anteil der Vollzeitpflegefalle an
den stationaren Hilfeplanfallen J. 60,6 19,8 74,4 50,8 44,3 50,0 58,7 31 2012 J.
nach § 36 SGB VIII in Prozent

Hilfeplanfélle je 1.000 Einwohner
bis zum 21. Lebensjahr mit § 35a . 25,7 14,2 43,0 26,0 18,0 25,3 29,8 31 2012 .
SGB VIII (Falldichte)

Tagesbetreuung fir Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Tages-
Kinder je Einwohner von 0 bis A 1.706 1.293 2.609 1.859 1.705 1.848 2.044 34 2012 betreuung
unter 6 Jahre in Euro far Kinder

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundflache Grundschulen

: . /. 280 224 452 334 297 327 374 43 2012 Schule
je Klasse in m2

Bruttogrundildche Hauptschulen /. 228 718 442 377 450 499 4 2012 Schule
je Klasse in m?

Bruttogrundflache Realschulen je n 146 562 340 293 322 376 42 2012 Schule
Klasse in m2

Bruttogrundflache Gymnasien je /. 251 189 436 269 231 251 300 42 2012 Schule
Klasse in m2

Bruttogrundflache Gesamschu- n 293 235 480 327 289 325 347 12 2012 Schule

len je Klasse in m?
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0LEVSC

Handlungsfeld / Kennzahl

Bornheim
2011

Bornheim
2012

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl

Werte

Ver-
gleichs-

Teilbericht

Bruttogrundflache Schulturnhal-
len je Klasse in m?

62

52

135

78

67

74

82

43

jahr

2012

Schule

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung
je m2 Reinigungsflache in Euro

8,80

6,59

17,11

11,27

9,32

10,57

13,77

42

2012

Aufwendungen Hausmeister-
dienste je m2 Bruttogrundflache
in Euro

8,71

4,36

15,21

7,35

6,26

7,01

7,74

41

2012

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schilerbeférde-
rung je Schiler in Euro

266

29

517

232

150

214

298

42

2012

Schule

Schulsekretariate

Personalaufwendungen Schul-
sekretariate je Schiler in Euro

88

48,27

110,83

77,32

66,77

76,96

85,71

43

2012

Schule

Sport Flachenmanagement

Bruttogrundflache Turnhallen je
1.000 Einwohner in m2

247

247

786

414

355

400

456

42

2012

Schule

Flache SportauBenanlagen je
Einwohner in m2

3,51

1,38

10,32

5,40

3,38

5,19

7,29

34

2012

Grln-
flachen

Sportnutzflache Sportplétze je
Einwohner in m?

1,78

0,60

5,55

2,58

1,55

2,56

3,26

36

2012

Griin-
flachen

StraBenbeleuchtung

Aufwendungen StraBenbeleuch-
tung je 1.000 m2 beleuchtete
Verkehrsflache in Euro

k.A.

231

701

416

323

431

513

13

2012

Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen
je Einwohner in m?

k.A.

0,26

23,85

5,97

2,18

4,41

6,80

29

2012

Grln-
flachen

Aufwendungen Unterhaltung und

k.A.

0,39

4,79

1,79

0,78

1,60

2,31

22

2012

Grln-
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Bornheim | Bornheim 2. Quartil Anzahl W

Handlungsfeld / Kennzahl 2011 2012 Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte gl?;ﬁt:s- Teilbericht
Pflege Park- und Gartenanlagen flachen
je m2in Euro
Spiel- und Bolzplatze
Flache Spiel- und Bolzplatze je KA. 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33 2012 Gran-
Einwohner unter 18 Jahre in m2 flachen
Aufwendungen Unterhaltung und Griin-
Pflege Spiel- und Bolzplatze je A k.A. 1,29 6,15 3,63 2,60 3,52 4,59 27 2012 i

. flachen
m?2in Euro
StraBenbegleitgrin
Flache StraBenbegleitgrin je KA. 1,14 63,62 12,53 4,31 6,45 15,20 23 2012 Gran-
Einwohner in m? flachen
Aufwendungen Unterhaltung und Griin-
Pflege StraBenbegleitgriin je m2 J. k.A. 0,34 10,03 2,32 0,93 1,60 2,92 16 2012 flachen
in Euro
Informationstechnik
Anteil Gesamtkosten IT-
Aufgabenwahrmehmung an 1,14 /. 0,85 1,85 1,24 1,01 1,18 1,43 22 2011 /.
ordentlichen Aufwendungen in
Prozent
Gesamtkosten IT-Aufgaben-
wahrnehmung je Arbeitsplatz mit 3.762 A 2.633 6.048 3.981 3.218 3.757 4.468 22 2011 A

IT-Ausstattung in Euro
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GPA-Kennzahlenset der Stadt Bornheim — 2. Ebene

Bornheim Bornheim 2. Quartil Anzahl Ve
Handlungsfeld / Kennzahl 2011 2012 Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte gI?;(I:‘I:s- Teilbericht
Einwohnermeldeaufgaben
an . . Sicherheit
Falle je Volizeit-Stelle Einwoh- /. 2.256 1.680 4.014 2.370 2.086 2.325 2.640 47 2012 und
nermeldeaufgaben
Ordnung
Personenstandswesen
. . Sicherheit
Falle je Volzeit-Stelle Personen- /. 95 77 232 135 111 131 157 45 2012 und
standswesen
Ordnung
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
Al . Sicherheit
Falle je Volizeit-Stelle Gewerbe- /. 991 565 1.909 1.031 860 942 1215 47 2012 und
und Gaststattenangelegenheiten
Ordnung
Tagesbetreuung fir Kinder
Anteil Elternbeitrage an Aufwen-
dungen Tageseinrichtungen fir Tages-
. . ) . 19,1 10,0 22.4 15,3 13,4 14,8 17,0 31 2012 betreuung
Kinder (Elternbeitragsquote) in e
fur Kinder
Prozent
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Tages-
Kinder in Kindertageseinrichtun- A 2.675 2.077 3.698 2.822 2.624 2.771 3.060 31 2012 betreuung
gen je Platz in Euro far Kinder
Schulen Bewirtschaftung
A i 2 -
Warmeverbrauch je m? Brutto 127 72 148 103 89 102 112 39 2012 /.
grundflache in kwh
i 2 -
Stromv?rbrapch je m2 Brutto 19.3 9.0 213 14,5 13,1 14,4 15,9 42 2012 .
grundflache in kwh
H 2 -
Wasserverbrauch je m* Brutto 156 80 280 145 118 138 162 42 2012 ..
grundflache in Liter
Aufwendungen Eigenreinigung je keine ER 10,53 48,13 21,22 15,59 17,82 23,98 31 2012 /.
m?2 Reinigungsfléache in Euro
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Handlungsfeld / Kennzahl

Bornheim
2011

Bornheim
2012

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzah
Werte

Ver-
gleichs-

Teilbericht

Aufwendungen Fremdreinigung
je m2 Reinigungsflache in Euro

8,80

6,26

15,70

9,91

8,80

9,74

10,71

41

jahr

2012

Anteil Eigenreinigung an Gesam-
treinigung in Prozent

100

21

22

41

2012

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 m2
beleuchtete Verkehrsflache

k.A.

2,46

5,27

3,29

2,66

2,85

3,63

13

2012

Unterhaltungsaufwendungen
StraBenbeleuchtung je 1.000 m2
beleuchtete Verkehrsflache in
Euro

k.A.

74

321

199

152

227

244

13

2012

Stromverbrauch StraBenbe-
leuchtung je 1.000 m? beleuchte-
te Verkehrsflache in kwh

k.A.

527

1.514

978

726

932

1.141

13

2012

Unterhaltungsaufwendungen
StraBenbeleuchtung je
Leuchtenstandort in Euro

34

15

99

59

47

59

73

34

2012

Stromverbrauch StraBenbe-
leuchtung je Leuchtenstandort in
kwh

295

159

380

281

249

291

317

35

2012
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld ,Personalwirtschaft und Demografie” umfasst wesentlichen Fragen, die sich
fir das Personalmanagement aus den Folgen des demografischen Verédnderungsprozesses
ergeben. Inhaltlicher Kern der Prufung im Bereich Personalwirtschaft und Demografie ist die
Feststellung, ob die Kommunen sich aus personalwirtschaftlicher Sicht zum Zeitpunkt der Pri-
fung in ausreichender Weise mit den demografischen Folgen beschéftigen und eine strukturier-
te, systematisch aufgebaute Bewdltigungsstrategie existiert. Zu diesem Zweck werden standar-
disierte Fragen zu den aus Sicht der GPA NRW wesentlichen demografischen Handlungsfel-
dern des Personalmanagements gestellt und ausgewertet.

Demografische Handlungsfelder

Das personalwirtschaftliche Handeln hat im Hinblick auf die demografische Entwicklung der
Bevolkerung zwei wesentliche Wirkrichtungen:

e externe Wirkrichtung
(Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation),

e interne Wirkrichtung
(Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher Aspekte).

Durch die starken altersbedingten Personalverluste innerhalb der Verwaltungen und der demo-
grafischen Veranderungen in der Bevélkerung kommt es zwangslaufig zu Anpassungen des
kommunalen Leistungsangebotes. Dazu ist innerhalb der Verwaltung eine strukturierte Aufga-
benanalyse erforderlich. Diese mundet in der Implementierung effektiver organisatorischer und
personalwirtschaftlicher Prozesse.

Strategische Einbindung des Personalmanagements in die demografische Ziel-
und MaBnahmenplanung

Der demografische Wandel wird mit seinen Auswirkungen im Prinzip alle Kommunalverwaltun-
gen erfassen, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung. Im Kern wird die demografische
Entwicklung zu einer deutlichen Veranderung des Bevdlkerungsvolumens (Reduzierung der
Einwohnerzahl) sowie der Bevélkerungsstruktur (zunehmende Alterung) fihren.

Die Stadt Bornheim ist eine der wenigen Kommune in NRW, die steigende Bevélkerungszahlen
hat. Die aktuellen Bevdlkerungsprognosen bestétigen diese Entwicklung.1

Einwohnerentwicklung

| |

48.670 48.942 49.518 50.074 50.482

"vgl. IT.NRW, Bertelsmann Stiftung, Prognosen bis 2030
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Die Veranderung der Bevdlkerungsstruktur erfordert jedoch, dass sich die Verwaltung der Stadt
Bornheim mit ihrem zukinftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen muss.? Fur die Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben bedarf es eines in quantitativer und qualitativer Hinsicht angemesse-
nen Personalbestandes. Daher kommt in der Stadtverwaltung Bornheim dem Personalma-
nagement im Zusammenhang mit den demografischen Verdnderungen eine entscheidende
Bedeutung zu.

Die kunftigen Aufgaben kénnen nur bewaltigt werden, wenn genligend qualifiziertes Personal
zur Verflgung steht. Vor dem Hintergrund der demografischen Verédnderungen auf Ebene des
Verwaltungspersonals ist dies eine besonders anspruchsvolle Herausforderung. Diese kann
das kommunale Personalmanagement nur dann angemessen bewaltigen, wenn es eine mitge-
staltende Rolle einnimmt. Zu dieser Rolle gehért, bereits bei der Formulierung der tbergreifen-
den Ziele fur die Gesamtverwaltung nach dem spezifischen Beitrag des Personalmanagements
zu fragen.

Das Personalmanagement ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse
einerseits und den darauf fuBenden personalwirtschaftlichen MaBnahmen andererseits. Es ist
verantwortlich fiir die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage der Alters-
strukturanalysen und Fluktuationsprognosen, die sich anschlieBende Personalbedarfsplanung
im Lichte der zukinftigen Aufgabenstruktur, die Personalgewinnung, -bindung und —
entwicklung. Diese Aufgaben kann das Personalmanagement nur erfiillen, wenn es von Anfang
an kontinuierlich in den demografischen Entwicklungsprozess eingebunden ist.

Um ein ganzheitliches Personalmanagement aufzubauen, ist vorab zu klaren, welche Hauptzie-
le damit verfolgt werden sollen. Folgende (bergeordnete Ziele sind denkbar:

e Foérderung und Erhaltung der Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
e Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter insbesondere durch Ausbildung
e Bindung der Leistungstrager durch Personalentwicklung

In der Stadt Bornheim ist das Personalmanagement im Geschéftsbereich Personal- und Orga-
nisation angesiedelt.

Verwaltungsorganisation

Die Organisation der Verwaltung stellt in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeutsames
Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede Verwal-
tung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mégliche Optimierungen zu
untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv und wirtschaftlich wahrnehmen zu kon-
nen.

Bei der Aufbauorganisation sollte beachtet werden, dass die Organisationsstruktur an die Auf-
gaben, Produkte und Abldufe angepasst wird. Eine Gliederungsbreite (Anzahl der Organisati-

2 5. Vorbericht
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onseinheiten) von nicht mehr als drei Fachbereichen sollte dabei grundsétzlich angestrebt wer-
den.®

+» Feststellung
Die Stadtverwaltung Bornheim verfiigt mit drei Dezernaten Uber eine schlanke Gliederungs-
breite.

In der Gliederungstiefe sollte eine Organisation Uber nicht mehr als drei Hierarchieebenen ver-
figen. Formal wird dies von der Stadt Bornheim mit den Dezernaten, Fachbereichen und Ge-
schéftsbereichen erfillt. Allerdings fallt auf, dass es neben den drei Dezernaten, zehn Fachbe-
reiche und siebenundzwanzig Geschéftsbereiche gibt. Zusatzlich wurden drei Stabstellen ein-
gerichtet.

> Feststellung
Die Stadtverwaltung Bornheim ist mit siebenundzwanzig Geschéftsbereichen innerhalb der
zehn Fachbereiche stark untergliedert.

Durch die einsetzende Altersfluktuation (insbesondere im Bereich der Fihrungskrafte) besteht
fir die Stadt Bornheim eine groBe Chance, die Organisation zu straffen und zukunftsorientiert
aufzustellen. Dazu missen die Ergebnisse aus den Analysen der Alterststruktur mit in die Be-
trachtung der Organisation einflieBen. Unter Berlicksichtigung der Personalfluktuation kann
dann ein Organisationsmodell mit weniger Fach- und Geschéaftsbereichen als Ziel erarbeitet
werden.

Bis das geplante Organisationsmodell erreicht wird, sind mehrere Zwischenschritte notwendig.
Dazu werden alle freiwerdenden Stellen in der Stadtverwaltung Bornheim, insbesondere die
Leitungsstellen, hinsichtlich ihrer Wiederbesetzung Uberprift. Bei der Vakanz einer Leitungs-
stelle wird zudem geprUft, ob sich ein Zusammenschluss von zwei Organisationsbereichen an-
bietet.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte weiterhin die Mdglichkeiten zur Straffung der Organisation nutzen,
die sich aus der Altersstruktur in den Leitungsstellen ergeben und die Anzahl der Geschéfts-
bereiche reduzieren. Dazu sollte der eingeschlagene Weg der kritischen Uberpriifung zur
Wiederbesetzung von freiwerdenden Stellen fortgefihrt werden.

Zu beachten ist, dass Aufgaben bzw. Produkte méglichst passend in der Organisation geglie-
dert werden kénnen. Damit werden Schnittstellen vermieden und ganzheitliche, auf Verantwor-
tungsiibernahme ausgerichtete Aufgaben und Prozesse organisiert.

Oftmals werden in Verwaltungen zudem Stabstellen eingerichtet und nur mit einem Mitarbeiter
besetzt, der ein entsprechendes Fachwissen besitzt. Fallen diese qualifizierten Mitarbeiter aus,
kann es unter Umsténden passieren, dass das Fachwissen fur einen langeren Zeitraum nicht

% vgl. KGSt-Bericht 1/2012 — Organisationsmodell fiir Kommunen der GroBenklassen 586
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zur Verflgung steht. Aus Sicht der GPA NRW sollte dieses Wissen gesichert werden. Dazu
muss das Spezialwissen an weitere Mitarbeiter weitergegeben werden kdnnen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bornheim, die folgenden Vorschlage in ihrer zuklnftigen
Organisationsentwicklung einzubeziehen:

¢ Die Stabstelle Umwelt und Agenda sollte in den FB 7, Geschéftsbereich 7.1 Stadtpla-
nung, integriert werden.

* Die Stabstelle Bodenmanagement sollte thematisch ebenso in den FB 7 integriert wer-
den.

e Das Zentrale Controlling sollte dem Fachbereich Finanzen zugeordnet werden.

» Der Geschéaftsbereich 1.7 Vergabestelle kdnnte in den Geschéftsbereich 1.2 Personal
und Organisation angegliedert werden.

* Der Geschéftsbereich 5.2 Senioren sollte unter dem Aspekt der demografischen Entwick-
lung in eine Stelle Demografie-Beauftragte/r umgewandelt werden. Eine Anbindung kénn-
te auch im FB 4 Jugend erfolgen. (vgl. Bericht Kindertagesbetreuung)

Einige der 0.g. Anregungen wurden durch die Stadt Bornheim wéahrend der laufenden Prifung
bereits analysiert und umgesetzt. So wurde der Geschéftsbereich 1.7 Vergabestelle dem Ge-
schéftsbereich 1.2 Personal und Organisation angegliedert, unter der Geschaftsbereichsleitung
1.2. Eine Zuordnung des Zentralen Controllings zum K&mmerer wird nach Aussage der Stadt
Bornheim in Kirze erfolgen.

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose haben sowohl im AuBenverhaltnis (Aufgaben-
analyse) als auch Innenverhéltnis (personalwirtschaftliche Instrumentarien) eine groBe Bedeu-
tung. Damit diese beiden Instrumentarien wirksam eingesetzt werden kénnen, muss eine sys-
tematisch aufbereitete Datenbasis vorhanden sein. Dazu werden durch den Geschéaftsbereich
Personal und Organisation jahrlich Analysen durchgefiihrt. Diese miinden in entsprechende
Tabellen bzw. Ubersichten, wann welche Person auf welcher Stelle die Verwaltung durch Errei-
chen der Altersgrenze bis lber das Jahr 2020 hinaus verlasst.

+ Feststellung
Die bendétigten Personaldaten fiir eine fundierte Alterststrukturanalyse und Fluktuationsprog-
nose liegen in der Stadt Bornheim vor. Die von der GPA NRW fiir den Stellenplan der Stadt
Bornheim empfohlene Umstellung auf Vollzeitverrechnung aus dem Bericht 2008 wurde zwi-
schenzeitlich umgesetzt.

Altersstruktur der Beschaftigten der Stadt Bornheim zum 01.01.2013

| |

unter 30 Jahre 45 10%
30 bis unter 40 Jahre 90 20%
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Bereich ‘ Anzahl Prozent

40 bis unter 50 Jahre 152 35%
50 bis unter 60 Jahre 120 27%
ab 60 Jahre | 33 8%
Summe 440 100%

+» Feststellung
35 Prozent der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Bornheim hat bereits das flinfzigs-
te Lebensjahr Uberschritten. Fir die nachsten Jahre impliziert dies nach Auffassung der GPA
NRW einen sehr hohen Umgestaltungsdruck innerhalb der Verwaltung.

Der Umgestaltungsdruck wird noch deutlicher, wenn die Betrachtung auf die Leitungskréfte der
Verwaltung fokussiert wird. Nach den der GPA NRW vorliegenden Daten wurde die Altersstruk-
tur der FUhrungskrafte ausgewertet. Die nachfolgende Tabelle zeigt den Stand 2013:

Altersstruktur der Fihrungskrafte der Stadt Bornheim zum 01.01.2013

Bereich ‘ Anzahl Prozent
unter 30 Jahre 1 2,6
30 bis unter 40 Jahre . 3 7,7
40 bis unter 50 Jahre 10 25,6
50 bis unter 60 Jahre . 19 48,7
ab 60 Jahre 6 15,4
Summe . 39 100,0
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Altersstruktur der Flihrungskrafte der Stadt Bornheim zum 01.01.2013

unter 30 Jahre 2,6%

ab 60 Jahre 15,4% 30 bis unter 40 Jahre

7,7%

\

40 bis unter 50 Jahre
25,6%

50 bis unter 60 Jahre
48,7%

+» Feststellung
Rund 64 Prozent der Fiihrungskréfte sind tber 50 Jahre alt. Dieses Ergebnis verdeutlicht,
dass eine Organisations- und Personalentwicklung fir die kommenden Jahre wichtig ist.

Aus diesem Grund hat die GPA NRW die Personalbedarfsplanung der Stadt Bornheim naher
betrachtet.

Personalbedarfsplanung

Far alle Kommunen gilt, auch unabhangig von der Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich, dass die Planung und Organisation des Personalkérpers ein bedeutender Faktor ist.
Insofern ist flir die Zukunft ein besonderer Stellenwert auf die Personalentwicklung und das
Wissensmanagement zu legen. Der demografische Wandel schlagt sich in einem héheren
Durchschnittsalter und hohen Fluktuationsquoten in den kommenden Jahren nieder. Hieraus
ergibt sich in manchen Verwaltungssegmenten bereits jetzt eine Konkurrenzsituation zwischen
den Kommunen, wenn es um die Einstellung von qualifiziertem Personal geht.

Hinzu kommt der in den nachsten Jahren deutlich steigende Finanzdruck, wie der Prifbericht
Finanzen darstellt. Dies erschwert die Finanzierung des vorhandenen Personals ebenso, wie
die Finanzierung von neuem qualifizierten Personal.

In der Stadtverwaltung Bornheim steht eine strategische und auf die Zukunft ausgerichtete Per-
sonalplanung auf der Agenda. Nach Angaben der Stadt Bornheim wird zurzeit an dem Entwurf
eines Personalentwicklungskonzeptes fiir die Stadtverwaltung gearbeitet. Dieses wird momen-
tan hausintern abgestimmt und konnte der GPA NRW noch nicht zur Verfligung gestellt werden.
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Aus Sicht der GPA NRW sollten in dem Personalentwicklungskonzept folgende Punkte beach-
tet werden:

e Fir alle Geschéftsbereiche sollte die Stadt Bornheim ermitteln, welche Berufsgruppen
zukinftig bendtigt werden.

e Auf Grundlage dieser Zahlen sollte die Verwaltung dann die Planwerte flr die Zahl der
bendtigten Auszubildenden bzw. externen Einstellungen festlegen.

e Der Planungshorizont sollte in eine mittelfristige Periode von drei bis finf Jahren und in
eine langfristige Periode von funf bis zehn Jahren unterteilt werden.

Personalgewinnung

Zu einer fundierten Personalplanung gehért auch ein mittel- bis langfristiges Ausbildungskon-
zept. Die Stadt Bornheim investiert in die Ausbildung von Nachwuchskréften, weist aber eine
unterdurchschnittliche Ausbildungsquote auf. Von allen Stellen sind 1,95 Prozent mit Auszubil-
denden besetzt. Die Vergleichskommunen haben im Mittel 3,57 Prozent Auszubildende.

+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist die Ausbildungsplatzquote in der Stadtverwaltung Born-
heim unterdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte sich friihzeitig entscheiden, ob und in welchem Umfang sie frei-
werdende Stellen durch selbst ausgebildete Krafte wiederbesetzen kann und méchte.

Nach Angaben der Stadt Bornheim konnte in den letzten Jahren jede vakante Stelle nachbe-
setzt werden. Um dies auch kinftig zu gewahrleisten sollten aus Sicht der GPA NRW folgende
MarketingmaBnahmen ergriffen werden:

e Mitarbeiter der Stadtverwaltung suchen gezielt Kontakt zu Schulern und Studenten,
o offensives Angebot von Schilerpraktika und gezielte Werbung dafr,

e Kooperationen mit Fachhochschulen,

e Teilnahme an Berufsinfobérsen und Ausbildungsmessen,

e Optimierung des Internetauftrittes.

+ Feststellung
Die GPA NRW bewertet es positiv, dass die Stadt Bornheim bereits einige der vorgenannten
Maoglichkeiten zur Gewinnung von Nachwuchskraften nutzt.

Personalentwicklung

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Féhigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung wird dazu
fihren, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschaftig-
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ten zu bewéltigen sein werden. Genau darum ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungs-
bereitschaft gezielt zu férdern.

Die Stadt Bornheim nutzt momentan ein Personalkostenentwicklungskonzept, welches jahrlich
fortgeschrieben wird. Dieses beinhaltet zusétzlich Stellenplaniibersichten fiir das kommende
Haushaltsjahr. Innerhalb der Verwaltung wird, wie im Bericht oben beschrieben, vom Ge-
schaftsbereich Personal jahrlich eine Altersstrukturanalyse durchgefiihrt. Der Ubersicht kann
entnommen werden, welche Stellen bis 2020 vakant werden. Ein explizites Personalentwick-
lungskonzept befindet sich im Aufbau.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die jahrliche verwaltungsinterne Auswertung der Fluktuation durch
den Geschéftsbereich Personal. Sie sollte unter anderem die Grundlage fiir das oben be-
schriebene jédhrliche Berichtswesen sein, welches in ein fortzuschreibendes Personalent-
wicklungskonzept mindet.

+ Empfehlung
Aufgrund der zukinftigen Mitarbeiterfluktuation empfiehlt die GPA NRW, das Personalent-
wicklungskonzept vordringlich fertig zu stellen.

Ein zukinftiges Personalentwicklungskonzeptes sollte sich auf die Entwicklung des vorhande-
nen Personals fokussieren. Im Folgenden werden weitere Punkte aufgeflihrt, die aus Sicht der
GPA NRW in der Personalentwicklung berlicksichtigt werden sollten:

e Die Personalentwicklung richtet sich an einem Leitbild bzw. strategischen Zielen aus.

e An der Initiierung und Planung von PersonalentwicklungsmafBnahmen nimmt die Verwal-
tungsleitung aktiv teil.

e Es besteht ein mittel- bis langfristiges Ausbildungskonzept vor dem Hintergrund der de-
mografischen Entwicklung innerhalb der Verwaltung.

e Interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ausbildung wird angestrebt.
e Ein Fortbildungskonzept wird installiert.

e Veranstaltungen zu gesundheitsrelevanten Themen werden angeboten (z. B. gemeindli-
che Gesundheitstage mit Vertretern aus der Gesundheitswirtschaft, Arzten usw.).

Einzelne der vorgenannten MaBBnahmen werden in der Stadtverwaltung Bornheim umgesetzt.
Bspw. wird interkommunal bei den Treffen der Ausbildungsleitungen aus mehreren Kommunen
des Kreisgebietes die Ausbildung abgestimmt. Auch im betrieblichen Gesundheitsmanagement
sollen dem Motivationsverlust oder arbeitsbedingte Erkrankungen entgegengewirkt werden.
Hierzu werden regelmaBig Veranstaltungen wie der alle zwei Jahre stattfindende Gesundheits-
tag durchgefinhrt.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schule

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schule umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der Prifung ist es, die Kommunen auf die Steuerungs- und Optimierungspotenziale dieser
Handlungsfelder hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmdglichkeiten aufzuzeigen,
diese sukzessive umzusetzen.

Methodisch liegen den Betrachtungen interkommunale Kennzahlenvergleiche sowie die Analy-
se der Organisation und Steuerung der Handlungsfelder unter strategischen und operativen
Aspekten zugrunde. Bei den Flachenkennzahlen werden den individuellen Kennzahlenergeb-
nissen der einzelnen Kommunen erganzend Benchmarks gegenibergestellt, auf deren Basis
Potenziale berechnet werden.

Die ausgewiesenen Flachen- und Schillerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013.
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere fir einen bewuss-
ten und sparsamen Umgang mit ihrem Gebaudevermdégen sensibilisiert werden. Mit einem
vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsfahigkeit orientierten FIa-
chenmanagement, das gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit berlck-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeutender ,Hebel* zur Haus-
haltskonsolidierung zur Verfigung.

Im Fokus der Flachenbetrachtung stehen die von der Stadt Bornheim vorgehaltenen Schulen
und Turnhallen mit Ausnahme der Férderschulen. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache (BGF)
der Gebaude.

Bei den ausgewiesenen Benchmarks handelt es sich um Werte, die auf der Basis der Regelun-
gen far die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemein bildende Schulen sowie der im
Laufe der vergangenen Prifungen gesammelten Erfahrungen gebildet wurden. Flr Angebote
des Offenen Ganztagsbetriebs (OGS) an Grundschulen sowie flir Ganztagsunterricht an weiter-
fihrenden Schulen werden entsprechend der individuellen Situation zusétzliche Flédchen be-
ricksichtigt.

Die Stadt Bornheim verfugt Gber einen sehr detaillierten Schulentwicklungsplan vom Januar
2012. Nicht dargestellt sind darin allerdings schulformenspezifische Prognosedaten fir die
Schuljahre ab 2017/2018. Solche hat die Stadt Bornheim zwar mit der Vorabdatei zur Verfi-
gung gestellt. Danach ergeben sich fur die Schuljahre 2017/2018 bis 2019/2020 aber innerhalb

gpPANRwW Seite 3 von 18




+ Stadt Bornheim # Schule * 9967

der einzelnen Schulformen identische Werte. Insoweit sind diese Angaben eher kritisch zu wer-
ten.

Grundschulen

Wie in vielen anderen Kommunen haben auch die Grundschulen in Bornheim einen deutlichen
Riackgang der Schilerzahlen erfahren. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2012/2013
ist die Zahl der Grundschuler um rund 18 Prozent gesunken.

Grundschulen Bornheim 2012

Standort Fléicggli:n - Schiilerzahlen Gz:::::le Eing::ZIsﬁf;ssen Klla:zlsaB:;;;1 Ii(inl?n2

GS Bornheim 4.041 368 15 3 269
GS Hersel 3.296 274 12 3 275
GS Merten 1.719 141 7 1 246
GS Rosberg 1.441 126 6 1 240
GS Roisdorf 2.560 217 10 3 256
GS Sechtem 2.440 218 9 2 271
GS Walberberg 2.102 209 9 2 234
GS Waldorf 4.248 231 10 2 425
Summen 21.847 1.784 78 17 280

Bei der raumlichen Verteilung der Grundschulen im Stadtgebiet ist eine Zweiteilung erkennbar.
So konzentrieren sich vier Schulen tendenziell Richtung Nordwesten und vier Schulen nach
Sudosten des Stadtgebietes. Dabei liegen die Entfernungen der Grundschulen zueinander im
stiddstlichen Einzugsbereich teilweise deutlich niedriger als im Nordwesten. Die Grundschule
Roisdorf (im Siidosten) befindet sich nur rund 1,4 bzw. 1,8 km von den beiden n&chstgelegenen
Schulen (Grundschulen Résberg und Bornheim) entfernt.

In Bornheim besteht an allen Grundschulen ein Betreuungsangebot im Rahmen des OGS, das
im Schuljahr 2012/2013 von insgesamt 684 Schilern genutzt wurde. Die Betreuungsquote liegt
damit bei insgesamt 38 Prozent, Tendenz steigend. Daneben bietet die Stadt Bornheim auch
eine Betreuung in Form der ,Schule von acht-bis-eins” an.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Maximum 452
Mittelwert 332
0 150 300 450

m2

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

1. 2. Quartil 3. Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert

Quartil (Median) Quartil Werte
280 268 452 332 290 321 366 18

Uber alle Grundschulen hinweg betrachtet erzielt die Stadt Bornheim ein Ergebnis unterhalb
des Benchmarks, so dass sich aktuell keine Flacheniberh&nge ergeben.

Ein Flacheniberhang ergibt sich in Bornheim ausschlieBlich bei der Grundschule Waldorf. Er
belauft sich dort auf ca. 1.300 m?; dies entspricht rund 30 Prozent der Gesamtflache des Stan-
dortes. Der Flacheniiberhang ist darauf zurlickzufiihren, dass es sich bei dem Gebaude um ein
ehemaliges Hauptschulgebaude handelt.

Nach den von der Stadt Bornheim zur Verfligung gestellten Prognosedaten vom Januar 2012
werden die Schillerzahlen bis zum Schuljahr 2019/2020 - nur noch leicht — auf rund 1.750
Schiler zuriickgehen. Demgegeniiber gehen die von der IT.NRW zur Verfligung gestellten
Prognosedaten von deutlicheren Rickgangen aus. So wird demzufolge die Zahl der Einwohner
zwischen 6 und 10 Jahren von 2012 bis 2015 von 1.780 auf 1.717 Schiler und bis 2020 auf
rund 1.650 Schuler sinken. Aber auch unter Bertcksichtigung der negativeren Prognosezahlen
ergibt sich in Bornheim vorerst kein Handlungsbedarf.
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> Feststellung
In Bornheim sind fiir die Grundschulen insgesamt keine Flacheniberhange festzustellen.
Nur bei der Grundschule Waldorf ergibt sich aktuell eine Uberkapazitét von rund 1.300 m2,
Im Prognosezeitraum bis 2019/2020 werden sich voraussichtlich keine nennenswerten Ver-
anderungen der Gesamtsituation ergeben.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)
Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in Bornheim in 2012/2013
e die Hauptschule Franziskusschule,
e die Sekundarschule Merten,
e das Alexander-von-Humboldt-Gymnasium sowie
e die Gesamtschule Europaschule.

Daneben stehen in Bornheim die erzbischéfliche Ursulinenschule mit einer Realschule und
einem Gymnasium zur Verfagung.

Die Sekundarschule wurde erst zum Schuljahresbeginn 2012/2013 im Hauptschulgeb&ude ein-
gerichtet, die Hauptschule 1auft zum Schuljahr 2016/2017 aus.

Wahrend sich das Gymnasium und die Gesamtschule im sidéstlichen Stadtgebiet und in rdum-
licher Nahe zueinander befinden, sind die Haupt- und Sekundarschule (gemeinsam mit der
Grundschule Merten) im Nordwesten angesiedelt.

Die folgende Flachenbetrachtung ist auf die Schulen in kommunaler Tragerschaft fokussiert.
Aktuell stellt sich die Situation in Bornheim wie folgt dar:

Weiterfiihrende Schulen Bornheim 2012

Hauptschule 262 12 0

6.565 410
Sekundarschule 108 4 4
Gymnasium 10.087 1.029 40 4 251
Gesamtschule 16.944 1.499 52 6 326
Summen 33.596 2.898 108 14 298

In Bornheim verfugen alle kommunalen weiterfihrenden Schulen lber ein Ganztagsangebot.
Hauptschulen/Sekundarschulen

Mit dem Schuljahr 2012/2013 hat die Sekundarschule Merten im Hauptschulgeb&ude ihren
Betrieb aufgenommen; sie soll sukzessiv die bisherige Hauptschule ersetzen. Die Sekundar-
schule Merten ging mit 108 Schilern vierzigig an den Start.

Ein interkommunaler Vergleich ist aktuell fir beide Schulformen in Bornheim nicht zielfihrend.
Ein Grund dafur ist, dass landesweit infolge des schulpolitischen Konsenses in 2011 ein groBer
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Veranderungsprozess zu beobachten ist. Inzwischen befinden sich in NRW zahlreiche Sekun-
darschulen im Aufbau und ebenso zahlreiche Haupt- und Realschulen in der Auslaufphase.
Dies gilt bezogen auf die Haupt- und Sekundarschule auch fir die Stadt Bornheim.

Infolgedessen sind die Flachenkennzahlen der Hauptschule Bornheim nicht mit den Haupt-
schul-Kennzahlen der Kommunen vergleichbar, deren Hauptschulen fortbestehen. Und belast-
bare Kennzahlenvergleiche firr die Sekundarschulen sind erst méglich, wenn eine ausreichende
Anzahl von Sekundarschulen mit sechs Klassen in der Sekundarstufe | laufen. Gleichwohl kann
an dieser Stelle bereits die Aussage getroffen werden, dass die Bruttogrundflache je Klasse mit
derzeit 410 m2 BGF als hoch einzuschatzen ist.

Maoglich hingegen ist die Darstellung der Flachensituation der Sekundarschule ab dem Schul-
jahr 2017/2018 auf der Basis der von der Stadt Bornheim zur Verfligung gestellten Prognoseda-
ten. Danach ist fir die Schuljahre 2017/2018 bis 2019/2020 von einem Aufkommen von 526
Schulern auszugehen. Bei einer durchschnittlichen Klassenstarke von 25 Schilern errechnen
sich daraus rund 21 Klassen. Daraus ergibt sich folgendes Bild:

Sekundarschule Bornheim 2017/2018 bis 2019/2020
6.565 ‘ 21 \ 313 336 ‘

Sofern die Prognosedaten eintreffen, wird mittelfristig der Flachenbestand noch leicht unter
dem Flachenbedarf liegen.

-23

+» Feststellung
Mit der Einrichtung der Sekundarschule hat die Stadt Bornheim auf die sinkenden Schiler-
zahlen bei der Hauptschule reagiert.

Die bisherigen Anmeldezahlen deuten darauf hin, dass dieser Schritt richtig war. Die weitere
Entwicklung wird maBgeblich davon abhéngig sein, welche Akzeptanz die Schule auch kiinftig
erfahrt.

Gymnasium

Das Alexander-von-Humboldt-Gymnasium wurde im Jahr 2000 gegriindet und war zunachst im
Ortsteil Waldorf untergebracht. Mit Schuljahresbeginn 2001/2002 erfolgte der Umzug in das neu
errichtete Schulgeb&ude an der Adenauerallee. In den Jahren 2007 und 2010 erfolgten Erweite-
rungsmafnahmen fur zusatzliche Klassenrdume sowie fur die Einrichtung einer Mensa. Das
Gymnasium wird aktuell vier-bis-flinfzligig gefiihrt.

Die Schilerzahlen sind mit dem Aufbau des Gymnasiums bis zum Schuljahr 2009/2010 konti-
nuierlich gestiegen; seither ist das Schileraufkommen nahezu konstant.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse / Kurs
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 189

Maximum 615

Mittelwert 8

! N
S

Bornheim

Benchmark 271

o

150 300 450 600

m2

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse / Kurs in m2 im interkommunalen Ver-
gleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

251 189 615 284 219 250 301 16

Aktuell ergeben sich beim Alexander-von-Humboldt-Gymnasium in Bornheim keine Flachen-
Uberhange.

Wahrend das Gymnasium im Schuljahr 2012/2013 noch von 1.029 Schilern besucht wurde,
haben sich diese inzwischen infolge des doppelten Abiturjahrgangs 2013 schon deutlich redu-
ziert. Bis 2016/2017 wird ein weiterer Riickgang auf rund 840 Schiler erwartet. Dies entspricht
gegeniiber 2013/2013 einem Rickgang von 18 Prozent. Bei einem vergleichbaren Verhaltnis
von Schilern in den Sekundarstufen | und Il sowie einer nur maBig steigenden Nutzung des
Ganztagsangebotes werden sich bis zum Schuljahr 2016/2017 Flachenliberhédnge von rund
1.000 m? aufbauen. Bis 2019/2020 werden dann keine nennenswerten Verédnderungen mehr
erwartet.

> Feststellung
Beim Alexander-von-Humboldt-Gymnasium entspricht der vorhandene Flachenbestand ak-
tuell in etwa dem bestehenden Bedarf. Allerdings werden sich in naher Zukunft Flachen-
Uberhange aufbauen.
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Gesamtschule

Die Europaschule Bornheim wurde 1989 gegriindet und ist an der Goethestral3e angesiedelt.
Der Gebaudekern datiert aus 1975; spater fanden in mehreren Bauabschnitten Erweiterungs-
und SanierungsmaBnahmen statt. Die Gesamtschule wird aktuell sechsziigig gefihrt.

Die Schilerzahlen sind in den vergangenen Jahren gestiegen. Im Vergleich der Schuljahre
2000/2001 und 20012/2013 ergab sich eine Steigerung von rund zwdlf Prozent.

Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse / Kurs
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 235

Maximum 342

Mittelwert 298

Bornheim

Benchmark 298

o

150 300

Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse / Kurs in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mitt . i . 5 i
elwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

| 293 | 235 | 342 | 298 | 293 296 322 | 5

Im Gegensatz zum Alexander-von-Humboldt-Gymnasium werden die Schilerzahlen der Euro-
paschule nach den Prognosedaten der Stadt Bornheim in den folgenden Jahren zundchst noch
leicht steigen, bleiben dann aber weiter stabil. Bei gleich bleibenden sonstigen Rahmenbedin-
gungen ergeben sich demzufolge auch kinftig keine wesentlichen Veranderungen.
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> Feststellung

Bei der Europaschule sind derzeit keine Flachenlberhdnge und auch kein Flachenbedarf er-

kennbar.

Schulturnhallen

Die Stadt Bornheim halt fiir den Schulsport an allen Schulstandorten Sporthallen vor.

Schulturnhallen Bornheim 2012

GroBe je

Schulturnhallen m? BGF Turnhalleneinheiten Turnhalleneinheit

Grundschulen 7.014 10 701
Haupt-/Sekundarschule 971 1 971
Gymnasium 1.941 3 647
Gesamtschule 2.081 3 694
Schulturnhallen gesamt 12.007 17 706

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen (2012: 186) ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

Bornheim

Minimum Maximum

Mittelwert

2. Quartil

1. Quartil (Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

62 60

125 77

68 71

81 18

Die vorstehende Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
durchschnittliche HallengréBe bestimmt. Die durchschnittliche GréBe der Turnhalleneinheiten
liegt in Bornheim mit 706 m2 punktgenau am ersten Quartil. Die nachfolgende Tabelle zeigt die
Gegenberstellung von Turnhallenbestand und Turnhallenbedarf:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2012

Schulturnhallen

Bestand
Turnhalleneinheiten

Bedarf Turnhalleneinhei-
ten bei 12 Klassen je
Turnhalleneinheit

Bedarf Turnhalleneinhei-
ten bei 10 Klassen je
Turnhalleneinheit

Grundschulen 10,0 6,5 7,8
Haupt-/Sekundarschule 1,0 1,3 1,6
Gymnasium 3,0 3,4 4,0
Gesamtschule 3,0 4,8 5,8
Turnhallen gesamt 17,0 16,0 19,2

Viele Kommunen haben dargelegt, dass unter Berlicksichtigung des Angebots von Schul-
schwimmen und SportauBBenanlagen eine Halleneinheit je zwdlIf Klassen ausreicht. Daher legt
die GPA NRW dies fur die Berechnung des Hallenbedarfs zugrunde. Danach wiirde sich in
Bornheim eine (iberzahlige Ubungseinheit ergeben; von der Verwaltung wurde allerdings vor-
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gebracht, dass wegen der Entfernungen zwischen weiterfihrenden Schulen und Grundschul-
turnhallen eine optimale Auslastung nicht an jedem Standort zu realisieren ist.

Wahrend bei den Grundschulen Uberkapazititen bestehen, ergeben sich bei den weiterfiihren-
den Schulen Defizite. Die Defizite kdnnen teilweise durch die Nutzung der Hallen an der Grund-
schule Bornheim ausgeglichen werden und reduzieren insoweit die dortigen Uberkapazitaten.
Im Ubrigen wird sich die Situation infolge der riicklaufigen Schiilerzahlen am Gymnasium ent-
spannen. Insoweit ist auch hier kein Handlungsbedarf erkennbar.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen werden in Bornheim keine weiteren kommunalen Turnhallen vorge-
halten.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner im m? im interkommunalen
Vergleich 2012

> Feststellung
Bei den Turnhallen besteht in Bornheim ebenfalls kein Handlungsbedarf.

Gesamtbetrachtung Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

» Das Angebot an Schulflachen liegt in Bornheim am dem bestehenden Bedarf. Flachen-
Uberhange ergeben sich aktuell lediglich bei der Grundschule Waldorf sowie bei der Ge-
samtschule.

e Im Prognosezeitraum bis 2019/2020 werden sich keine nennenswerten Veranderungen
ergeben. Die Ausnahme bildet hier lediglich das Gymnasium; dort werden sich infolge der
ricklaufigen Schilerzahlen Flacheniberhange von rund 1.000 m? aufbauen.

» Das Angebot an Schulturnhallen liegt bei den Grundschulen (ber, bei den weiterflihren-
den Schulen aber unter dem bestehenden Bedarf. Durch die gemeinsame Nutzung der
Halleneinheiten an der Grundschule Bornheim kann hier ein Ausgleich geschaffen wer-
den. Im Ubrigen werden sich beim Gymnasium infolge der riicklaufigen Schiilerzahlen die
Minderkapazitadten abbauen.

e Weitere Handlungsnotwendigkeiten sind nicht erkennbar.

+» KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen® der Stadt Bornheim mit dem Index 4 bewertet.
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Schulsekretariate

Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung fir die Kommunen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Stellenausstattung. So unterlagen die Anforderungen an die Schulsekreta-
riate in den vergangen Jahren infolge sinkender Schiilerzahlen, der Bildung von Schulverbiin-
den sowie der Einrichtung und Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht
erheblichen Veranderungen. Mit der Integration und Inklusion oder auch der Einfliihrung des
Bildungs- und Teilhabepakets kommen weitere Herausforderungen auf die Kommunen zu.
Diese sich verandernden Rahmenbedingungen entfalten zwangslaufig auch Auswirkungen auf
den Personalbedarf in den Schulsekretariaten.

In Bornheim gibt es bei den Schulsekretariaten insgesamt 9,52 Vollzeit-Stellen.

Kennzahlen Schulsekretariate im interkommunalen Vergleich 2012
(alle Schularten)

Aufwendungen fir
Schulsekretariate je 87,95 61,49 106,51 81,29 72,04 77,99 87,64 18
Schiler in Euro

Schiiler je

. 506 422 690 549 489 548 608 15
Sekretariatsstelle

Aufwendungen je

. 44.462 42.400 48.551 44.051 42.400 43.733 44.869 15
Stelle in Euro

Die fur die Kennzahlenbildung zugrunde gelegten Personalaufwendungen wurden auf der Basis
des KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13) ermittelt.

Dem Geschéaftsbereichsleiter Schulen wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte
differenziert nach den einzelnen Schulformen Ubergeben. Aufféllig sind insbesondere die Kenn-
zahlen des Gymnasiums. Hier erzielt die Stadt Bornheim z.B. bei den Aufwendungen fur Schul-
sekretariate je Schiiler mit rund 91 Euro ein Ergebnis im letzten Quartil. Ahnliches gilt fiir die
Kennzahlen der Gesamtschule.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiller werden durch die Anzahl der betreuten
Schuler und den Personalaufwand gepragt. Dabei ist der Personalaufwand wiederum abhéngig
von der quantitativen Stellenausstattung sowie der Stellenbewertung (die personenbezogenen
EinflussgréBen wie das Alter der Beschéftigten bleiben hier durch den Ansatz der Durch-
schnittswerte der KGSt ohne Auswirkung).

+» Feststellung
Die Kennzahl ,Aufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler wird in Bornheim sowohl
durch die unterdurchschnittliche Anzahl an Schiilern je Sekretariatsstelle als auch durch
eher hohe Aufwendungen je Stelle negativ beeinflusst.

+ Empfehlung
Der interkommunale Vergleich gibt Anlass, sowohl die quantitative Stellenausstattung als
auch die aktuellen Stellenbewertungen auf den Prifstand zu stellen.
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Organisation und Steuerung
Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung der Be-
sitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

In Bornheim ist nur rund ein Drittel der Stellen in der Entgeltgruppe EG 5 eingruppiert sind, die
Ubrigen in der teureren Entgeltgruppe EG 6.

Stellenbemessungsverfahren

In der Primarstufe dienen seit dem Schuljahr 2002/2003 als Berechnungsgrundlage die Schi-
lerzahlen. Zuschl&ge sind nur far Migrationsanteile festgelegt. So werden zuné&chst fiir bis zu
200 Schuler acht Wochenstunden angesetzt, ab 201 Schiler zusétzlich eine weitere Stunde je
25 Schdler. Fur den erhéhten Aufwand fir Aussiedler und Auslander wird ein Zuschlag von
einer Stunde je 50 Schuler in Ansatz gebracht.

In Bornheim hat seit 2002 trotz deutlich gesunkener Schillerzahlen (-400) keine Neuberech-
nung bzw. Anpassung der Wochenstunden stattgefunden. Begriindet wird dies mit Mehraufga-
ben bzw. gestiegenen Anforderungen an die Schulsekretariate durch gewachsene Migrations-
anteile, Einfiihrung der Betreuungsangebote und zusatzliche Verwaltungsaufgaben durch das
Land.

Bei den weiterflihrenden Schulen erfolgte nach Aussage der Verwaltung in 2002 eine bedarfs-
gerechte Festlegung der Wochenstunden fir die Schulsekretariate. Auch hier habe sich die
Stellenbesetzung seither nicht merklich verandert. So hat die Stadt Bornheim fiir die Gesamt-
schule die im Zuge ihres Aufbaus vorgenommene Stellenausstattung in 2008 durch eine Um-
frage bei den benachbarten Gesamtschulen in Bonn, Briihl, Troisdorf und Hennef mit diesen
abgeglichen. Sodann hat sie auf dieser Grundlage die Stellenausstattung des Sekretariats des
Gymnasiums ermittelt.

Die Stadt Bornheim hat eingerdumt, dass ein neues Konzept erforderlich sei.

Nach der Auswertung der von der Stadt Bornheim gemachten Angaben ist zunéchst nicht von
einem hohen Anteil an Sonderaufgaben auszugehen. So werden keinerlei Aufgaben Gbernom-
men, die nicht auch dem (blichen Betatigungsfeld eines Schulsekretariates entsprechen und
auch die Einbindung in Aufgaben im Zusammenhang mit der Schilerbeférderung oder im Zu-
sammenhang mit den Ganztagsangeboten wird als eher gering beschrieben.

> Feststellung
Die Stadt Bornheim geht zwar aktuell von einer angemessenen Stellenbesetzung der Schul-
sekretariate aus, hat aber infolge der seit Jahren fehlenden Uberpriifung bzw. Neuberech-
nungen keine nachvollziehbare Grundlage fiir diese Einschéatzung.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte fur alle Sekretariatsstellen einen individuellen Aufgabenkatalog er-
stellen, der die jeweiligen Anforderungen widerspiegelt. Sodann sollte sie ihr bisheriges
Konzept zur Stellenbemessung der Schulsekretariate tiberarbeiten und an die heutigen Er-
fordernisse anpassen.

gpPANRwW Seite 13 von 18




+ Stadt Bornheim + Schule + 9967

Hinweise hierzu kann der in Kiirze erscheinende KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin
werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben: die Einordnung Gber
Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein analytisches
Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten ba-
siert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede einzelne Schulform in
Abhangigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Berlcksichtigung der drtlichen
Besonderheiten und Zusatzaufgaben. Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung
gestellte Excel-Tool ist fir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stel-
lenbedarfsberechnung durchzufuhren.

In der Berechnungstabelle sind flr die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgegeben.
Um interkommunal glinstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es unbedingt erforderlich,
sich weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+ Empfehlung
In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Bornheim fur alle Sekretariatsstellen auf der Basis
des neuen Stellenbemessungskonzeptes eine Neuberechnung durchfiihren, diese in regel-
maBigen Abstédnden Uberprifen und ggf. entsprechende Anpassungen vornehmen.

+ Empfehlung
Sofern sich aus den Neuberechnungen die Notwendigkeit eines Stellenabbaus ergibt, sollte
eine Umsetzung der Beschéftigten in andere Aufgabenbereiche gepruft und/oder die umset-
zungsbedingte und altersbedingte Fluktuation zur Stellenreduzierung genutzt werden.

+ Empfehlung
Beim Abschluss neuer Arbeitsvertrage sollten die Formulierungen so gewahlt werden, dass
sie Anpassungen der abzuleistenden Stunden an den sich verdndernden Bedarf ermdégli-
chen.

Schiilerbeférderung

In diesem Teil der Priifung liegt der Schwerpunkt in der Beurteilung, ob und inwieweit sich die
Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
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Kennzahlen Schiilerbeforderung im interkommunalen Vergleich 2012

Aufwendungen
(gesamt) je Schuler 266 105 338 203 146 194 254 16
in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

458* 287 723 539 466 534 633 14

Anteil der beférder-
ten Schiler (Schul-
weg) an der Schi- 58 20 58 39 28 4 48 15
lerzahl insgesamt in
Prozent

*In Bornheim umfasst die Kennzahl auch Aufwendungen flr Fahrten zum Schulsport und zu Sonderveranstaltungen.

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse auch hier die Kennzahlenwerte differenziert
nach den einzelnen Schulformen tbergeben. Fir Bornheim beschrénken sich die differenzier-
ten Kennzahlen auf den Anteil der beférderten Schiler an der Schilerzahl insgesamt in Pro-
zent. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Stadt Bornheim die Aufwendungen nicht (ohne
gréBeren Erhebungsaufwand) aufschliisseln kann.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fir die Schilerbeférderung
und den Anteil der tats&chlich beférderten Schiler geprégt. Letzteres wird wiederum auch durch
die Struktur der Gemeinde sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet
das Verhaltnis der auswartigen Schiiler an der Schilerzahl insgesamt ab.

Der groBte Anteil des Schilerbeférderungsaufwandes entféllt auf den Schulweg. In Bornheim
war auch keine Aufschliisselung der Beférderungsaufwendungen nach Schulweg, Sportstétten
und Sonderveranstaltungen maglich. Insofern ist die Kennzahl zu den Aufwendungen fir den
Schulweg nicht vollstdndig mit denen der anderen gepriften Kommunen vergleichbar.

> Feststellung
Aufgrund der fehlenden Aufschlisselung der Aufwendungen fir die Schilerbeférderung ist
eine tiefere Analyse der Schiilerbeférderungsaufwendungen nicht méglich. Daher kann der-
zeit nicht beurteilt werden, ob und wo ggf. verfahrensbedingt Gberdurchschnittliche Aufwen-
dungen entstehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die Aufwendungen - soweit mdglich - sowohl schulformenspezi-
fisch als auch im Hinblick auf den Beférderungsanlass (Schulweg, Schulsport etc.) auf-
schlisseln.

Der Anteil der beférderungsberechtigten und tatséchlich beférderten Schiiler liegt in Bornheim
insgesamt bei 58 Prozent und bildet damit das Maximum. Dabei liegt die Einpendlerquote zwar
mit 17 Prozent auf Gberdurchschnittlichem Niveau (der Mittelwert liegt bei 13 Prozent), ist aber
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nur maBig fir den hohen Anteil der beférderten Schiler an der Schilerzahl gesamt verantwort-
lich.

+» Feststellung
Die Aufwendungen je Schiler werden in Bornheim durch den hohen Anteil der tatsachlich
beférderten Schuler negativ geprégt, wobei die Einpendlerquote eher eine untergeordnete
Rolle spielt.

Die Stadt Bornheim begriindet den hohen Anteil der beférderten Schiller an der Schilerzahl
insgesamt im Wesentlichen mit der GréBe der Gemeindeflache (,Flachenkommune®) und da-
mit, dass die weiterfihrenden Schulen nur jeweils einmal vorhanden seien und die meisten
Schiler oberhalb der Kilometergrenzen wohnen. Grundsétzlich wiirden nur Schiler mit Befér-
derungsanspruch beférdert.

Nach Einschatzung der GPA NRW bilden diese Faktoren in Bornheim jedoch keine so genann-
ten Alleinstellungsmerkmale. So liegt die Gemeindeflache von Bornheim mit rund 83 km2 nur
knapp Uber dem Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen von rund 82 km2. Und
in der Regel halten Kommunen dieses Prifsegments auch nur in Ausnahmefallen mehrere
Gymnasien und Gesamtschulen vor. Dabei ist festzuhalten, dass in Bornheim ber das kom-
munale Angebot hinaus ein (weiteres) erzbischéfliches Gymnasium zur Verfliigung steht.

Die Stadt Bornheim macht allerdings nachvollziehbar geltend, dass der Anteil der beférderten
Schiuler entscheidend von dem entsprechenden Anteil bei der Gesamtschule gepragt werde. Da
die Nachbarkommunen diese Schulform nicht anbieten, liegt der Anteil auswartiger Schiler
entsprechend hoch. Als Schultrager ist die Stadt Bornheim in solchen Fallen allerdings ver-
pflichtet, die Kosten fiir die Schiilerbeférderung zu ibernehmen.

Die Einzelkennzahlen der Gesamtschule spiegeln dies entsprechend wider. So liegen der Anteil
der beférderten Schiller an der Schiilerzahl insgesamt dort bei 74 Prozent und die Einpendler-
quote bei 38 Prozent.

Die Einzelkennzahlen des Gymnasiums machen deutlich, dass dort die Einpendlerquote nur
leicht zu dem hohen Anteil an beférderten Schilern beitragt. Der Anteil liegt bei dem Maximal-
wert von 81 Prozent, die Einpendlerquote mit 17 Prozent auf durchschnittlichem Niveau. Dem-
zufolge musste der Schulweg der meisten Gymnasiasten aus Bornheim oberhalb der maBgebili-
chen Kilometergrenzen (3,5 bzw. 5 km) liegen.

Noch auffélliger sind die Kennzahlen der Hauptschule. Dort liegt der Anteil der beférderten
Schiler bei 96 Prozent (Maximum), die Einpendlerquote mit zwdlf Prozent nur leicht Gber dem
Mittelwert der Vergleichskommunen von zehn Prozent. Das heif3t, dass nur wenige Hauptschi-
ler unterhalb der Kilometergrenze von 3,5 km wohnen durften.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte GUberprifen, wo die tatsachlichen Ursachen fiir die hohen Kenn-
zahlenergebnisse liegen. Bei der Hauptschule und beim Gymnasium sollte untersucht wer-
den, ob wirklich auch alle beférderten Schiiler einen Beférderungsanspruch haben.
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Organisation und Steuerung

Aktuell erfolgt die Schilerbeférderung in Bornheim im Wesentlichen im Rahmen des Schiiler-
spezialverkehrs. Ausnahmen bilden das Gymnasium sowie wenige weitere Einzelfalle. Aller-
dings werden an allen Schulen als Service des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
Schilertickets angeboten. Die Stadt Bornheim erklarte dazu, dass sie Kosten fir Schilertickets
nur dort {bernehme, wo kein Schilerspezialverkehr eingerichtet ist, und soweit die Schiler
einen Beférderungsanspruch haben. Sie erlauterte weiter, dass sich der Schilerspezialverkehr
bei den bisherigen Preisvergleichen in Bornheim stets als wirtschaftlicher herausgestellt habe.

Die Stadt Bornheim fuhrt firr die Leistungen des Schilerspezialverkehrs grundsatzlich turnus-
maBig alle drei Jahre eine Ausschreibung durch. Der aktuelle Vertrag wurde allerdings bereits
Mitte 2009 geschlossen und zwischenzeitlich zweimal um jeweils ein Schuljahr (2012/2013 und
2013/2014) verlangert. Dazu hat die Verwaltung jeweils entsprechende Beschlisse des Aus-
schusses fiur Schule, Soziales und demografischen Wandel herbeigefihrt. Fur das Schuljahr
2014/2015 ist eine Neuausschreibung geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte dieses Vorhaben konsequent umzusetzen und die Schilerbefér-
derungsleistungen ab dem Schuljahr 2014/2015 in den Wettbewerb stellen.

Die nahere Betrachtung des Vertrages zeigt, dass die Stadt Bornheim von dem Befdrderungs-
unternehmen ein Gesamtpaket ,eingekauft” hat. Fir die Durchfihrung des Spezialverkehrs
werden vom Auftragnehmer an den Schultagen zwischen 7.00 und 17.00 Uhr mehrere Busse
(mit Fahrern) zur Verfigung gestellt werden. Diese kénnen in diesem Zeitraum jederzeit ent-
sprechend dem schulischen Bedarf genutzt werden. Dies gilt sowohl fir die Fahrten zu und von
den Schulen im Rahmen der vereinbarten Fahrpléne, aber auch fiir zusatzliche Fahrten wie
Beférderungen zu Sportstétten oder fiir schulische Sonderveranstaltungen. Uber den Vertrag
hinausgehende Aufwendungen fallen grundsatzlich nur dann an, wenn die maximale téagliche
Beftrderungsstrecke pro Bus 150 km Uberschreitet.

Die Stadt Bornheim hat die Zeiten fiir den Schulbeginn an den einzelnen Schulen so gewahilt,
dass die Busse nacheinander mehrere Schulen bedienen kénnen. Dadurch ist — zumindest
vormittags - eine recht hohe Auslastung der Busse gewabhrleistet. Die Vertragsgestaltung er-
laubt es der Stadt Bornheim darUber hinaus, innerhalb des festgelegten Zeitraumes Zusatzfahr-
ten durchfiihren zu lassen. Sie ermdglicht es ferner, unterjéhrig auch kurzfristige und voriber-
gehende Anderungen der Kapazitat, Einsatzzeit oder Streckenverlauf umzusetzen. Insoweit
bestehen trotz des Einkaufs eines Gesamtpakets durchaus entsprechende Steuerungsmdglich-
keiten.

Die Kehrseite der Medaille ist, dass nachmittags die tatsachliche Auslastung der Busse vermut-
lich deutlich niedriger ist und die eingekaufte Leistung nicht hinreichend ausgeschdpft wird.
Darliber hinaus kénnen aufgrund des Gesamtpakets die Aufwendungen nicht nach Schulweg
und anderen Nutzungen aufgeschlisselt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte bei der Neuvergabe der Schilerbeférderungsleistungen auch wei-
terhin einen regelméaBigen Wirtschaftlichkeitsvergleich mit dem Angebot des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) durchfiihren.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung ,Sicherheit und Ordnung“ umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenvergleich
verschiedener Handlungsfelder innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung.

Damit wird die Aufgabenwahrnehmung in den verschiedenen Teilbereichen in Bezug auf den
jeweiligen personalwirtschaftlichen Ressourcenverbrauch und dessen Verhéltnis zum Leis-
tungsniveau interkommunal verglichen und analysiert. Auf der Basis von Benchmarks werden
hierbei Potenziale ermittelt. Unterstiitzt wird der Kennzahlenvergleich durch strukturierte Inter-
views.

Der interkommunale Vergleich erfolgt zunachst durch die Kennzahl ,Personalaufwendungen je
Fall* des entsprechenden Handlungsfeldes. Zum Vergleich des Stellenvolumens werden Leis-
tungskennzahlen auf der Sachbearbeitungsebene (Falle je Vollzeit-Stelle) ermittelt. Ergénzend
werden weitere Kennzahlen gebildet.

Die Personal- und Sachaufwendungen fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden auf Ba-
sis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten ermittelt. Diese sind dem ,KGST-Bericht M
1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013" entnommen.

Die in die Leistungskennzahl einflieBenden Fallzahlen werden im Bereich der Einwohnermelde-
aufgaben sowie dem Bereich des Personenstandswesens gewichtet. Damit werden den unter-
schiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung getragen. Die jeweilige Berechnung fir die Gewich-
tung wurde der zusténdigen Organisationseinheit erlautert.

Das Aufgabenportfolio der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den Handlungsfeldern
e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

ist grundsatzlich identisch. Die prifungsrelevanten Aufgaben wurden einheitlich definiert. Unab-
hangig von der bestehenden Organisationsstruktur konnten so die Vergleichskommunen das
vorhandene Personal und die Ertrdge entsprechend zuordnen.

Der Personaleinsatz ist nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich durch die bestehen-
de (gesetzliche) Aufgabe bestimmt. Sie kann auch durch Besonderheiten der Kommune, wie
besondere Qualitdtsanspriche und Standards, gepragt sein. Bei Organisationsbetrachtungen
oder Uberpriifungen der Stellenbemessung sind bestehende Standards kritisch zu analysieren
und diskutieren. Deshalb sind diese Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht bereinigt. Ortli-
che Besonderheiten kénnen somit dazu fihren, dass eine im Vergleich erhdhte Personalaus-
stattung unter Berlcksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen zunachst angemessen
erscheint. Sofern die héhere Personalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, missten
daher zuné&chst diese Rahmenbedingungen geandert werden, um den Personaleinsatz optimie-
ren zu kdnnen.
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Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung sollen den Kommunen eine Hilfe-
stellung geben, Prioritaten fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Eine analytische Stellenbemessung wird nicht vorgenommen. Insoweit bleiben eine weitere
Untersuchung und eine spezifische Analyse auf individuelle Optimierungspotenziale unerlass-
lich.

Organisation

Die Dezernate der Stadt Bornheim werden innerhalb der Verwaltungsorganisation in Fachberei-
che und Geschéftsbereiche untergliedert. Die drei betrachteten Aufgabenbereiche Einwohner-
meldeaufgaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind im
Dezernat Il dem Fachbereich 3 ,Birgerdienste und Ordnungswesen” zugeordnet.

Dezernat Il Stabstelle Bodenmanagement
3- FB Birgerdienste und 6— FB Stadtebau 7- FB Stadtplanung und
Ordnungswesen 6.1 GB Bauaufsicht Grundstiicksneuordnung
3.1 GB Burgerbdro, 6.2 GB Bauverwaltung und 7.1 GB Stadtplanung
Personenstandswesen Denkmalschutz 7.2 GB Grundstucksneuordnung
3.2 GB Feuerschutz 6.3 GB Hochbau u.
3.3 Ordnungswesen Immobilienmanagement 9- FB Tiefbau und StraBenverkehr
9.1 GB Tiefbau
FB = Fachbereich
GB = Geschaftsbereich 9.2 GB StraRenverkehr

Mit der Bundelung von Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten im Fachbereich ,Biirgerdienste und Ordnungswesen” werden Pro-
dukte so zugeordnet, wie es auch dem produktorientierten Organisationsmodell GK 5&6 der
KGSt' entspricht.

+» Feststellung
Die Aufgabenfelder ,Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten” sind in der Stadt Bornheim in einem Fachbereich zusammen-
gefasst. Eine solche Zusammenfassung in einer Organisationseinheit wird von der GPA
NRW unterstitzt.

Die Versorgung des Stadtgebietes zu den von uns betrachteten Aufgabengebieten ,Einwoh-
nermeldeaufgaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten®

" KGSt Bericht Nr. 1/2012
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wird ausschlieBlich zentral aus dem Rathaus in der Stadt Bornheim abgedeckt. Es werden kei-
ne Nebenstellen betrieben.

+» Feststellung
Die Konzentration des Geschaftsbereiches Birgerdienste und Ordnungswesen auf einen
zentralen Standort im Stadtgebiet wird von der GPA NRW positiv bewertet. Es vereinfacht
Planung, Abstimmung und Ablaufe und kann somit letztlich auch Ressourcen einsparen.

Steuerung

Kommunale Aufgaben erfordern zur Steuerung ein standardisiertes Controlling. Es hat die Auf-
gabe, in Verbindung mit der Berichtserstattung, Gber den Geschaftsbereich Birgerdienste und
Ordnungswesen mit deren anfallenden Aufgaben und Entwicklungen zu informieren. Zu diesem
Zweck sollen Informationen und Daten gesammelt, aufbereitet, analysiert und bewertet werden.
Die Analyse ermdglicht dem Geschéaftsbereich hierbei grundsatzlich eine Steuerung der wirt-
schaftlichen Aufgabenerledigung. Fur ein effektives Berichtswesen ist es wichtig, dass die ent-
sprechenden Daten vorliegen, da diese die Basis fir ein Controlling sowie zur Kennzahlener-
mittlung bilden.

Controlling und Berichtswesen befinden sich im Geschéftsbereich Biirgerdienste und Ord-
nungswesen im Aufbau. In der Organisation des Fachbereiches wie auch des Dezernates wird
diese Aufgabe nicht personalisiert. Ein generelles Finanz- und Budgetcontrolling wird Gber die
Stabstelle Controlling fiir alle Bereiche der Stadtverwaltung zur Verfligung gestellt. Diese be-
zieht sich jedoch nicht auf die Auswertung von Fallzahlen mit hinterlegten Leistungskennzahlen
oder Kennzahlen zu Stiickkosten.

Das Datenmaterial fur Statistiken und fir die Arbeit mit Kennzahlen liegt im Geschéftsbereich

Biirgerdienste und Ordnungswesen vor. Bei der Analyse haben wir festgestellt, dass die zuge-
ordneten Stellenanteile nicht immer den Gegebenheiten vor Ort entsprachen. Ein zusammen-
héngendes Controlling mit Berichtswesen und Leistungskennzahlen steht nicht zur Verfliigung.

+ Empfehlung
Zur Weiterentwicklung der Steuerung in dem Geschéftsbereich Blrgerdienste und Ord-
nungswesen hin zu einem effektiven Controlling empfiehlt die GPA NRW:

e Aufbau einer Statistik mit wesentlichen Fall-, Finanz- und Personaldaten.

e Eine regelmaBige Auswertung zu Fallzahlen nach standardisiertem Muster - mindestens
jahrlich.

e Durchfihrung einer Zeiterfassung im Geschéftsbereich nach Produkten und Leistungen
zur Ermittlung der tatsachlichen Verteilung von Arbeitszeiten (Abstimmung mit dem Per-
sonalrat erforderlich).

* Eine mittelfristige Personalplanung anhand von Fallzahlen, Bearbeitungs- und Offnungs-
zeiten.

Einwohnermeldeaufgaben

In der kommunalen Landschaft sind unter dem Oberbegriff ,Blrgerbiro“ sehr unterschiedliche
Strukturen als zentrale Anlaufstelle fir Birger geschaffen worden. Um einen interkommunalen

ngNRW Seite 5 von 16




+ Stadt Bornheim # Sicherheit und Ordnung + 9967

Vergleich durchzufiihren zu kénnen, fokussieren wir uns auf die Einwohnermeldeaufgaben im
engeren Sinne (z.B. Meldewesen, Antrage auf Ausweisdokumente).

Zur Erledigung der Aufgaben stehen im Blrgerblro der Stadt Bornheim neben den zwei ,Info-
Schaltern” finf Platze fir die Bearbeitung zur Verfiigung. Des Weiteren wird ein Back-Office
Platz fir die Nachbearbeitung vorgehalten. Bei hohem Publikumsaufkommen kann auch das
Back-Office fur Front-Office Arbeiten eingesetzt werden.

Sémtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten ,Einwohnermeldeaufga-
ben“ werden von 5,20 vollzeitverrechnete Stellen in der Sachbearbeitung und zuséatzlich 0,40
vollzeitverrechnete Stellen fir den Overhead durchgefiihrt

Die Erfahrungen aus den Prifungen haben gezeigt, dass die Bearbeitung der An-, Um- und
Abmeldungen weniger Zeitanteile erfordert als die Bearbeitung der Antrage auf die Ausstellung
der Ausweisdokumente. Um diesen Umstand zu berticksichtigen, haben wir die Fallzahlen ge-
wichtet.

Ermittlung der gewichteten Félle im Vergleichsjahr 2012

Fallzahl Gewichtung g':\',:z:':;t
An-, Um-, Abmeldungen 7.483 0,5 3.742
Antrage auf Ausweisdokumente 7.992 1,0 7.992
Gesamt 15.475 11.734

Als BezugsgroBe fur die Kennzahlenermittlung werden 11.734 gewichtete Félle aus dem Ver-
gleichsjahr 2012 berlcksichtigt.

Far die Stadtverwaltung Bornheim ergeben sich nach KGSt-Durchschnittswerten im Bereich der
Einwohnermeldeaufgaben fiir das Jahr 2012 insgesamt Personalaufwendungen von 286.050
Euro. Hieraus errechnen sich je gewichtetem Fall Personalaufwendungen von 24,38 Euro.

Personalaufwendungen je Fall* Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

24,38 13,87 38,65 25,02 22,14 23,64 25,92 24

*gewichtete Falle

Als eine mafgebliche Leistungskennzahl in diesem Aufgabenfeld hat die GPA NRW die ,Félle

je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben” ermittelt. Wir haben in der Kennzahl verschiedene
Aufgabenfelder zusammengefasst, um einen GroBteil des anteiligen Aufgabenspektrums einer
Stelle abzudecken. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Bornheim wie folgt ein:

gpPANRwW Seite 6 von 16




+ Stadt Bornheim # Sicherheit und Ordnung + 9967

Falle* je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.256 1.504 3.277 2.168 1.906 2.190 2.421 24

*gewichtete Falle

Bei der Leistungskennzahl Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben erzielt die Stadt
Bornheim ein Ergebnis Uber dem Mittelwert. Die GPA NRW empfiehlt eine Orientierung mindes-
tens am dritten Quartil. Der von der GPA NRW festgelegte Benchmark wird voraussichtlich bei
2.600 Féllen je Vollzeit-Stelle liegen. Daraus ergibt sich ein Personalbedarf im Jahr 2012 von
4,51 Vollzeit-Stellen und damit ein rechnerisches Potenzial von 0,69 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Der Geschéftsbereich sollte die Fallzahlen mindestens jahrlich auswerten und analysieren.
Wie im Bericht beschrieben, sollten die Auswertungen zur Steuerung des Bereiches genutzt
werden und um den Personalbedarf fortlaufend anzupassen.

Vollzeit-Stellen Einwohnermeldeaufgaben je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2012

2.
Born- Mini- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

LGl heim mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Vollzeit-Stellen gesamt

e 10.000 Einwohner 1,15 0,69 1,95 1,24 1,05 1,15 1,36 24

Vollzeit-Stellen Sach-
bearbeitung je 10.000 1,07 0,67 1,65 1,16 0,96 1,10 1,23 24
Einwohner

Overheadanteil Ein-

7,14 1,63 20,00 6,61 3,59 5,69 7,26 23
wohnermeldeaufgaben

Die Zahl der Stellen je 10.000 Einwohner liegt im Bereich der Sachbearbeitung Giber dem ersten
Quartil. Der Overheadanteil ist deutlich Gberdurchschnittlich. Dies sollte bei der Umsetzung des
Potenzials berlicksichtigt werden. Wir verweisen hierzu auf den Berichtsteil Personalwirtschaft
und Demografie.

Offnungsstunden

Die Offnungszeiten und —stunden in der Offentlichen Verwaltung werden oftmals nach einem
festgelegten Zeitschema gestaltet. Als Orientierung dient meist der Arbeitszeitrahmen der Mit-
arbeiter. So bewegen sich die gebrauchlichen Offnungszeiten im Rahmen von acht bis sech-
zehn Uhr. Termine werden in den meisten Kommunen nach Absprache vergeben; erfahrungs-
geman aber nicht im Bereich der Blrgerbiros. Zuséatzlich kommen bei Bedarf noch Back-Office
Zeiten hinzu, um qualifizierte Nacharbeiten vornehmen zu kénnen.
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Einige Kommunen kiirzen die Offnungszeiten mittlerweile. Wahrend mancher Offnungsstunden
ist kein ausreichend hoher Kundenverkehr zu erwarten und/oder die Arbeitszeit der Mitarbeiter
kann die erweiterten Offnungszeiten nicht mehr abdecken.

Unter dem Blickwinkel der Biirgerfreundlichkeit werden in der Stadt Bornheim 41 Offnungsstun-
den im Einwohnermeldewesen angeboten. Der Mittelwert der Vergleichskommunen betragt 34
Offnungsstunden, mit einer Spanne von 23 bis 46 Stunden.

Die Offnungszeiten miissen mit dem vorhandenen Mitarbeiterstamm abgedeckt werden. Zudem
sind Zeiten flr Nachbearbeitungen etc. einzuplanen. In Bornheim sind mehr Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in diesem Bereich der Verwaltung tétig, als in kleinen Kommunen. Dadurch sind
Einsatzorganisation, Offnungszeiten, Besucherstréme und Vertretungsregelungen leichter zu
handhaben.

Wie allgemein im Berichtsteil zur Steuerung angesprochen, gehdren zum gesteuerten Mitarbei-
tereinsatz, genauere Zahlen. Daher sollte der Geschéaftsbereich die Kundenstréme (ber einen
festgelegten Zeitraum (z.B. ein Jahr) genau erfassen. Damit werden auch StoB3zeiten z.B. vor
den Ferien aufgezeichnet und flieBen in einen Entscheidungsprozess fiir Offnungszeiten ein.

Durch die dezidierte Erfassung und Analyse kann der Personaleinsatz exakter geplant werden.
Das vorhandene Personal wird flexibler eingesetzt und Fehlzeiten sowie Uberstunden werden
leichter kompensiert.

+ Empfehlung
Zur Steuerung des Personaleinsatzes der Einwohnermeldeaufgaben sollte die Leistungs-
kennzabhl jahrlich fortgeschrieben werden. Die GPA NRW empfiehlt eine dezidierte Arbeits-
aufzeichnung zur passgenaueren Steuerung von Offnungszeiten (Kundenstréme) und zum
Personaleinsatz. Wird eine Verénderung festgestellt, sollten Ablaufe und Auslastung Uber-
pruft werden. Dies fuhrt zu einem veranderten, und ggf. reduzierten, Personaleinsatz.

Personenstandswesen

Das Standesamt (Personenstandswesen) erbringt zahlreiche Produkte, die haufig durch be-
stimmte Lebenslagen wie Geburt, EheschlieBung, Todesfall etc. gepragt sind. Es hat sich in
den letzten Jahren hinsichtlich der Wirkungen in der Offentlichkeit erheblich verandert, da z. B.
die standesamtliche Trauung immer mehr an Bedeutung gewinnt.

Somit ist es erforderlich, dass die Produkte und Prozesse des Standesamtes zum einen den
Bedurfnissen der unterschiedlichen Kundenkreise angepasst sind. Zum anderen wird eine qua-
litativ hochwertige Leistungserbringung eingefordert, die darliber hinaus auch wirtschaftlich sein
soll.2

Samtliche Tatigkeiten im Bereich des durch die GPA NRW definierten Aufgabenfeldes ,Perso-
nenstandswesen® werden durch 2,55 vollzeitverrechnete Ist-Stellen in der Sachbearbeitung und
zusatzlich 0,10 vollzeitverrechnete Ist-Stellen fir den Overhead erledigt.

Wegen des unterschiedlichen Zeitaufwandes haben wir die Tatigkeiten entsprechend der Bear-
beitungszeiten gewichtet, wie die anschlieBende Tabelle darstellt:

2 Quelle vgl. KGSt
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Personenstandswesen — Fallzahlen nach Gewichtung 2012

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012

Beurkundung Geburt 0,2 5 1
Beurkundung Sterbefall 0,2 273 55
EheschlieBung: Anmeldung und Trauung 1,0 158 158
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 7 7
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,3 71 21
Gesamt 242

Nach KGSt-Durchschnittswerten fallen bei 2,55 Vollzeit-Stellen 148.955 Euro Personalaufwen-
dungen im Personenstandswesen an. Bei 242 (gewichteten) Féllen belaufen sich die Aufwen-
dungen je Fall auf 616 Euro.

Personalaufwendungen je Fall* Personenstandswesen im interkommunalen Ver-
gleich 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

616 291 802 501 387 501 593 23

*gewichteter Fall

Bei der Leistungskennzahl beziehen wir uns auf die Zahl der durchgefihrten EheschlieBungen,
Geburten und Sterbefalle je Vollzeit-Stelle. Wir haben in der Kennzahl verschiedene Aufgaben-
felder zusammengefasst, um einen GroBteil des anteiligen Aufgabenspektrums einer Stelle
abzudecken.

Falle* je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich
2012

- Anzahl

Werte

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Quartil 3. Quartil
(Median)

95 75 295 142 103 131 177 23

*gewichtete Falle

Deutlich fallt im interkommunalen Vergleich der niedrigere Wert in der Sachbearbeitung Perso-
nenstandswesen in der Stadt Bornheim auf. Mit 95 gewichteten Fallen je Vollzeit-Stelle liegt
man im Bereich des ersten Quartils und damit bei den 25 Prozent der Kommunen mit den ge-
ringsten Fallzahlen je Vollzeit-Stelle.

Als Orientierung flr eine sehr gute Auslastung an Fallen je Sachbearbeiter geht die GPA NRW
zurzeit von 150 Féllen je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung im Personenstandswesen als Bench-
mark aus. Fir das Jahr 2012 wirde der Personalbedarf im Personenstandswesen der Stadt
Bornheim bei 1,61 Vollzeit-Stellen liegen. Ein Potenzial I1dge damit bei 0,94 Vollzeit-Stelle.
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Vor einer Festlegung sind die Gegebenheiten vor Ort genau zu prifen. Dazu gilt es u.a. festzu-
stellen, ob das Fallniveau in der Stadt Bornheim von dem anderer Kommunen abweicht. Die in
die obigen Kennzahlen eingeflossenen Fallzahlen wurden daher nochmals von der GPA NRW
ausgewertet. Als Vergleichsgrundlage diente die Anzahl der Falle je 10.000 Einwohner.

Anzahl der Félle im Personenstandswesen je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2012

Trauung

einschlieBlich 32 26 55 37 32 37 42 22
Meldeverfahren*

Trauungen

ohne Meldeverfah- 1 1 23 7 4 5 7 22
ren

Anmeldeverfahren

EnheschlieBung 15 2 21 9 6 9 12 22
Beurkundung

Geburten 1 0 187 53 1 2 112 22
Beurkundung 56 41 199 102 70 99 127 22
Sterbefalle

*einschlieBlich Lebenspartnerschaften

> Feststellung
Bei den Fallzahlen je 10.000 Einwohner wird deutlich, dass insbesondere Beurkundungen
von Geburten und Sterbeféllen unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen liegen. Bei
dem vorhandenen Stellenniveau ist dies ursachlich fir die geringe Leistungskennzahl in der
Sachbearbeitung Personenstandswesen.
Im Umkehrschluss bedeutet dies fir die Stadt Bornheim, dass Uberdurchschnittlich viel Per-
sonal in diesem Segment eingesetzt wird.

Erganzend beeinflussen im Personenstandswesen die Offnungszeiten, sowie Trauungen au-
Berhalb der normalen Arbeits- und (")ffnungszeiten, den Personaleinsatz. Mit 24 Stunden in der
Woche erreichen die Offnungszeiten nicht den Mittelwert von 27 Stunden im interkommunalen
Vergleich. Hinzu kommen noch Nachbearbeitungszeiten die nicht in die Offnungszeiten fallen.

Damit ergibt sich fir die Sachbearbeitung formal keine zusétzliche Belastungssituation durch zu
weite Offnungszeiten.

In der Prifung wurden weitere Einflussfaktoren aus dem Personenstandswesen der Stadt
Bornheim herausgearbeitet, welche den Personaleinsatz beeinflussen: Die hauptsachliche
Sachbearbeitung erfolgt durch drei Mitarbeiterinnen, die auch die vorgegebenen Offnungsstun-
den abdecken. Aufgrund der internen Dienstanweisung Arbeitszeit soll die persénliche Arbeits-
zeit in den Wochentagen von Montag bis Freitag abgeleistet werden. Als Service werden Sams-
tagstrauungen angeboten. Folglich sind Samstagstrauungen immer mit Uberstunden verbun-
den. Die Trauungen an Samstagen werden aus Sicherheitsgrinden immer mit zwei Mitarbeitern
durchgefiihrt. Dadurch fallen zusétzliche Uberstunden fiir die zweite Person an.
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Zusétzlich werden Trauungen auf einem Schiff angeboten. Da das Schiff in einem anderen
Gemeindegebiet ankert, muss es auf dem Rhein auf Gemeindegebiet fahren, damit die Trauung
durchgefuhrt werden kann. AnschlieBend erfolgt dann wieder die Rickfahrt.

Bei gutem Wetter wird eine Freifliche am Rathaus in Bornheim zum Verweilen nach der Trau-
ung angeboten. Die Stadt organisiert gegen eine entsprechende Gebihr diesen zusatzlichen
Service.

Im Vergleich mit anderen Kommunen sind die angegebenen Ertrdge im Personenstandswesen
eher gering. Der Personalaufwandsdeckungsgrad betragt 21,7 Prozent, bei einem Mittelwert
von 30,5 Prozent.

Die hauptsachliche Aufgabenerfillung im Personenstandswesen der Stadt Bornheim wird durch
drei Mitarbeiter mit 2,5 Vollzeit-Stellen erledigt. Aufgrund von Fehlzeiten wie Abbau von Uber-
stunden, Urlaub oder Krankheit, stehen diese Stellen nach Angaben der Stadt Bornheim nicht in
Ganze zur Verfligung. Insbesondere werden durch die Samstagstrauungen mit doppelter Be-
setzung Uberstunden aufgebaut. In den ,Abwesenheitszeiten” fehlen dann die Mitarbeiter in der
Sachbearbeitung.

+ Empfehlung

Die Stadt Bornheim sollte den Bereich Personenstandswesen genau analysieren. Das Ziel
sollte aus Sicht der GPA NRW eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch einen geringe-
ren Personaleinsatz sein.

Um dies erreichen zu kénnen, sollten die aktuellen Standards Gberprift werden. Hierunter fallen
beispielsweise die Ableistung der Arbeitszeit innerhalb der Woche, die Samstagstrauungen mit
doppeltem Personaleinsatz und die Schiffstrauungen. Die Arbeitszeit sollte hier flexibel gestaltet
werden. Fiir Samstagstrauungen fallen bspw. keine Uberstunden an, wenn die Arbeitswoche
auf den Samstag ausgedehnt wird. Eine Praxis, die in vielen Kommunen ublich ist. Trotzdem
anfallende Uberstunden — dies gilt auch fiir die Schiffstrauungen - sollten méglichst wahrend
der darauffolgenden Woche ausgeglichen werden. Auch ist zu Gberprifen, ob bei den Sams-
tagstrauungen immer ein doppelter Personaleinsatz vonnéten ist.

Hierzu sollte die effektiv zur Verfigung stehende Arbeitszeit bzw. die Besetzung fir das Perso-
nenstandswesen ermittelt werden. Die Erkenntnisse sollten im Zusammenspiel mit Fallzahlen
und den o0.g. Rahmenbedingung in die Personaleinsatzplanung einflieBen. Uberpriift werden
sollte der formal auskémmliche Personaleinsatz unter Berlicksichtigung von Fehlzeiten, beson-
dere Angebote der Trauung (Schiffstrauung) und der MaBgabe die Arbeitszeiten in der Woche
abzuleisten

Wird der momentane Standard aus Griinden der Birgernahe und —freundlichkeit beibehalten,
sollte die Ertragsseite Uberprift werden: Die zusatzlichen Angebote (Samstagstrauungen,
Schiffstrauung, etc.) sollten durch eine adaquate Aufwandspauschale abgedeckt sein.

Da der Personaleinsatz in kleinen Einheiten wie dem Standesamt haufig Probleme der Vertre-
tung nach sich ziehen, sollte die Stadt Bornheim hier einen tibergreifenden Einsatz mit anderen
Bereichen in Erwagung ziehen. Dies kann beispielsweise durch einen flexibleren Personalein-
satz zwischen Standesamt, Gewerbeangelegenheiten und Blrgerbiiro erreicht werden. Hier ist
eine passende Personaleinsatzplanung und -steuerung durch die Fihrungskrafte gefordert. Wir
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verweisen an dieser Stelle zudem an den Berichtsteil Personal und Demografie mit dem Thema
Personalentwicklungskonzept.

AutiSta

Bundesweit setzen die Standesamter das Programm AutiSta mit dem elektronischen Personen-
standsregister ein. Die Einfihrung der Software brachte fir viele Standesamter einen hohen
Umstellungsaufwand mit sich. Das Personenstandswesen in Bornheim hat die Umstellung wei-
testgehend abgeschlossen. Die Nutzung des Programmes wird durch die standardisierten Ab-
laufe und die Mdglichkeiten zum elektronischen Informationsaustausch durch die Stadt Born-
heim positiv bewertet. Der Einsatz der bundesweit genutzten Standesamtssoftware AutiSta in
der Stadt Bornheim wird als unproblematisch angesehen. Vielmehr Gberwiegen die Vorteile
durch die standardisierten Ablaufe.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Organisation

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind in der Stadt Bornheim als eigener Ge-
schéaftsbereich Ordnungswesen im Fachbereich Biirgerdienste und Ordnungswesen organisiert.
Sémtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten” werden durch 1,88 vollzeitverrechnete Ist-Stellen in der Sachbe-
arbeitung abgedeckt, wovon sich 0,2 Stellen auf Ermittler im AuBendienst beziehen. Fir den
Overhead sind zusatzlich 0,35 vollzeitverrechnete Stellen zu berlcksichtigen.

Vollzeit-Stellen Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2012

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
K hi
SEs wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Vollzeit-Stellen gesamt
je 10.000 Einwohner 0,46 0.19 0.73 0,38 0,31 0,34 0,47 23
Vollzeit-Stellen Sach-
bearbeitung je 10.000 0,39 0,18 0,66 0,35 0,29 0,32 0,41 23

Einwohner

Overheadanteil Gewer-
be- und Gaststattenan- 15,73 2,04 16,13 9,21 5,33 8,16 13,81 19
gelegenheiten

+ Feststellung
Der interkommunale Vergleich zum Personaleinsatz macht deutlich, dass die Stadt Born-
heim im Segment der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten mehr Personal einsetzt.
Besonders deutlich zeigt sich der Unterschied bei dem ermittelten Overheadanteil.

Um festzustellen zu kdnnen, ob der héhere Personaleinsatz durch hohe Fallzahlen bedingt
wird, werden Leistungskennzahlen eingesetzt. Eine Leistungskennzahl fiir den Bereich der Ge-
werbe- und Gaststattenangeleigen wird fiir das Prifsegment der mittleren kreisangehdrigen
Kommunen momentan erprobt und kann noch nicht valide eingesetzt werden.
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Ab Friihjahr 2014 steht die Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten je 10.000 Einwohner” zur Verfigung. Das Verfahren kann der Stadt Born-
heim bei Bedarf von der GPA NRW zur Verfiigung gestellt werden. Um der Stadt Bornheim
weitere Hilfsmittel zur Einordnung der eigenen Fallintensitat geben zu kénnen, sind die nachfol-
genden Kennzahlen auf der Basis je 10.000 Einwohner ausgewertet worden.

Falle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2012

2

EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar- = Anzahl

bl L mum wert il il til Werte
(Median)

Fallintensitéat zukiinf-
tige Leistungskenn-
zahl

An-, Ab-, Ummeldun-
gen

200 118 311 211 183 206 241 22

Zahl der erteilten
Gaststattenerlaubnisse 28 16 82 36 31 33 42 22
und Gestattungen

Weitere
Fallintensitaten

Zahl der erteilten
schriftlichen 95 23 427 119 54 107 134 17
Gewerbeauskinfte

Strukturdaten

Zahl der anzeige- und
erlaubnispflichtigen 841 607 3.799 997 701 841 983 21
Gewerbebetriebe

Zahl der

Gaststattenbetriebe 16 15 42 26 20 25 30 22

Zahl der erfolgten

Jugendschutzkontrollen 4,93 0,19 42,69 5,62 0,92 2,18 5,31 20

Zahl der Ordnungs-
widrigkeitenverfahren 0,62 0,24 26,10 4,14 1,43 2,89 4,23 16
im Gewerbebereich

Zahl der Ordnungs-
widrigkeitenverfahren 0,21 0,21 10,80 1,71 0,34 0,99 1,97 17
im Gaststattenbereich

+ Feststellung
Bei vielen Fallzahlen im Gewerbe- und Gaststattenbereich liegt die Stadt Bornheim unter
dem Mittelwert. Auch nach der Betrachtung der Fallzahlen ergibt sich in der Stadt Bornheim
kein Anhaltspunkt fir einen erhéhten Personalbedarf.

Der Gewerbe- und Gaststattenbereich der Stadt Bornheim bietet den Birgerinnen und Burgern
24 Offnungsstunden in der Woche an. Die Vergleichskommunen im kreisangehdrigen Raum
kommen im Mittel auf 27 Stunden pro Woche. Dabei reicht die Spanne der Offnungszeiten von
20 bis 41 Stunden.
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Die im Geschéftsbereich anfallenden Arbeiten werden auf sieben Mitarbeiter des Gewerbe- und
Gaststattenwesens mit insgesamt 2,23 Vollzeit-Stellen verteilt. Selektiert man aus den formal
zur Verflgung stehenden Stellen nur die Anteile der reinen Sachbearbeitung, ohne den AuBBen-
dienst, verbleiben letztlich drei Mitarbeiter mit 1,68 Vollzeit-Stellen. Damit werden die festgeleg-
ten Offnungszeiten abgedeckt.

Bewusst wurde auf ein Back-Office verzichtet, damit die anwesenden Mitarbeiter auch in den
Offnungszeiten dem Kunden zur Verfligung stehen. Nachbearbeitungen werden auBerhalb der
Offnungszeiten erledigt. Dadurch entstehen nach Auskunft des Geschéftsbereiches keine War-
tezeiten fur die Kunden.

Generell gibt es im Geschéftsbereich Mischarbeitsplatze. Aufgrund der fachlichen Anforderun-

gen haben sich einzelne Mitarbeiter in der Nachbearbeitung spezialisiert. So ist jeweils ein Mit-
arbeiter fir Gewerbeanzeigen und BuBBgeldbescheide zustdndig. Ansonsten werden alle Vorar-
beiten dazu von den zustandigen Sachbearbeitern bearbeitet.

+ Empfehlung
Wie auch im Personenstandswesen empfohlen, sollte der Personaleinsatz im Geschéftsbe-

reich Gbergreifend organisiert werden. Bei Personalengpéssen kann die Organisation flexib-
ler reagieren und der Wissenstransfer wird auf viele Mitarbeiter ausgedehnt.

Es wird der Stadt Bornheim zudem empfohlen, den eingesetzten Stellenumfang bei den
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten zu hinterfragen. Ziel sollte eine wirtschaftlichere

Aufgabenerflllung sein.

Aus Sicht der GPA NRW ist es notwendig, anhand von laufend ermittelten Fallzahlen den
Personaleinsatz zu planen. Dabei sind Offnungszeiten des Geschaftsbereiches sowie anfal-
lende Fehlzeiten der Mitarbeiter zu berlicksichtigen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt.

e Die von uns betrachteten Aufgabenfelder sind in einem Geschéftsbereich zusammenge-
fasst. Die Aufgabenerledigung erfolgt zentral im Rathaus.

e Die fir die Prafung notwendigen Daten wurden im Verlauf des Priifungszeitraumes zur
Verfligung gestellt.

* Das Controlling und Berichtswesen beschrankt sich momentan auf ein reines Finanz-
bzw. Budgetcontrolling. Leistungs- und Finanzkennzahlen stehen nicht zur Verfligung.
Grundsétzlich wird in der Stadtverwaltung an einem Kennzahlenset gearbeitet, welches
sich momentan noch auf einzelne Pilotbereiche bezieht.

e Zur Steuerung des Geschaftsbereiches sollte eine gut strukturierte, einheitliche und zu-
sammengefuhrte Statistik aufgebaut werden. Diese dient als Basis flr die darauf aufbau-
enden Steuerungsinstrumente Controlling, Berichtwesen und dem Produkthaushalt.

e Die Personalausstattung ist in den betrachteten Aufgabenbereichen, unter Berlicksichti-
gung der zugehdrigen Fallzahlen, umfanglicher als in den Vergleichskommunen.
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e Vor dem Hintergrund der in kleineren Aufgabenbereichen vielerorts anzutreffenden
Mischarbeitsplétze bedarf es einer kontinuierlichen Personal- und Organisationsentwick-
lung. Hierzu zahlt auch der Wissenstransfer innerhalb des Fachbereiches. Bei Personal-
vakanzen in einem Geschéftsbereich ist weiteres Personal verfligbar, welches die Tétig-
keitsbereiche zumindest allgemein abdecken kann.

e In allen betrachteten Bereichen sollte der Personaleinsatz kritisch hinterfragt und ggf. re-
duziert werden. Anhand von Arbeitsaufzeichnungen und der Analyse von Fallzahlen ist
zukUnftig die Planung fur einen wirtschaftlicheren Personaleinsatz mdéglich.

+» KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Priifgebiet ,Sicherheit und Ordnung“ mit dem In-
dex 2 bewertet.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Betrachtungen ist es, den Umfang der Aufgabenwahrnehmung und den damit verbun-
denen Ressourcenverbrauch in der Tagesbetreuung darzustellen, interkommunal zu verglei-
chen und mdgliche Handlungsoptionen, die perspektivisch zu Ergebnisverbesserungen fihren
kénnen, unter Berilicksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen, aufzuzeigen.

Die GPA NRW vergleicht die Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteue-
rung des Jugendamtes fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung. Dazu werden auf der Grund-
lage der Rechnungsergebnisse und weiterer Daten' des Jugendamtes sowie unterstiitzenden
Interviews Kennzahlen gebildet und verglichen. Im Rahmen der Uberértlichen Prifung der mitt-
leren und groBen kreisangehdrigen Kommunen richtet die GPA NRW den Blick schwerpunk-
maBig auf die Fragestellungen des Ressourceneinsatzes und nicht auf die Qualitat der Aufga-
benerledigung.

Tagesbetreuung flr Kinder
Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Einen entscheidenden Einfluss auf den zuklnftigen Bedarf in der Tagesbetreuung fir Kinder
hat die demografische Entwicklung der nachfragerelevanten Altersgruppen von 0 bis unter 3
Jahre und von 0 bis unter 6 Jahre.

Entwicklung der Bevolkerungsgruppen
0 bis unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre

Einwohner 48544  48.531 48.636 48670  48.942 49518 50.074  50.482
gesamt

0 bis unter 3 1.046 1.234 1.208 1.211 1.165 1174 1173 1.130
3 bis unter 6 1.265 1.266 1.239 1.283 1.241 1.230 1.252 1.235

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2020 zum 01.01.)

Die Quote der unter 6-Jahrigen liegt bei 5,1 Prozent und damit am Mittelwert der Vergleichs-
kommunen. Die Gesamteinwohnerzahlen nehmen laut IT.NRW in den Jahren bis 2030 zu. Die
Anzahl der Kinder unter sechs Jahre wird in der Stadt Bornheim in diesem Zeitraum um rund
neun Prozent sinken.

Das Thema ,Demografische Entwicklung” wird im Dezernat Ill; Fachbereich 5.2 Senioren be-
reits in der Organisation, mit dem Aufgabenschwerpunkt sich um die Belange der Senioren in

" Beim Aufbau der Datenerfassungen, mit denen die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhoben werden, hat die GPA NRW sich an
den Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebun-
gen von IT.NRW (Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII) orientiert.
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der Stadt zu sorgen, abgebildet. Eine einheitliche Klammer zum Thema Demografie, mit ihren
Problemen aber auch Chancen im Zusammenspiel der Generationen, fehlt in der Stadt Born-
heim.

Das Jugendamt der Stadt Bornheim nutzt verschiedene Datenquellen (eigene Daten, IT.NRW,
Bertelsmann Stiftung, etc.). Allerdings liegen keine aktuellen Analysen vor. Durch die Beset-
zung der Stelle des Jugendhilfeplaners im August 2013 erhofft man sich eine Forcierung des
Themas. Geplant ist, das Thema griindlich mit einem sogenannten Demografie-Check aufzuar-
beiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte eine standardisierte Auswertung zur Einwohnerentwicklung auf-
bauen und diese jahrlich durchfihren. Die Einwohnerentwicklung sollte nach Altersjahren
und —gruppen, sowie bezogen auf die vierzehn Ortsteile erfolgen.
Eine Zuordnung zum Aufgabenportfolio der Jugendhilfeplanung erscheint aus Sicht der GPA
NRW sinnvoll.

Die Gesamtverantwortung fiir die Schaffung einer bedarfsgerechten Infrastruktur der Tagesbe-
treuung fur Kinder liegt bei den ortlichen Jugendédmtern. Mit der Beobachtung der demografi-
schen Entwicklung besteht ein direkter Bezug zur Planung und Umsetzung in der Angebots-
struktur der Tagesbetreuung fur Kinder. Das Platzangebot wird u.a. bestimmt durch die Anzahl
der Kinder und die Art des Betreuungsangebotes vor Ort, das von den Eltern bevorzugt wahr-
genommen wird. Das Platzangebot in der Stadt Bornheim gliedert sich wie folgt:

Angebotsstruktur in der Tagesbetreuung fiir Kinder
(Tageseinrichtungen und Tagespflege)

| | | |

Platzangebot

Platze in Tageseinrichtungen 1.564 1.513 1.487 1.486
angebotene Platze der Tagespflege 120 135 135 140
Versorgungsquoten*

0 bis unter 3 Jahre 20,1 22,0 24,0 25,8
3 bis unter 6 Jahre 113,4 108,8 107,1 102,4

*Versorgungsquote 0 bis unter 3 Jahre inkl. Tagespflege, 3 bis unter 6 Jahre ohne Tagespflege

Das Platzangebot in den Tageseinrichtungen flr Kinder sinkt in der dargestellten Zeitreihe
durchgehend. Im selben Zuge verringert sich auch geringfigig die Kinderanzahl. Durch Mehr-
fachanmeldungen in unterschiedlichen Tageseinrichtungen musste die Verwaltung in den letz-
ten Jahren in der Kindergartenbedarfsplanung von einer héheren Anzahl von Kindergartenkin-
dern ausgehen. Dies dokumentiert die Versorgungsquote von Uber hundert Prozent bei den 3-
bis unter 6-Jahrigen. FUr das Kindergartenjahr 2013/2014 wurden daher erstmalig die Anmel-
dungen je Tageseinrichtung manuell zusammengetragen, wodurch eine passgenauere Planung
erfolgen konnte.
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> Feststellung
Die Abfrage der Anmeldungen je Kindergarten bewirkt eine genauere Planung der benétig-
ten Platzzahlen und wird durch die GPA NRW positiv bewertet.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt den Aufbau einer zentralen Anmeldung in der Kindertagesbetreu-
ung. Um eine manuelle Bearbeitung zu vermeiden, sollte dies mit einer Standardsoftware er-
folgen.

Programme zur zentralen Anmeldung und Erfassung in der Tagesbetreuung sind dem Jugend-
amt Bornheim bekannt. Weitergehende Informationen wurden im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit bereits mit anderen Kommunen diskutiert und ausgetauscht.

Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder

Der Geschaftsbereich Tagesbetreuung fir Kinder ist organisatorisch in dem Dezernat 11l dem
Fachbereich 4, Kinder, Jugend und Schule angegliedert. Neben dem Jugend- und Schulbereich
sind der Fachbereich Soziale Hilfen, Integration und Senioren, sowie der Fachbereich 10 mit
der Stadtblicherei und der Volkshochschule dem Dezernat zugeordnet. Das Jugendamt ist
zentral in einem Gebaude zusammengefasst. AuBenstellen sind nicht vorhanden.

+» Feststellung
Die organisatorische Blindelung der Aufgabenbereiche Jugend, Schule und Soziales wird
befiirwortet. Innerhalb dieser Bereiche gibt es gleiche Zielgruppen (benachteiligte Personen-
gruppen, Kinder und Jugendliche etc.), bei denen Synergien in der Aufgabenerfiillung gege-
ben sind. Dadurch kann das Zusammenwirken und die Vernetzung der Jugendarbeit mit
dem Bereich Schule gestarkt werden.?

+» Feststellung
Die Konzentration des Jugendamtes auf einen zentralen Standort im Stadtgebiet wird positiv
gesehen. Es vereinfacht Planung, Abstimmung und Abldufe und kann somit letztlich auch
Ressourcen einsparen.

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder ist aus Sicht der GPA NRW nicht losgeldst von
der Steuerung des gesamten Jugendamtes méglich. Die kommunale Kinder- und Jugendhilfe
bedarf zur Steuerung eines standardisierten Controllings. Es hat im Jugendbereich die Aufgabe,
in Verbindung mit dem Berichtswesen, iber die Bedarfs- und Versorgungsstrukturen im Stadt-
gebiet zu informieren. Zu diesem Zweck sollen themenbezogene Informationen und Daten ge-
sammelt, aufbereitet, analysiert und bewertet werden. Die Analyse ermdéglicht der Kommune
eine strategische Ausrichtung.

Das Datenmaterial fir Statistiken und die Bildung von Kennzahlen liegt im Jugendamt in den
einzelnen Arbeitsbereichen vor. Die Aufbereitung und Auswertung der Daten mit dem Ziel einer
Vernetzung erfolgt hierbei allerdings nicht durchgéngig.

2 vgl. Zwdlfter Kinder- und Jugendbericht — Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Steuerungsrelevante Kennzahlen stehen als Fiihrungsinformation noch nicht zur Verfiigung. Ein
kontinuierliches Berichtswesen ist nicht installiert, da sich das systematische Controlling inklusi-
ve Berichtswesen mit standardisierten Grunddaten und Kennzahlen im Aufbau befindet. Erste
Kennzahlen und Auswertungen wurden im Prifzeitraum in dem Projekt der Kennzahlenentwick-
lung fiir die Gesamtverwaltung, in Zusammenarbeit mit dem zentralen Finanzcontrolling, entwi-
ckelt. Sie werden zurzeit einem internen Praxistest unterzogen.

+» Feststellung
Die Stadt Bornheim sollte neben der Entwicklung eigener Kennzahlen fir die Verwaltung auf
anerkannte Kennzahlensysteme aus dem kommunalen Raum zurlickgreifen.

Far den Jugendbereich bieten sich Kennzahlen der KGSt, der GPA NRW und weiterer aner-
kannter Anbieter an, welche auch eine Vergleichbarkeit unter den Kommunen erleichtern.

Die zur Verfligung stehenden Platzzahlen der Tagesbetreuung fir Kinder werden durch den
Fachbereich ausgewertet. Aktuelle Entwicklungen werden analysiert und bei Fachplanungen
bertcksichtigt. Die vorhandenen monatlichen Berichte beziehen sich auf die wesentlichen Fi-
nanzentwicklungen und werden durch das zentrale Finanzcontrolling zur Verfligungen gestellt.
An einem interkommunalen Vergleich des Jugendbereiches wird zurzeit nicht teilgenommen.
Ein Informationsaustausch findet regelmaBig zwischen den kreisangehérigen Jugendamtern
statt.

Der Workflow kann weiter optimiert werden, da ein einheitliches EDV-Verfahren fir Steuerungs-
informationen nicht zur Verfligung steht und daher alle Entwicklungen mit mehreren EDV-Tools
oder manuell analysiert werden missen.

> Feststellung
Die Besetzung der Stelle des Jugendhilfeplaners als zentrale Planungsstelle des Jugendam-
tes sieht die GPA NRW positiv. Ein standardisiertes Berichtswesen mit hinterlegtem kontinu-
ierlichem Controlling — Zahlen, Daten, Fakten — befindet sich im Aufbau. Das Finanzcontrol-
ling ist mit monatlichen Berichten zu den Produkten gut ausgepréagt.

Uberdies sieht die GPA NRW weitere Entwicklungs- und Handlungsmaéglichkeiten in der opera-
tiven und strategischen Steuerung der Tageseinrichtungen fiir Kinder und des Jugendamtes
insgesamt.

+ Empfehlung
Die Arbeitsfelder Controlling, Statistik und Jugendhilfeplanung sollten in der Stelle der Ju-
gendhilfeplanung zentral fiir den Fachbereich gebiindelt werden. Dadurch kénnen durch die
Jugendhilfeplanung die betreffenden Daten aus dem Jugendamt ausgewertet werden. Dies
bezieht sich insbesondere auch auf den Bereich der Tagesbetreuung fur Kinder.

Zur Verbesserung der Verfahrensablaufe empfiehlt die GPA NRW den Jugendédmtern den Ein-
satz eines einheitlichen und durchgangigen EDV-Verfahrens fiir méglichst alle Bereiche des
Jugendamtes.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder von 0 bis unter 6 Jahren
(einschlieBlich Kindertagespflege) im interkommunalen Vergleich 2012

Der Anteil des Fehlbetrages an dem Gesamtfehlbetrag des Jugendamtes betragt im Jahr 2012
42,2 Prozent. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Fehlbetrages von 2009 bis 2012.

4.168.124

3.930.996 4.013.307 4.253.619

Der Fehlbetrag Tagesbetreuung flr Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren (Tagesein-
richtungen und Tagespflege) bildet den durchschnittlichen, auf die fir die Tagesbetreuung flir
Kinder relevante Altersgruppe bezogenen Ressourcenverbrauch ab (ohne Investitionen). Fir
die Stadt Bornheim ergibt sich folgendes Bild:

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

Ll il (Median) Werte

1. Quartil

Bornheim Minimum Maximum

1.706 1.306 2.271 1.778 1.544 1.850 1.986 14

*Der Fehlbetrag entspricht dem Ordentlichen Ergebnis.

Wirkungszusammenhénge

Die folgende Grafik zeigt zusammengefasst das Ergebnis der Stadt Bornheim sowie die Aus-
pragung der wesentlichen Parameter und deren Wirkungen auf. Diese beeinflussen maBgeblich
den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je EW von 0 bis unter 6 Jahren.

Fehlbetrag Freiwilliger
Tagesbetreuung = Versorgungs- : Anteil Platze bei Zuschuss je
S : Elternbeitrags- : .
fir Kinder quote von 0 bis uote in Prozent kommunalen Kita-Platz in
je EW unter 6 unter 3 Jahren q Tragern freier Trager-
in Euro schaft
Index* 100 100 100 100 100
Bornheim** 96 105 125 142 72

*Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar.
** Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten Kommune zum Index .
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Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6
150

/

100

Freiw. Zuschuss je Kita-

\\ Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft (\

// unter 3 Jahren

/
/

Anteil Platze bei \ ~/Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

Index Bornheim

Die einzelnen Indikatoren werden in den folgenden Ausflihrungen erlautert.
Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden in NRW vielfach von den freien Tragern der
Jugendhilfe zur Verfligung gestellt. In diesem Verhaltnis spiegelt sich der gesetzliche Vorrang
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe aus § 4 Abs. Il SGB VIII wider. Eine Anpassung
des Tagesbetreuungsangebotes an die drtlichen Gegebenheiten wird in den Kommunen daher
nur durch das im Zusammenwirken der kommunalen und freien Tréger der Tageseinrichtungen
maoglich.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach
Anzahl der Platze.

Tageseinrichtungen fiir Kinder 2012

in kommunaler in kirchlicher in anderer freier LECLE 2L

Gesamtzahl tungen von »anderer

Tragerschaft Tragerschaft Tragerschaft 3

Elterninitiativen Trager

28 13 9 2 4 0

Quelle: Stadt Bornheim

%i.S.v. § 6 Abs. 2 KiBiz
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Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Platzangebotes nach kommunalen
und freien Tragern und nach Anzahl der jeweiligen Platze in der Stadt Bornheim.

Platzangebot in Tageseinrichtungen fir Kinder

‘ kommunale Trager ‘ freie Trager

Anzahl Platze 718 768 1.486
davon Platze fir 0 bis unter 3 Jahre 98 74 172

Der Anteil der Platze (inkl. U3) in kommunalen Einrichtungen liegt bei 48,3 Prozent im Jahr
2012. Damit ist in der Stadt Bornheim ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen freien und kom-
munalen Tréagern vorhanden.

Versorgungsquote U3

Die Kommunen sind aufgrund des bestehenden Rechtsanspruches im Rahmen der U3-
Betreuung zum Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 aufgefordert, die erforderlichen Be-
treuungsmadglichkeiten zeitnah und bedarfsgerecht auszubauen. Im Bundesdurchschnitt wurde
zur Sicherstellung des Rechtsanspruches eine durchschnittliche Versorgungsquote von 35 Pro-
zent als bedarfsdeckend konkretisiert, bezogen auf NRW von 32 Prozent. Der tatsachliche 6rtli-
che Bedarf schwankt jedoch regional deutlich und ist letztlich von der 6rtlich vorhandenen
Nachfrage abhéngig, die von den Stadten im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung zu kon-
kretisieren sind.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren mit dem Anteil der vor-
handenen Betreuungsplatze (Kindergarten- und Kindertagespflegeplatze) fur Kinder von 0 bis
unter 3 Jahren (Angebot) im Verhéltnis zur Anzahl der Kinder in dieser Altersgruppe. Basis bil-
det die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich
geférderte Betreuungsplétze. Die Platze in der Kindertagespflege werden mit einbezogen. Die-
se nehmen insbesondere im Bereich der U3-Betreuung durch eine hohe Flexibilitat eine wichti-
ge Alternativfunktion ein.

Versorgungsquote U3 in Prozent

20,1 22,0 24,0 25,8

Die U3 Versorgung wird in der Stadt Bornheim weiter ausgebaut, was sich in der steigenden
Versorgungsquote ausdriickt. Im interkommunalen Vergleich bewegt sich die Quote von 25,8
Prozent auf einem mittleren Niveau.

Versorgungsquote U3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

25,8 17,9 37,7 24,5 20,5 24,8 26,3 15

Nachfolgend stellen wird den Fehlbetrag je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder in den inter-
kommunalen Vergleich:
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Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir Kinder
in Euro je Platz im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.675 2.138 3.742 2.833 2.557 2.831 3.233 13

Das im interkommunalen Vergleich 2012 gute Ergebnis ist im Wesentlichen auf ein steigendes
Elternbeitragsaufkommen sowie die Zuweisung des Landes fiir die Beitragsfreistellung des
dritten Kindergartenjahres zuriickzufiihren. Eine Unterteilung des Fehlbetrages je Platz in stad-
tische und freie Trager wird nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die Kosten je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder zukinftig
nach eigener und freier Tragerschaft auswerten und gegeniberstellen. Dabei sollten Aus-
stattungen und Strukturen der Einrichtungen gegentiibergestellt und im Bedarfsfall angepasst
werden.

Der Fehlbetrag wird auch durch den Anteil der in kommunaler Trégerschaft befindlichen Kita-
Platze beeinflusst, da das Land NRW den &ffentlichen Tragern der Jugendhilfe fur Platze in
kommunaler Tragerschaft im Vergleich mit den freien Tragern einen niedrigeren Zuschuss ge-
wahrt. Im Umkehrschluss sind von den Kommunen als Trager der kommunalen Kita-Platze
folglich die hdchsten Eigenanteile aufzubringen (vgl. §§ 20, 21 KiBiz).

Vielfach wird in den Kommunen zudem die Finanzausstattung der Tageseinrichtungen verbes-
sert, um eine vor Ort definierte Qualitat erreichen zu kénnen. Die Einrichtungen der freien Tra-
ger werden daher oftmals Gber freiwillige Zuschisse durch die Kommunen unterstitzt. Diese
Zuschiisse kdnnen, je nach Héhe, den Fehlbetrag je Platz deutlich beeinflussen.

Mit der Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft wird der
durchschnittliche Ressourceneinsatz fiir die freiwilligen kommunalen Zuschiisse bezogen auf
einen Kindergartenplatz in freier Tragerschaft abgebildet.

Freiwillige Zuschiisse

2009 2010 2011 2012

Zuschsse fur Betriebskostenvorauszahlungen
gem. § 20 KiBiz fir Kindertageseinrichtungen 4.442.994 4.356.113 5.285.578 5.175.620
freier Trager

Freiwillige Zuschiisse zu den Betriebskosten

oo 137.251 139.310 141.400 147.273
an freie Trager

Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhaltnis
zu den Betriebskostenzuschulssen 3,1 3,2 2,7 2,8
gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an freie Trager in Prozent

Quelle: Stadt Bornheim
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Die Betriebskostenzuschiisse insgesamt steigen im Jahresverlauf 2009 bis 2012 um 14,2 Pro-
zent an. Dagegen wurden die freiwilligen Zuschiisse an freie Trager mit 10.000 Euro und damit
um rund 6,8 Prozent nicht proportional ausgeweitet.

Freiwilliger Zuschuss in Euro je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kin-
der freier Trager 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

192 35 562 266 161 276 349 14

> Empfehlung
Der freiwillige Zuschuss an die freien Trager sollte angesichts der angespannten Haushalts-
situation jahrlich Oberpriift und neu beschlossen werden. Insgesamt ist eine weitere Steige-
rung nicht erforderlich, da der Ausbau der Tagesbetreuung weitestgehend abgeschlossen
ist.

Elternbeitragsquote im interkommunalen Vergleich 2012

Ein wichtiger Baustein zur Finanzierung des Aufwandes in der Tagesbetreuung stellen die EI-
ternbeitrdge dar. Damit leisten die Eltern einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung der Be-
triebskosten der Kindertageseinrichtungen. Die Hbhe der Elternbeitrage wird jéhrlich gepraft.
Dieser Prifung kommt insbesondere in Kommunen in der Haushaltssicherung und besonders in
Kommunen des Starkungspaktes besondere Bedeutung zu.

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter flr die Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung oder Kindertagesbetréage ,Elternbeitrdge” nach § 90 Abs. 1 SGB VIII
festsetzen. Deren Héhe kann von den Tragern selbst festgelegt werden; eine soziale Staffelung
nach wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit der Eltern ist vorzusehen.

Die Elternbeitragsquote definiert sich aus dem Elternbeitragsaufkommen (Ertréage) im Verhaltnis
zu den ordentlichen Aufwendungen des Produktes Tageseinrichtungen fiir Kinder des jeweili-
gen Haushaltsjahres.

Elternbeitragsquote

2009 2010 ‘ 2011 2012

Ordentliche Aufwendungen in Euro 8.941.681 9.139.571 10.162.847 10.454.656

Elternbeitrage in Euro 1.392.442 1.569.415 1.466.514 1.601.924

fur Kindertageseinrichtungen

Zuweisungen des Landes in Euro fir die

Beitragsbefreiung 3. Kindergartenjahr 154.855 394.611

Elternbeitragsquote in Prozent 15,6 17,2 16,0 19,1
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Elternbeitragsquote in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

|

19,1 3,2 34,2 15,3 13,0 13,7 17,1 15

Ohne Tagespflege. Ertréage aus Elternbeitragen plus Zuweisungen vom Land fiir die Beitragsbefreiung 3. Kindergarten-
jahr im Verhéltnis zu den Ordentlichen Aufwendungen (inkl. Personalaufwendungen).

+» Feststellung
Die Elternbeitragsquote von 19,1 Prozent im Jahr 2012 wird von der GPA NRW positiv ge-
sehen. Sie liegt deutlich Gber dem Mittelwert.

Die Elternbeitragssétze werden in der ,Satzung der Stadt Bornheim zur Erhebung von Eltern-
beitradgen in Tageseinrichtungen fir Kinder” von 2011 festgelegt. In analoger Anwendung wer-
den auch flr die Tagespflege die Elternbeitréage in den ,Richtlinien der Stadt Bornheim zur For-
derung der Kindertagespflege® aus dem Jahr 2012 angewandt. Die Einkommensverhaltnisse
der Eltern werden jéhrlich und bei Anderungen in der Tagesbetreuung eines Kindes iiberpriift.

> Feststellung
Die GPA NRW befiirwortet die jahrliche und nach Bedarf vorgenommene Uberpriifung der
Elternbeitrage. Dies tragt zur Sicherstellung der Beitragszahlungen bei und schiitzt die Bei-
tragszahler bei einer ausgeweiteten Nutzung der Tagesbetreuung oder bei einer Einkom-
menssteigerung vor héheren Nachzahlungen.

Wenn Elternbeitrage erhoben werden, wird durch den § 23 Abs. 5 KiBiz ausdricklich von einer
sozialen Staffelung der Beitrdge und der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der Eltern gespro-
chen. Die Elternbeitragssatzung der Stadt Bornheim in der aktuellen Fassung, Anlage zu Ein-
kommensstufen und Beitragshéhe geman § 5 der Satzung, wurde von der GPA NRW naher
betrachtet. Dabei fielen folgende Punkte auf:

e Die Beitragssatzung stammt aus dem Jahr 2011.
» Die Staffelung der Einkommensstufen erfolgt in 10.000 Euro Schritten.
e Die héchste Einkommensstufe endet bei einem Einkommen von tber 85.000 Euro.

¢ Die Beitragssétze in den jeweiligen Einkommensstufen steigen nicht proportional an. Von
den Einkommensstufen 45.000 Euro bis 65.000 Euro steigen die Betrége starker an, als
in den héheren Einkommensstufen.

Die oben angemerkten Punkte wurden ebenso in den Richtlinien zur Férderung der Kinderta-
gespflege festgestellt.

Die GPA NRW empfiehlt zur Aufstellung der Elternbeitrage:

e Ausweitung der Einkommensobergrenze in 10.000 Euro Schritten bis zu mindestens
115.000 Euro.
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e Jahrliche Analyse der Einkommensstruktur in Bornheim, mit der Verteilung der Einkom-
men in dem jeweiligen Segmenten (10.000 Euro Schritte).

e Jéahrliche Anpassung der Beitragsséatze anhand der dann vorliegenden Einkommens-
struktur und der aktuellen Aufwendungen der Kindertagesbetreuung.

* GleichméaBige Staffelung der Beitrdge zwischen den Einkommensgruppen. Ein geringerer
Anstieg der Betrage bei den héheren Einkommen sollte vermieden werden.

+ Empfehlung
Um Ungerechtigkeiten in der Beitragserhebung zu vermeiden, setzen einige Kommunen mit-
tels Softwareunterstiitzung auf einen prozentual festgelegten Beitragssatz. Eine Staffelung
der Beitrédge entféllt dadurch ganzlich.

Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wird als Teil eines qualifizierten, vielféltigen und integrierten Systems der
Tagesbetreuung verstanden. Sie wird deshalb nicht mehr isoliert neben dem Angebot der Kin-
dertagesstatten betrachtet, sondern méglichst weitgehend in ein gemeinsames Angebot inte-
griert.

Mit der Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wurde der Stellenwert der
Kindertagespflege zum gleichrangigen Angebot aufgewertet. Als flexibles Angebot kann die
Kindertagespflege insoweit einen wichtigen Beitrag zur Erflillung des U-3 Rechtsanspruches
leisten. Die Entwicklung der angebotenen Tagespflegeplatze in der Stadt Bornheim zeigt sich
wie folgt:

Kindertagespflege - angebotene Tagespflegeplatze

Anzahl der Tagespflegestellen/-personen 28 24 18 26

Anzahl der Platze fir Kinder in Tagespflege gesamt* 120 135 135 140

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Kindertagespflege wird in Bornheim strategisch genutzt, um die Bedarfe im U3-Bereich
abdecken zu kdnnen. Konsequenterweise sind daher alle angeboten Platze der Kindertages-
pflege ausschlieBlich Platze fur Kinder unter drei Jahren.

Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen ge-
samt in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_a - 3. Quartil el
(Median) Werte

Die Anzahl der belegten Tagespflegeplatze wird durch das Jugendamt der Stadt Bornheim
momentan nicht erfasst. Es wird davon ausgegangen, dass im Wesentlichen auch nur die Plat-
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ze angeboten werden, die besetzt sein werden. Die GPA NRW stellt der Stadt Bornheim die
interkommunalen Vergleichswerte zur eigenen zukinftigen Einordnung zur Verfligung.

Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen
gesamt in Prozent 2012

|
x

12,1 104,2 77,9

+ Empfehlung
Das Jugendamt der Stadt Bornheim sollte die belegten Tagespflegeplatze erfassen und
auswerten, um Uberkapazitéten identifizieren zu kénnen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder

Far die Stadt Bornheim werden fir die nachsten Jahre steigende Bevdlkerungszahlen prognos-
tiziert. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen sinkt jedoch trotzdem. Der Riickgang bei den Kin-
dern und Jugendlichen ist im Vergleich zu anderen Kommunen die Einwohnerzahlen in den
Altersgruppen 0 bis unter 3-Jahren und 3 bis unter 6-Jahren bis 2013 moderater. Dennoch soll-
te die Stadt Bornheim standardisierte Auswertungen zur Einwohnerentwicklung aufbauen und
diese auch auf die einzelnen Ortsteile ausdehnen, damit Entwicklungen frihzeitig erkannt wer-
den kdnnen.

Seit August 2013 ist die Stelle des Jugendhilfeplaners wieder besetzt. Zu seinen Aufgaben soll-
te auch die Verbesserung der Steuerung im Bereich Tageseinrichtungen fiir Kinder, bzw. im
gesamten Jugendamt gehdren. Mit der Biindelung der Aufgaben Statistik, Controlling und Ju-
gendhilfeplanung kommt der Stelle des Jugendhilfeplaners eine zentrale Bedeutung zu.

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder von 0 bis unter 6 Jahren (einschlieBlich Kinder-
tagespflege ist im betrachteten Zeitraum von 2009 bis 2012 stabil. Bei der Betrachtung des
Fehlbetrages je Kind wird ein unterdurchschnittlicher Fehlbetrag im interkommunalen Vergleich
erreicht. Einflussfaktoren sind u.a. die im interkommunalen Vergleich niedrigen freiwilligen Zu-
schisse und ein guter Wert bei der Elternbeitragsquote.

+» KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Priifgebiet ,Sicherheit und Ordnung“ mit dem In-
dex 3 bewertet.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Vorbericht zur Gberértlichen Prifung der Stadt
Bornheim

Zur Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in NRW

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ist besorgniserregend
und erfordert bei der Dramatik der Finanznot ein inhaltliches Umdenken auf allen Ebenen. Zum
31.12.2012 war es lediglich 26 Kommunen méglich, einen Haushaltsausgleich ohne Inan-
spruchnahme des Eigenkapitals darzustellen. 175 Kommunen mussten Haushaltssicherungs-
konzepte erstellen. 146 Haushalssicherungskonzepte und Haushaltssanierungsplane konnten
genehmigt werden. 29 Kommunen sind weiterhin im Nothaushalt'. Der Riickgang der Kommu-
nen, die sich im Nothaushalt befinden, deutet jedoch nicht auf eine rasche Gesundung der
kommunalen Finanzen hin. Es sind langfristige und nachhaltige Konsolidierungsstrategien not-
wendig, um die Kommunen zukunftssicher zu gestalten und ihnen wieder Gestaltungsspielrau-
me zu erdffnen.

Ziel der Priifung der GPA NRW ist vor diesem Hintergrund, die Entwicklung der kommunalen
Haushalte - insgesamt wie in einzelnen Handlungsfeldern - transparent zu machen, zu beglei-
ten und damit einen unterstitzenden Beitrag zu den eigenen Konsolidierungsanstrengungen in
der Kommune zu leisten. An diesen Konsolidierungsbemihungen fuhrt auf allen kommunalen
Ebenen kein Weg vorbei. Es steht dabei au3er Frage, dass dieser allein in vielen Fallen nicht
zum strukturellen Ausgleich der kommunalen Haushalte fihren wird. Deshalb hat das Land
Nordrhein-Westfalen fiir die bereits (iberschuldeten oder unmittelbar von der Uberschuldung
bedrohten Kommunen mit dem Starkungspakt Stadtfinanzen ein Programm aufgestellt, das
einerseits weitere Konsolidierungsbemiihungen der Kommunen einfordert, andererseits aber
bis zum Jahr 2020 auch insgesamt 5,85 Mrd. Euro an zuséatzlichen Konsolidierungshilfen zur
Verfugung stellt.

Die Diskussion um eine angemessene Ausstattung der kommunalen Finanzen werden die
Kommunen nur dann glaubwirdig fihren kénnen, wenn ihnen der Nachweis gelingt, dass sie
alles, was sie mit ihren Mitteln zur gemeinsamen Uberwindung der aktuellen Misere beitragen
kénnen, auch tatséchlich einbringen. Dabei sollen die Ergebnisse der Prufung unterstitzen und
erganzende Handlungsmaéglichkeiten fir die kommunale Familie aufzeigen.

Zur GPA NRW und zur Priifung
Grundlagen

Die Prifung der GPA NRW stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW). Ihr Auftrag ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtméaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu priifen. Ausgehend von
der auBerst schwierigen Finanzlage der Kommunen und dem gesetzlichen Anspruch, den

' Quelle: Ministerium fiir Inneres und Kommunales, Haushaltsstatus der Gemeinden 2012,
http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/kommunales/kommunale-finanzen/kommunale-haushalte/daten-
berichte/haushaltsstatus.html

gpPANRwW Seite 3 von 18




+ Stadt Bornheim + Vorbericht » 9967

kommunalen Haushalt stets ausgeglichen zu gestalten, steht bei der Priifung die finanzwirt-
schaftliche Betrachtung im Vordergrund.

Bei der Ausrichtung auf das finanzwirtschaftliche Interesse sind Konflikte mit rein fachlichen
Interessen oft vorprogrammiert. Die Vergleiche spiegeln daher auch die unterschiedlichen
Wertvorstellungen der Kommunen von einzelnen Aufgabenfeldern wider.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung und zielt darauf ab, diese mit Beitrdgen und Handlungsempfehlungen in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen.

Priufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus einem Vorbericht mit einer zusammenfassenden Darstellung
des GPA- Kennzahlensets und Teilberichten:

e Dieser Vorbericht informiert zunachst allgemein Uber das Prifungsverfahren sowie die
Prafungsmethodik und stellt im Rahmen die wesentlichen strukturellen Rahmenbedin-
gungen sowie wesentliche Handlungsfelder der Kommune dar.

Er enthalt eine Managementubersicht in der die bedeutenden haushaltswirtschaftlichen,
strukturellen und fachlichen Ergebnisse der Prufung zusammengefasst werden. Zudem
sind dort die wesentlichen Handlungsempfehlungen und Informationen zu den ermittelten
Konsolidierungsmaglichkeiten zusammengefasst.

e Das GPA-Kennzahlenset fasst als Anhang zum Vorbericht alle steuerungsrelevanten
Kennzahlen in einer Ubersicht zusammen.

e Die Teilberichte enthalten die Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Analyse werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die Kommune er-
forderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine
gesonderte Stellungnahme angefordert und dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekenn-
zeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Methodik

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW und wird der
Uberértlichen Prifung durch § 105 GO ausdricklich erméglicht.

Far einen interkommunalen Kennzahlenvergleich ist es unabdingbar, Grunddaten zu definieren.
Da es unterhalb der Produktbereichsebene keine landeseinheitliche Festlegung gibt, sind in den
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Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und in den Produkten unterschiedliche Leis-
tungen enthalten. Um einen landesweiten Vergleich durchfiihren zu kénnen, hat die GPA NRW
deshalb Aufgabenblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Die Grund-
datendefinitionen werden den Kommunen umfassend zur Verfligung gestellt.

Im interkommunalen Vergleich werden bei den Kennzahlen, die ins GPA-Kennzahlenset Uber-
nommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile®* dargestellt,
durch die sich die Verteilung der Werte einordnen lasst. Ebenfalls werden der Wert der Kom-
mune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind, dargestellt.

In der Finanzpriifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Im Wesentlichen nutzt die GPA NRW dabei die
erweiterten Moglichkeiten des NKF, um haushaltsbezogenen Handlungsbedarf transparent zu
machen. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich werden Daten aus mittleren kreisangehdérigen
Kommunen in NRW einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der
Prifung dieses Segments sukzessive wachsen. Wie viele Werte in den Vergleich eingeflossen
sind, wird in der Ubersicht mit dargestellt.

Wegen des gesetzlichen Ubergangszeitraumes zur Einfiihrung des ,Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements (NKF)* bis spatestens 2009 hat die GPA NRW unterschiedliche Datenlagen
in den Kommunen vorgefunden.

Benchmarking

Auf der Grundlage des Kennzahlenvergleichs und der Analyse des jeweiligen Handlungsfeldes
nimmt die GPA NRW ein Benchmarking vor. Die GPA NRW definiert als Benchmark grundsatz-
lich einen Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht worden
ist, bei denen die Aufgabenerfillung vollstdndig und rechtmagig erfolgt und grundsétzlich das
Ergebnis gezielter Steuerung ist. Dies schlief3t die Betrachtung mit ein, inwieweit die Kommune
selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit weitere Kriterien
zugrunde gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Auch historisch gewachsene und selbst geschaffene Strukturen sowie Festlegungen des Rates
kénnen der kurz- bis mittelfristigen Umsetzung der im Bericht ausgesprochenen Empfehlungen
entgegenstehen. Die Auswirkungen solcher Entscheidungen werden im Bericht transparent
gemacht und wo méglich Alternativen vorgeschlagen, um diese zu verandern.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Um die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung einordnen zu kénnen, errechnet die GPA NRW aus der Differenz zum
Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).

2 Quartile (,Viertelwerte®) teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darliber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem
Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb
dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darliber
liegen.
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Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert Vermarktungschancen und
energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewiesenen
Potenziale sind deshalb als SensibilisierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen damit
unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Gberdenken
und eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter Alternativen in ande-
ren Kommunen anzugehen. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen
kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fiir ihnre Haus-
haltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung werden in den Berich-
ten auf der Grundlage individueller Moglichkeiten der Kommunen ausgewiesen.

Die GPA NRW méchte ausdriicklich nicht prajudizierend fiir Politik und Verwaltung wirken, son-
dern versteht sich als Einrichtung, die tber ihre Empfehlungen den unterschiedlichen Ressour-
ceneinsatz im Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verdnderungen
aufzeigt.

Der Prifung der GPA NRW lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sonder-
vermdgen und Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen
und die ggdfls. dargestellten Potenziale in den Berichten nur als ,Teilmenge” der Konsolidie-
rungsmdoglichkeiten zu verstehen.

+ Feststellung
Die Stadt Bornheim hatte sich bereit erklart vor Beginn der Prifung im Segment der mittleren
kreisangehérigen Kommunen flr eine Probeprifung zur Verfllgung zu stehen. Fir diesen
Bericht sind daher erst wenige Vergleichswerte in die Kennzahlenvergleiche eingeflossen.
Eine Festlegung von Benchmarks ist aufgrund der zurzeit noch geringen Zahl von Ver-
gleichswerten nicht lberall erfolgt. Fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kom-
munen wird eine Benchmarkfestlegung erst im ersten Quartal 2014 erfolgen. Die aus dem
Benchmark abgeleiteten Potenziale wird die GPA NRW der Stadt Bornheim zukommen las-
sen.

Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden in einer Kennzahleniibersicht zusammengefasst dargestellt. Die Ubersicht enthalt
Kennzahlen aus den aktuellen Prifungen und Kennzahlen aus Handlungsfeldern, die in voran-
gegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte ermdglicht den
Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren Prifungen
bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Konsolidie-
rungsmoglichkeiten kénnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig, die zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich exogene, von auBen
auf die Kommune einwirkende Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer
Beschliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willens-
bildung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Profil einer Kommune, so dass - soweit
mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie der Managementiibersicht darauf einge-
gangen wird.

Unter der Uberschrift ,Kommunalprofil“ in diesem Berichtsteil sowie in den Analysen der Teilbe-
richte wird hierauf nédher eingegangen.

Zur Priufung in Bornheim
Informationen zum Prifungsablauf
Die Prufung in Bornheim wurde von Mérz bis Dezember 2013 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. AnschlieBend wurden
die Daten auf dieser Basis analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Bornheim Vergleichswerte aus andern
mittleren kreisangehérigen Kommunen herangezogen. Vergleichsjahr ist, soweit nicht anders
ausgewiesen, das Jahr 2012.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Friederike Wandmacher
Finanzen Stefan Loepke

Personalwirtschaft und Demografie Michael Essler

Sicherheit und Ordnung Michael Essler

Tagesbetreuung fir Kinder Michael Essler

Schule Monika Brenner

Grinflachen Monika Brenner
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Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den be-
troffenen Organisationseinheiten erortert.

Am 2. Dezember 2013 wurden die Ergebnisse der Priifung im Verwaltungsvorstand der Stadt
Bornheim vorgestellt.

Ausgangslage der Stadt Bornheim
Strukturelle Situation

Die GPA NRW zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen auf, innerhalb derer die Kommune
agiert, vergleicht diese interkommunal und informiert zusammenfassend Uber das Ergebnis.

Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zuganglichen Datenquellen ermittelt®.

Im Rahmen der Prifung wurde am 16. April 2013 ein Gesprach mit dem Blirgermeister der
Stadt Bornheim Uber die allgemeine strukturelle Situation sowie Uber die demografische Ent-
wicklung Bornheims und deren Auswirkungen gefihrt.

Allgemeine Strukturmerkmale

Fir die Abbildung der Situation in der Kommune sind einige allgemeine Strukturmerkmale von
Ubergreifender Bedeutung:

e Bevolkerungsentwicklung,

e Jugendquotient,

e Altenquotient,

e SGB lI-Quote (Kreisdaten),

o Kaufkraft,

e allgemeine Deckungsmittel,

e Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéatigem (Kreisdaten).

Die Strukturmerkmale sind in einem Netzdiagramm dargestellt. Dieses enthélt als Indexlinie den
Mittelwert der Vergleichskommunen im jeweiligen Merkmal. Eine Ausnahme bildet das Merkmal
Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige Bevodlkerungsstand der abgebilde-
ten Kommune.

Die Merkmalsauspragung der jeweiligen Kommune wird hinsichtlich ihrer Wirkung gewertet. Ein
Uber die Indexlinie hinausgehender Wert wirkt dabei grundsétzlich entlastend, ein unter dem
Index liegender Wert grundséatzlich belastend fir die Kommune.

% IT.NRW, Bertelsmannstiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturdaten

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient | . Jugendquotient

SGB lI-Quote ' BIP je Erwerbstatigen

allg. Deckungsmittel ‘Kaufkraft je Einwohner

Index Bornheim

Die Grafik zeigt fir Bornheim insgesamt gute Rahmenbedingungen. Die demografischen Indika-
toren sind im interkommunalen Vergleich eher positiv: Bornheim ist eine wachsende Stadt mit
einem vergleichsweise niedrigen Durchschnittsalter und einem unterdurchschnittlichen Alten-
quotienten®. Der unterdurchschnittliche Jugendquotient und die Bevélkerungswanderung in den
nachsten 15 bis 20 Jahren fihren zu einer deutlichen Veranderung in der Altersstruktur der
Bevolkerung.

Die Kaufkraft der Bevoélkerung liegt Gber dem Mittel der Vergleichskommunen, die allgemeinen
Deckungsmittel, die die Stadt zur Erledigung ihrer Aufgaben zur Verfligung hat, liegen bezogen
auf die Einwohner unter dem Landesdurchschnitt. Der Indikator Bruttoinlandsprodukt je Erwerb-
statigen liegt nur fur die Kreisebene vor. Der Wert ist fir den Rhein-Sieg-Kreis unterdurch-
schnittlich. Die niedrige SGB II-Quote wirkt sich mittelbar Uber die Kreisumlage auf die Stadt
Bornheim aus.

Demografische Entwicklung

Immer mehr Kommunen beschéftigen sich mit den Folgen des demografischen Wandels und
nehmen diese als strategische Herausforderung wahr. Die GPA NRW erhebt die Situation vor
Ort und stellt die gewéahlten Strategien beim Umgang mit den Folgen des demografischen
Wandels dar. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die durch kommunale Entschei-
dungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. In einem Gesprach mit dem Bdr-

* Altenquotient ist der Anteil der tiber 65-Jahrigen an den 20 bis 65-Jahrigen, der Jugendquotient ist analog dazu der Anteil der unter 20-
Jahrigen an der Gruppe der 20 bis 65-Jahrigen
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germeister der Stadt Bornheim wurden die Situation und die kommunale Handlungsstrategie zu
den folgenden Handlungsfeldern erfasst:

e Bevolkerungsentwicklung und —veréanderung,
e Wohnen,

e Wirtschaftsstruktur/Arbeitsmarkt,

e soziale Lage,

e Integration,

e Bildung,

e |Infrastruktur,

e blrgerschaftliches Engagement,

e kommunales Leistungsspektrum (Verwaltung),
e interkommunale Zusammenarbeit.

Ziel der GPA NRW ist es die kommunalen Strategien zu dokumentieren. Dies soll andere
Kommunen bei der Suche nach Beispielen fur die Lésung eigener Fragen unterstitzen. Der
Fokus liegt auf der Erfassung guter Beispiele interkommunaler Zusammenarbeit. Unabhangig
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass For-
men der interkommunalen Zusammenarbeit vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung sind.

Die Zahl der Einwohner steigt in Bornheim seit Jahren kontinuierlich an, sie ist von 1980 bis
2010 um rund 14.000 Einwohner gestiegen. Ein Grund hierfir ist die Lage Bornheims zwischen
den GroBstadten Kdln und Bonn, von dort sind die meisten Zuziige festzustellen®. Bornheim
besitzt insbesondere fiir altere Menschen eine hohe Attraktivitat: Die sog. Alterswanderung6 ist
in Bornheim weit Uber dem Kreis- und Landesschnitt. Die insgesamt positive Bevélkerungsent-
wicklung ist mit einer Uberdurchschnittlichen Alterung verbunden. Gleichzeitig sinkt die Zahl der
Kindern und Jugendlichen moderat. Dies driickt sich im Jugendquotienten aus, der in Bornheim
zu den eher belastenden Strukturmerkmalen zahlt. ’

Die Stadt Bornheim besteht aus 14 Ortsteilen. Diese haben starke gewachsene Strukturen, die
geografische Lage der Ortsteile begunstigt ein starkes Ortsteildenken.

Das Anwachsen der Bevélkerung fihrte zu neuen Aufgaben fur die Kommune (Ausbau der
Kindertageseinrichtungen, der Sportanlagen, der kulturellen Einrichtungen). Diese konnte sie
mit ihren finanziellen Mitteln nicht mehr decken. Erst in den letzten Jahren hat die Stadt ver-

° vgl. Kommunalprofil Bornheim, Quelle IT.NRW

® vgl. Demografiebericht Bornheim, www.wegweiser-kommune.de, unter Alterswanderung wird das Wanderungssaldo der 65-99jihrigen
bezeichnet

7 vgl. dazu Berichtsteil Kindertagesbetreuung
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starkt auf die Ansiedlung von Gewerbe gesetzt und entsprechend neue Flachen ausgewiesen.
Durch die giinstige geografische Lage Bornheims konnten die Flachen ziigig vermarktet wer-
den. Die steigenden Gewerbesteuerzahlungen belegen dies.

Die Attraktivitat Bornheims als Wohnort fiir altere Menschen flhrte dazu, dass mehrere privat
betriebene Seniorenresidenzen entstanden. Seit dieser Legislaturperiode existiert ein Senio-
renbeirat. Das ehrenamtliche Engagement in Bornheim drlickt sich im Sport in besonderer Wei-
se aus: Die Sportplatze wurden teilweise bereits den Vereinen Ubertragen und werden von die-
sen bewirtschaftet.

Die soziale Lage in Bornheim ist im Vergleich zum Rhein-Sieg-Kreis insgesamt und auch im
Landesvergleich gut. Die Zahl der Arbeitsplatze ist in den letzten Jahren deutlich angestiegen.
Dabei konzentrieren sich die Beschaftigten zu knapp 74 Prozent auf den Dienstleistungssektor.
Uberdurchschnittlich ist auch die Zahl der in der Landwirtschaft tatigen Menschen, sie liegt
viermal héher als im Kreisgebiet und mehr als siebenmal héher als im Landesdurchschnitt.

Der Anteil auslandischer Menschen ist in Bornheim deutlich unterdurchschnittlich. In dieser
Legislaturperiode wurde ein Auslanderbeirat eingerichtet, der die Integration der ausléndischen
Mitmenschen fordern soll.

Der demografische Wandel wird in Bornheim nicht durch einen deutlichen Riickgang der Bevdl-
kerung eintreten, sondern zuerst durch eine starke Verschiebung der Altersstruktur. Hierauf
muss sich die Stadt einstellen und Weichen stellen. Dazu gehért eine intensive Befassung mit
dem Thema Demografischer Wandel — auch fir die Stadtverwaltung selbst. Dazu finden sich
Hinweise im Berichtsteil Personalwirtschaft und Demografie. Eine deutlich &lter werdende Be-
vblkerung wird andere Bedirfnisse haben, als eine junge Stadt. Die Auswirkungen werden sich
zunachst im Bereich der Kindertageseinrichtungen, spater in den Grund- und weiterfiihrenden
Schulen® zeigen. Anders als andere Kommunen hat die Stadt Bornheim hier noch keinen unmit-
telbaren Handlungsdruck und kann gezielt MaBnahmen entwickeln.

Die Stadt Bornheim arbeitet partiell mit anderen Kommunen zusammen. Die Volkshochschule
wird gemeinsam mit der Gemeinde Alfter betrieben, weiter ist die Stadt Mitglied im Zweckver-
band Kommunale Informationsverarbeitung. Auch in der Jugendhilfe sucht die Stadt nach Még-
lichkeiten, die anstehenden Aufgaben effektiv und in Zusammenarbeit mit anderen Kommunen
zu lésen, so z.B. im ,Arbeitskreis Vollzeitpflege® mit anderen Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
und dem Kreisjugendamt Ahrweiler. Die GPA NRW empfiehlt die interkommunale Zusammen-
arbeit auch in anderen Bereichen der Verwaltung zu priifen.

8 5. auch Berichtsteil Schule
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Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprifungen steht die Fragestellung im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene
Strukturmerkmale auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Die besondere Struktur der Stadt Bornheim mit ihren 14 Ortsteilen wirkt sich auf die Infrastruktur
aus, die die Stadt bereitstellt. So stehen beispielsweise zwdlf SportauBenanlagen und acht
Grundschulen zur Verfigung. Die 14 stadtischen Friedhdfe werden vom Stadtbetrieb Bornheim
verwaltet.

Der Bevdlkerungszuwachs in Bornheim stellte die Stadt in den vergangenen Jahren vor grof3e
Herausforderungen. Die kommunale Infrastruktur musste ausgeweitet werden, Schulen und
Kindergarten entstanden. Auch heute muss im Bereich der Kindertagesbetreuung weiter aus-
gebaut werden, da die Betreuung der unter 3-jahrigen Kinder in den vorhandenen Kindertages-
einrichtungen nicht ausreicht. Da die Kinderzahlen nach den Prognosedaten in den nachsten
Jahren riicklaufig sind, will die Stadt hier auch mit flexibel einsetzbaren angemieteten Contai-
nern reagieren.

Auffallend ist, dass die Stadt Bornheim 13 von 29 Kindergérten in eigener Tragerschaft halt.
Hierzu wird auf den Berichtsteil Kindertagesbetreuung verwiesen. Die rdumliche Verteilung der
Ortsteile fuhrt dazu, dass eine groBe Zahl von Kindern die Schulen nicht zu FuB3 erreichen kén-
nen. Die Schilerbeférderungskosten sind in Bornheim auffallend hoch. Hierzu finden sich nahe-
re Ausflhrungen im Berichtsteil Schule.

Kommunalprofil

Das Kommunalprofil zeigt die wesentlichen strukturellen Rahmenbedingungen sowie die von
der GPA NRW gepriften Handlungsfelder.

Bei der im Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI) abgebildeten Bewertung der einzelnen
Handlungsfelder steht nicht eine zentrale Kennzahl im Vordergrund, sondern das durch Analyse
gestltzte Ergebnis der Aufgabenwahrnehmung insgesamt: In den Teilberichten werden fiir je-
des Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen dargestellt und analysiert. Die Bewertung erfolgt
im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedin-
gungen sowie von Steuerungsaspekten. Dabei werden Handlungsbedarf und Handlungsmég-
lichkeiten auf einer Bewertungsskala von eins bis fiinf eingeordnet.

Im Rahmen der KIWI-Bewertungen soll der Kommune grundsatzlich ein Bild (iber empfehlens-
werte Schwerpunkte kiinftiger Aktivitditen gegeben werden. Weder erteilt die GPA NRW Schul-
noten, noch wird mit dem KIWI ein Ranking betrieben.

Im Prifgebiet Finanzen wird die Bewertung allein auf Grundlage der tatséachlich vorliegenden

Haushaltssituation vorgenommen. Die Haushaltssituation hat naturgemafn Auswirkungen auf

den Handlungsbedarf in den weiteren Handlungsfeldern und muss deshalb in die Betrachtung
dieser Handlungsfelder einbezogen werden.
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KIWI-Merkmale

Bedeutung Index

Dringender, offensichtlicher Handlungsbedarf ist gegeben und/oder es
bestehen weitreichende Handlungsméglichkeiten.

Handlungsbedarf ist gegeben und es bestehen Handlungsméglichkeiten

fir eine deutliche Ergebnisverbesserung. 2
Handlungsbedarf ist erkennbar, aber noch nicht zwingend und Hand- 3
lungsmaoglichkeiten sind vorhanden.

Handlungsmaglichkeiten auf der Basis einer ergebnisorientierten 4
Steuerung werden nahezu vollstédndig genutzt.

AuBergewdhnliche zielgerichtete Aktivitdten der Kommune, die grundséatz- 5

lich auf andere Kommunen Ubertragbar sind (Gutes kommunales Beispiel).

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten dargestellt und begriindet.

gpPANRwW Seite 13 von 18




+ Stadt Bornheim # Vorbericht » 9967

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
Haushaltssituation

Sicherheit und Ordnung

Flachenmanagement
Schulgebaude und Tumhallen

Park- und Gartenanlagen
Spiel- und Bolzplatze

StraRenbegleitgrin

Tagesbetreuung fur Kinder
I
L
L

Index 1 2

w
ESN
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Managementubersicht

Mit dieser Managementiibersicht gibt die GPA NRW den fiir die Gesamtsteuerung der Kommu-
ne Verantwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick tiber die wesentli-
chen Ergebnisse der Prifung, der Handlungsempfehlungen und ausgewiesenen Konsolidie-
rungsmaglichkeiten.

Wesentliche Ergebnisse

Die Haushaltssituation in Bornheim ist duBerst angespannt. Die Stadt hat 2007 auf das NKF
umgestellt, sie befindet sich seit 2008 (wieder) in der Haushaltssicherung. Die Stadt Bornheim
hat mit dem Doppelhaushalt 2012/2013 ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) mit dem Ziel
des Haushaltsausgleichs im Jahr 2022 aufgestellt. Der nach 76 Abs. 2 GO zulassige Konsoli-
dierungszeitraum wurde damit ausgeschopft.

Die KAmmerei hat bereits zahlreiche Konsolidierungsvorschlage erarbeitet. Die Empfehlungen
der GPA NRW sind dort teilweise bereits enthalten. Die KonsolidierungsmaBnahmen der Stadt
bestehen in erheblichem MaBe aus erwarteten Ertragssteigerungen. So soll das Defizit u.a.
durch gesteigerte Gewerbesteuerertrage durch Ausweisung von zusétzlichen Gewerbegebieten
und ab 2013 durch regelméaBige Hebesatzsteigerungen im Abstand von zwei Jahren ausgegli-
chen werden. Dadurch werden alleine fir die Gewerbesteuer Ertragsteigerungen von 9,7 auf
25,2 Mio. Euro bis 2022 geplant. Diese ertragsseitige Konsolidierung des Haushaltes hangt in
hohem MaBe von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis 2022 und von der Realisierung
der geplanten Gewerbeansiedlung ab. Mégliche Risiken fir den Haushaltsausgleich werden im
Berichtsteil Finanzen ein einem Risikoszenario dargestellt.

KonsolidierungsmaBnahmen sieht die GPA NRW im Bereich der Gebiihrenkalkulation im Ab-
wasserbereich: Zurzeit wird lediglich das Eigenkapital des Abwasserwerkes Bornheim verzinst.
Rechtlich méglich ist jedoch die Gebuhrenkalkulation auf Basis des im Anlagevermégen gebun-
denen Kapitals (unter Berlicksichtigung des Abzugskapitals gem. § 6 Abs. 2 KAG). Hier ergibt
sich aus Sicht der GPA NRW ein Potenzial von rund 1,6 Mio. Euro.

Das Abwasserwerk ist, wie viele andere Vermdgenswerte der Stadt Bornheim, in den Stadtbe-
trieb Bornheim (SBB) ausgegliedert. Der SBB wurde 2008 als Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R)
mit dem Ziel einer Entlastung des stadtischen Haushalts gegriindet. Bislang ist dieser Entlas-
tungseffekt nicht eingetreten. Insgesamt stellt die GPA NRW fest, dass in der Zusammenarbeit
zwischen der Stadt Bornheim und dem SBB Optimierungspotenzial liegt. Viele fir die Steue-
rung notwendige Daten liegen der Stadt Bornheim nicht vor. Hierzu wird exemplarisch auf den
Berichtsteil Grunflachen verwiesen: Daten Uber die vorhandenen Flachen und die damit ver-
bundenen Pflegeaufwendungen konnten von der Stadt nicht zur Verfligung gestellt werden.
Damit sind z.B. ein interkommunaler Vergleich und ein Vergleich der Pflegeaufwendungen mit
Marktpreisen nicht méglich.

Die fehlende Selbstfinanzierungskraft der Stadt Bornheim fihrt zu weiter steigender Verschul-
dung durch Liquiditatskredite. Diese steigen nach der Finanzplanung bis 2016 auf 75 Mio. Euro
an. Mdégliche Zinsschwankungen kénnen den geplanten Haushaltsaugleich nachdricklich be-
einflussen. Zur Konsolidierung des Haushalts muss daher neben der Steigerung der Ertrédge
auch die Reduzierung der Aufwendungen beitragen, um das weitere Ansteigen der Liquiditats-
kredite einzuddmmen.
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Zu den groBen Aufwandspositionen zahlen die Personalaufwendungen. Die Stadt Bornheim
geht von einer Steigerung der Personalaufwendungen von einem Prozent aus. Diese Steige-
rung kann jedoch nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbemihungen im Personalbereich
erreicht werden, da die tariflichen Lohn- und mit rund drei Prozent® jahrlich prognostiziert wer-
den.

Im Berichtsteil Personalwirtschaft und Demografie werden die Auswirkungen der demografi-
schen Entwicklung auf die Verwaltung der Stadt betrachtet. Bereits heute haben 35 Prozent der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Bornheim insgesamt und 64 Prozent der Fiihrungs-
krafte bereits das funfzigste Lebensjahr tiberschritten. Fir die ndchsten Jahre impliziert dies
nach Auffassung der GPA NRW einen sehr hohen Umgestaltungsdruck innerhalb der Verwal-
tung. Die sich aus dieser Altersstruktur ergebende planbare Fluktuation kann von der Stadt
Bornheim zur Straffung der Verwaltungsstruktur genutzt werden. Die Stadtverwaltung Bornheim
ist innerhalb der drei Dezernate mit zehn Fachbereichen und siebenundzwanzig Geschaftsbe-
reichen sehr stark untergliedert.

Im Berichtsteil Sicherheit und Ordnung wird u.a. auf die Situation im Standesamt hingewiesen.
Dort werden Trauungen an Samstagen und an besonderen Orten angeboten. Die Stadt sollte
ihre Gebiihren so kalkulieren, dass diese kostendeckend sind.

Die GPA NRW hat festgestellt, dass die Stadt Bornheim im Bereich der Kindertagesbetreuung
insgesamt gut positioniert ist.'® Der Fehlbetrag liegt bezogen auf die Altersgruppe der 0-6-
Jahrigen unter dem Mittelwert. Auffallend ist der hohe Anteil von Platzen in kommunalen Kin-
dertageseinrichtungen und eine Uberdurchschnittlich hohe Elternbeitragsquote. Positiv ist auch
der interkommunal niedrige freiwillige Zuschuss fiir Platze in Kindertagesreinrichtungen freier
Trager zu bewerten. Da auch in Bornheim die Zahl der unter 6-jahrigen Kinder moderat riicklau-
fig ist, mietet die Stadt fir den weiteren Ausbau der Tageseinrichtungen teilweise Raumlichkei-
ten an. Die U3 Versorgung in der Stadt Bornheim liegt im interkommunalen Vergleich bei einer
Quote von 25,8 Prozent auf einem mittleren Niveau.

Die bereits beschriebene Struktur Bornheims als Kommune mit 14 Ortsteilen wirkt sich auch im
Bereich der Schulen aus. Die Grundschulen weisen zurzeit (bis auf einen Standort) keine Fla-
cheniberhange aus. An dieser Situation wird sich im Prognosezeitraum bis zum Schuljahr
2019/2020 keine wesentliche Anderung ergeben. Auf die veranderte Nachfrage im Bereich der
weiterflihrenden Schulen hat die Stadt Bornheim mit der Griindung einer Sekundarschule rea-
giert, daneben werden eine Gesamtschule und Gymnasium vorgehalten. In den genannten
Schultypen besteht zurzeit kein Handlungsbedarf hinsichtlich Aus- oder Abbau von Flachen. Die
Hoéhe der Schilerfahrtkosten in Bornheim ist auffallig. Die Stadt sollte die Schillerfahrtkosten
schulformspezifisch analysieren und nach Einsparmdglichkeiten suchen.

Im Berichtsteil Griinflachen konnten viele Kennzahlen aufgrund der schlechten Datenlage nicht
gebildet und verglichen werden. Die Stadt Bornheim konnte im Rahmen der Prifung die bené-
tigten Daten nicht vollstandig zur Verfigung stellen. Die vorgelegten Finanz- und Flachenanga-
ben waren nicht belastbar. Die derzeitigen Vergiitungsvereinbarungen zwischen der Stadt

e vgl. Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande und Ausfiihrungen dazu im Berichtsteil Finanzen

105, Berichtsteil Kindertagesbetreuung
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Bornheim und dem SBB zur Griinflichenpflege lassen keine Aussage Uber die Wirtschaftlich-
keit der Aufgabenerledigung zu.

Die Stadt Bornheim hat mit der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes eine Perspekti-
ve entwickelt, wie der Haushaltsausgleich gelingen kann. Dies zu erreichen setzt nach Auffas-
sung der GPA NRW voraus, dass alle beschriebenen KonsolidierungsmaBnahmen greifen.

Um die méglicherweise auftretenden und im Finanzbericht beschriebenen Haushaltsrisiken
ausgleichen zu kénnen, missen weitere KonsolidierungsmaBnahmen ergriffen werden. Hierzu
muissen auch in der Zusammenarbeit mit dem Stadtbetrieb Bornheim effiziente Steuerungs-
maoglichkeiten und Konsolidierungsbeitrage gefunden werden.

Herne, den 16.07.2014

gez. gez.
Dagmar Klossow Friederike Wandmacher

Abteilungsleitung Projektleitung
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Der BURGERMEISTER

Stadt Bornheim - Postfach 1140 - 53308 Bornheim RathaUSStraBe_ 2
53332 Bornheim

Internet: www.stadt-bornheim.de

Gemeindeprifungsanstalt NRW

coo. 2 - FINANZEN
Heinrichstralle 1
H_err Cugaly
44623 Herne Zimmer: 459

Telefon: 02222/945-274
Telefax: 02222/91995 - 200
E-Mail: ralf.cugaly@stadt-bornheim.de

Ihr Zeichen / Ihr Schreiben vom Mein Zeichen / Mein Schreiben vom Datum

09.04.2014

Uberdrtliche Priifung der Stadt Bornheim
hier: Stellungnahme zum Berichtsentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit e-mail vom 29.01.2014 haben Sie mir den Entwurf des Berichts zur iberortlichen Pri-
fung zur Verfiigung gestellt und mir zugleich Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Hiervon mache ich gerne Gebrauch.

Erlauben Sie mir zundchst einige grundsatzliche Anmerkungen, bevor ich auf einzelne As-
pekte der Teilberichte eingehe.

Im Hinblick auf die Zielsetzung des Berichtes, die fir die Gesamtsteuerung Verantwortli-
chen in Rat und Verwaltung mit Handlungsempfehlungen und Beitragen im Haushaltskon-
solidierungsprozess zu unterstitzen, erfillt der Bericht leider nicht meine Erwartungen.
Insbesondere mit der angekiindigten Unterstitzung im Haushaltskonsolidierungsprozess
habe ich eine deutliche Mehrwerterwartung verbunden, die ich allerdings auf der Basis des
vorliegenden Berichtsentwurfs nur eher verhalten und sehr vereinzelt erkennen kann.

Viele der von lhnen ausgesprochenen Empfehlungen und Feststellungen sind zudem be-
reits hinreichend bekannt, in Rat und Verwaltung kommuniziert und haben insofern rein be-
schreibenden und wiederholenden Charakter. Ihre Darstellung suggeriert an diesen Stellen
den Eindruck, als handele es sich um noch nicht bekannte Informationen.

Dies gilt exemplarisch fur lhre Feststellungen zur Wiederherstellung des Haushaltsaus-
gleichs sowie zu den Risiken fiir die weitere Haushaltsbewirtschaftung auf den Selten 6 und
12 des Berichtsentwurfs.

Bankverbindungen der Stadtkasse:

Kreissparkasse Kdin Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Kéin
Kto: 046 200 036 Kto: 10 020 050 - Kto: 24 533 500
BLZ: 370 502 99 BLZ: 380 601 86 BLZ: 370 100 50
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Gravierender ist aus meiner Sicht, dass einzelne Feststellungen im Berichtsentwurf offen-
sichtlich falsch sind. So treffen Sie beispielsweise die Aussage, dass eine strategische und
auf die Zukunft gerichtete Personalplanung nicht vordringlich auf der Agenda stehe.
Diesbezuglich stelle ich fest, dass Ihnen die Grundsatze der strategischen Personalplanung
in der Stadt Bornheim erlautert wurden, wonach eine stellen- und qualifikationsbezogene
Analyse der Ausscheidensquoten bis in das Jahr 2020 bereits erfolgt und bei anstehenden
Nachbesetzungsszenarien Anwendung findet.

Teilweise halte ich Ihre Aussagen insoweit fir bedenklich, als sie im Widerspruch zur gel-
tenden Rechtslage stehen. Dies gilt beispielsweise fur Empfehlungen betreffend den Nach-
wuchsbereich, die entweder bereits erfolgreich praktiziert werden oder aber rechtlich unzu-
lassig sind.

Dariiber hinaus muss ich zum Teil auch feststellen, dass die erforderliche Ruékkopplung
und der notwendige Austausch mit den jeweils Verantwortlichen nicht oder nur unzu-
reichend vorgenommen wurde.

Nachstehend die aus meiner Sicht wesentlichen Hinweise zu den Teilberichten:

Teilbericht "Finanzen der Stadt Bornheim im Jahr 2014"

Ihre Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung nehme ich gerne in einen strategischen
Haushalskonsolidierungsprozess auf. Ein Grobkonzept eines solchen Prozesses ist aktuell
vom Verwaltungsvorstand beschlossen worden. Das Konzept versteht sich als Leitfaden zur
Benennung von HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen und zur Gestaltung eines Berichts-
wesens fUr Rat und Verwaltung sowie Aufsichtsbehoérden.

Die von lhnen im Einzelnen aufgezeigten Konsolidierungsmaoglichkeiten werde ich im Rah-
men dieses Prozesses prifen und ggf. umsetzen. ,

Ein erster Bericht im Rahmen des strategischen Haushaltskonsolidierungsprozesses ist fr
September 2014 vorgesehen.

Auch Ihren Hinweisen im Zusammenhang mit Gebuihrenkalkulationen werde ich nachge-
hen und die erforderlichen Priifungen vornehmen.

lhre Feststellung hinsichtlich der Zulassigkeit zur Bildung einer Riickstellung werde ich im

Rahmen des nachsten Jahresabschlussprozesses prifen und mit der &rtlichen Rechnungs-
prifung sowie der Kommunalaufsicht abstimmen.

Teilbericht "Sicherheit und Ordnung”

lhre Anregung zur Einrichtung von Kennzahlen und fiir ein verbessertes Contrdlling befiir-
worte ich. Gleiches gilt fur die Einrichtung und die Pflege einer Statistik.

Die in der Gesamtbetrachtung geauRerte Handlungsempfehlung, einen Wissenstransfer mit
dem Ziel eines flexiblen Personaleinsatzes zu realisieren, sehe ich hingegen eher kritisch.
Ein flexibler Einsatz von Personal gerade in den untersuchten Aufgabenbereichen steht in
Widerspruch zu dem hohen Grad an erforderlichem Spezialwissen und den damit verbun-
denen intensiven Einarbeitungszeiten. Insoweit wird Ihre Empfehlung - so wiinschenswert
sie auch sein mag - in der Praxis kaum umsetzbar sein.
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Teilbericht "Taqésbetreuunq fiir Kinder der Stadt Bornheim"

Ihrer Gesamtbewertung schlief3e ich mich grundsatzlich an.

Bezlglich der Ermittlung der Einwohnerzahlen ist festzustellen, dass aktuelle, ortsteilbezo-
gene Bevolkerungszahlen bereits standardisiert durch das Unternehmen civitec zur Verfii-

gung gestellt werden. Fur die Jugendhilfeplanung wére es auRerordentlich niitzlich, wenn

dartber hinaus Daten zur prognostizierten Bevélkerungs- und Einwohnerentwicklung stan-
dardisiert und ortsteilbezogen von dort bereitgestellt werden kénnten. Damit kénnte auf die
derzeitige manuelle Auswertung durch die Jugendhilfeplanung verzichtet werden.

Die weitere Ausbauplanung im Kita-Bereich wird zudem Gegenstand der Kindergartenbe-
darfsplanung (Jugendhilfeplaner).

Teilbericht "Schule”

Von allen gepruften Bereichen erhalt das Flachenmanagement Schulgebaude und Turnhal-
len mit dem Index 4 die beste Einstufung in der KIWI-Bewertung. Der Index 4 bedeutet,
dass Handlungsmdglichkeiten auf der Basis einer ergebnisorientierten Steuerung nahezu
vollsténdig genutzt werden.

Ihre im Teilbericht getroffenen Auésagen halte ich jedoch fur eine zukunftsorientierte Schul-
politik grundsatzlich nicht fur anwendbar und auch nicht fur richtungsweisend.

Ihre Einschatzungen zum Flachenmanagement am Gymnasium und an der Gesamtschule -
teile ich nicht. Offenbar sind weder die Ergebnisse des fachlich erarbeiteten Schulentwick-
lungsplans noch das Thema "Inklusion" in Ihre Beurteilung eingeflossen. Dies beriicksichti-
gend gehe ich derzeit davon aus, dass sich an beiden Schulen perspektivisch Flachenbe-
darfe ergeben. Ich nehme Ihre Einschatzung gleichwohl zum Anlass, bei beiden Schulen
eine zeitnahe Uberprifung des Raumprogramms vorzunehmen.

Auch lhre Aussage zum Flachenbedarf an den Turnhallen im Stadtgebiet bedarf dahinge-
hend einer Korrektur, als dass sowohl fur die Gesamtschule als auch flr die Sekundarschu-
le weitere zusatzliche Hallenzeiten dringend erforderlich sind. Hinsichtlich der Gesamtschu-
le bitte ich zu berilicksichtigen, dass diese heute schon zusétzliche Einheiten in der neuen
Turnhalle der LVR-Schule nutzt. :

Ihre Empfehlung, die Aufwendungen sowohl schulformspezifisch als auch im Hinblick auf
den Beférderungsanlass aufzuschliisseln, nehme ich gerne zum Anlass, die Umsetzung
einer solchen Aufschliisselung zu prifen.
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Teilbericht "Grinflachen"

In diesem Teilbericht weisen Sie insbesondere darauf hin, dass die zur Verflgung gestellten
Finanzdaten einen Kennzahlenvergleich mit anderen Kommunen nur begrenzt zulassen.
Als ursachlich hierflr erachten Sie eine fehlende Kosten- und Leistungsrechnung sowie
ebenfalls nicht vorhandene steuerungsrelevante Kennzahlen.

Zutreffenderweise verweisen Sie in diesem Zusammenhang auf die Ubertragung der Auf-
gaben auf den Stadtbetrieb Bornheim AR (SBB).

Ich werde die von lhnen zusammenfassend dargestellte Ist-Situation sowie die Handlungs-
empfehlungen zum Anlass nehmen, die bisher mit dem SBB getroffenen Vereinbarungen so
weiterzuentwickeln, dass kunftig Aussagen zur Wirtschaftlichkeit und eine strategische
Steuerung durch die Konzernmutter méglich sind.

Erste Uberlegungen hierzu sind bereits im Zuge der Erstellung des ersten Gesamtab-
schlusses vorgenommen worden. Die Umsetzung einer strategischen Konzernsteuerung
soll unmittelbar nach Aufarbeitung der Riickstande bei den Gesamtabschliissen erfolgen.
In den vergangenen vier Jahren lagen die Prioritdten vor allem in der Aufarbeitung der Jah-
resabschlisse und der Stabilisierung der hierzu erforderlichen Prozesse.

Ihr Hinweis auf das Fehlen von steuerungsrelevanten Kennzahlen nehme ich zum Anlass,
auf die in 2012 erfolgte Grindung einer Projektgruppe hinzuweisen, die unter Federfihrung
des Zentralen Controllings strategische Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung erarbeitet. Erste Ergebnisse aus der Projektarbeit sind in den Haushalt 2014 einge-
flossen. Die Projektarbeit wird in den kommenden Jahren fortgesetzt mit dem Ziel, mittelfris-
tig eine flachendeckende wirkungsorientierte Steuerung aufzubauen.

In Ihrer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sowohl hinsichtlich der Unterhaltung und Pflege der
Park- und Gartenanlagen als auch der Spiel- und Bolzplatze weisen Sie darauf hin, dass die
Aussagen zum Benchmark lediglich der Orientierung dienen kénnen. Eine Benchmarkfest-
legung und daraus ableitbare Potenziale werden nach lhrer Information friihestens im ers-
ten Quartal 2014 vorliegen.

Ich werde diese Datengrundlage - sobald mir diese vorliegt - zum Anlass nehmen, lhre
Handlungsempfehlungen konkret zu Uberprifen.

Ich weise aber jetzt schon darauf hin, dass es bei der Stadt Bornheim weder Uberdurch-
schnittlich viele pflegeintensive Flachen noch auRergewdhnlich hohe Pflegestandards gibt.
Die lhrer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu Grunde liegenden Basisdaten kénnen daher nur
unzutreffend sein. '
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Teilbericht "Personalwirtschaft und Demografie der Stadt Bornheim in 2013"

Die Aussagen zur Organisationsstruktur bewerte ich eher kritisch, da die derzeitige Aufbau-
organisation auch der von der KGSt immer wieder hervorgehobene Berlicksichtigung von
Leitungsstellenanteilen mit entsprechenden Leitungsspannen gerecht wird und die komple-
xen Prozesse in den einzelnen Geschaftsbereichen eine intensive Steuerung auf Ebene der
Geschéftsbereichsleitungen erfordert. Die von lhnen vorgeschlagene Diskussion mit dem
Rat zur Organisationsstruktur steht im Widerspruch zur Organisationshoheit des Blrger-
meisters. Die anhand der Stabstellen geschilderte Situation zum Wissensmanagement und
dem skizzierten drohenden Verlust von Spezialwissen ist nicht allein durch die Eingliede-
rung der Stabstellen in die Linienorganisation zu beheben. Sie berlicksichtigen hier auch
nicht hinreichend den Grund fur die Einrichtung von Stabstellen mit linientibergreifenden
Befugnissen. Ihre konkreten Vorschlage werden aber in jedem Fall kritisch gepriift und bei
Uberwiegenden Vorteilen umgesetzt werden.

Hinsichtlich der Zuordnung der Stabstelle Controlling zum Fachbereich Finanzen darf ich
Ihnen bereits mitteilen, dass als Ergebnis intensiver Diskussionen in den letzten Monaten
eine entsprechende Zuordnung der Stabstelle beim Kammerer der Stadt Bornheim in Kurze
erfolgen wird.

Ihre Aussagen zu den Personalaufwendungen halte ich teilweise fiir problematisch. Hin-
sichtlich der Steigerungsparameter vernachlassigen Sie beispielsweise die verpflichtende
Anwendung des geltenden Orientierungsdatenerlasses.

Hinsichtlich der Aussagen zu einem Personalaufwandskonzept beriicksichtigen Sie nicht
die tatsachlich monatlich stattfindenden Analysen zu Plan/Ist-Abweichungen. Dariiber hin-
aus hat der Rat der Stadt Bornheim personalwirtschaftliche Konsolidierungsmafnahmen
beschlossen, die nach wie vor Gliltigkeit haben und Anwendung finden. Zudem finden die
Vorgaben der Kommunalaufsicht im Rahmen der Haushaltssicherung nach wie vor konse-
quent Anwendung.

Die Empfehlung zu flexiblen Stundenanpassungen bei einzelnen Stellen ist rechtlich unzu-

lassig. Flexibilitat besteht nach einschlagiger Rechtsprechung grundsatzlich nur hinsichtlich -

der Lage der Arbeitszeit, nicht hinsichtlich ihres Umfangs.

Abschliefiend weise ich darauf hin, dass samtliche Empfehlungen und Feststellungen in der
finalen Berichtsfassung von mir mit einer Stellungnahme sowie einem Status versehen wer-
den./In der Anlage ist dies exemplarisch fiir den Teilbericht "Finanzen der Stadt Bornheim

im ?Vahr 207’ dargestellt

Mlt freundlichen GriiRen

(Wolfgang Henseler)
Blrgermeister,

Anlage
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Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zusténdig Status Anlage
(F) Bei wesentlichen Ertrags- und
Aufwandspositionen sind Risiken fiir die Die im Rahmen des Berichtsentwurfs
weitere Haushaltsbewirtschaftun genannten Risiken sind bekannt. In den
festzustellen. Insbesondere die ertragsseitige |bisherigen Mitteilungsvorlagen an den
Konsolidierung des Haushaltes hangt auch |HFWA zur Umsetzung des HSK wurde stets 12 FEBi2 erledigt
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung - |auf die bestehenden Risiken hingewiesen.
bis 2022 ab. Zusatzliche Risiken liegen in Die Anwendung von Wachstumsraten ist per
den eingeplanten Steigerungsraten bei Erlass des Innenministeriums vorgegeben.
einzelnen Aufwandspositionen.
(E) Die Stadt Bomheim solite Im Rahmen | 212 Spfohlung der GRA NRW wird im
; : s Rahmen des Konzeptes zur strategischen
ihrer strategischen Haushaltssteuerung ihre s e . . .
L o = . Haushaltskonsolidierung beriicksichtigt. Ein 18 FB 2 in Arbeit
individuellen Risikoabschédtzungen weiter : : Wy
ST N GeRartan Grobkonzept ist zwischenzeitlich vom
9 i Verwaltungsvorstand verabschiedet worden.
(E) Zur Risikominimierung sollten
strukturell wirksame und von der Stadt
Bornheim c:B_ﬁﬁm_cm_‘ cmw_:,ﬂ_cmwcmﬂm Die Empfehlung der GPA NRW wird im
Ertragssteigerungen sowie .
Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierun Raimen des Konzeples 2ur Sirategisciian
s e 9 |Haushaltskonsolidierung berticksichtigt. Ein 18 FB 2 in Arbeit
herangezogen werden. Die von uns . ; 1
. 4o Grobkonzept ist zwischenzeitlich vom
exemplarisch genannten Risiken sollten .
) . Verwaltungsvorstand verabschiedet worden.
bewertet und ggf. in das vorliegende
Chancen-Risiken-Profil der Stadt Bornheim
integriert werden.
(E) Die Stadt Bornheim sollte festlegen,
welcher Teil der von ihr zu ermittelnden
Risikosumme ggf. mit zusdtzlichen. Die Empfehlung der GPA NRW wird im
Konsolidierungsmafnahmen abgedeckt :
ivd. Solchie Maknahmer . solit st Rahmen des Konzeptes zur strategischen
o e e TG == Haushaltskonsolidierung beriicksichtigt. Ein 19 FB 2 in Arbeit

vorbereitet werden, um im Falle des
tatséchlichen Eintritts einzelner Risiken
zeitnah reagieren zu kénnen und so den
angestrebten Haushaltsausgleich 2022 nicht
zu gefahrden.

Grobkonzept ist zwischenzeitlich vom
Verwaltungsvorstand verabschiedet worden.

Berichtsteil Finanzen
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13

14

15

16

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zustédndig Status Anlage
(E) Die Stadt Bornheim sollte sowonhl | Durch die Aufgabeniibertragung zum
Mowwzcwmv £l ﬂ_wﬂ -”32%%_38 M 01.01.2013 obliegt die Gebiihrenkalkulation

S der SBB A6R. Die Feststellung von :
Ausschlusszeitraumes fur die % ; 24 SBB erledigt

E ... |Kosteniiber- bzw. -unterdeckungen erfolgt im
Gebtlihrenhaushalte feststellen und zukiinftig Rahmen der dortigen Wirtschaftsplanauf-
hech _<_m.mmm_om o= .m aEs N 2 .w x.>o N Nund Jahresabschlusserstellungsprozesse.
der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigen. ;
(F) Das gebuhrenrechtliche Potenzial in Das gebiihrenrechtliche Potenzial wird mit
Bezug auf die Berechnungsbasis der der Gebliihrenkalkulation fiir das 25 sBB in Arbeit
kalkulatorischen Verzinsung im Wirtschaftsjahr 2015 bestimmt und eine
Abwasserbetrieb wird nicht ausgeschopft. |Umsetzung geprrtift.
- : ! Durch die Aufgabeniibertragung zum
(E) BiesmitBomneim shlits ibon den 01.01.2013 obliegt die Gebiihrenkalkulation
<.m3m_ﬁc:mmqmﬁ ﬁ.&mﬂ S o der SBB A6R. Die Feststellung von
:_:é__,xw:. m_mmm inperaibdenoBl AoR Kostentber- bzw. -unterdeckungen erfolgt im :
zukunftig die Berechnung der { . 25 SBB erledigt
kallaliatonschion Moro Sunaitich don Rahmen der dortigen Wirtschaftsplanauf-
= = = ._ i und Jahresabschlusserstellungsprozesse.

esetzlichen Vorschriften vorgenommen Die rechtlichen Grundlagen der
e Gebiihrenkalkulation werden beachtet:
(E) Die Stadt Bornheim sollte tGber den Bic B e dor & B AR i i
_/ﬁ\dﬂ_wmw,\_ﬁmr__ﬁ:%mm_‘wuwm :m _.Mm _AW n_v__w:._%ﬂﬂﬂ:_.ﬁ:_ Rahmen des Konzeptes zur strategischen
Bereich B ~|II.||2 dahinashend Haushaltskonsolidierung beriicksichtigt. Ein

e Grobkonzept ist zwischenzeitlich vom 25 SBB in Arbeit

angepasst wurde, dass sich der mit 16 %
festgelegte Grunanteil auf die Gesamtkosten
des Produktes bezieht, und im Bedarfsfall
auf die entsprechende Umsetzung hinwirken.

Verwaltungsvorstand verabschiedet worden.
In den Prozess werden auch die
Konzerntéchter einbezogen.

Berichtsteil _um:msnm_._
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Feststellungen (F) / Empfehlungen (E)

Stellungnahme / Ergebnis

Seite

zusténdig

Status _Anlage|

(E) Die Stadt Bornheim solite die
GroRenordnung der fir die Stralenreinigung
zur Verfligung stehenden Finanzmittel
festlegen und der SBB A6R damit eine
Budget- bzw. PlanungsgréRe fir das
Produkt "StraRenreinigung (inkl.
Winterdienst)" benennen.
Produktspezifische Mehrbedarfe, die nicht im
Rahmen der Fiinfjahresfrist gem. § 14 Abs. 2
KUV durch den Betrieb abgedeckt werden
kénnen, sollten systemkonform tber
zusatzliche Hebesatzanpassungen in der
Grundsteuer B finanziert werden.

Die Umsetzung der Empfehlung wird gepriift.

26

FB 2/SBB

in Arbeit

(F) Bis einschlieRlich 2012 konnten keine
Beitrédge des SBB zur
Haushaltskonsolidierung festgestellt
werden. Zudem lagen die Jahresabschliisse
des SBB nicht fristgerecht nach § 27 KUV
VOr. ;

In den strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess werden
auch die Konzerntéchter einbezogen.

37

FB 2/SBB

in Arbeit

(E) Die Stadt Bornheim sollte - mit Blick auf
die aufzustellenden Gesamtabschliisse -
Uber ihren Einfluss im Verwaltungsrat auf
eine zukunftig fristgerechte Erstellung der
jeweiligen Jahresabschliisse des SBB

hinwirken. Dartiber hinaus sollten klare
Beitriage zur Haushaltskonsolidierung
vereinbart werden, die mindestens eine
angemessene Verzinsung des Eigenkapitals
gem. § 14 Abs. 1 KUV bericksichtigt.
Hinsichtlich der Jahresverluste wird auf § 14
Abs. 2 KUV hingewiesen.

In den strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess werden
auch die Konzerntéchter einbezogen.

37

FB 2/SBB

in Arbeit

Berichtsteil Finanzen

346/370
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Entwurf GPA-Bericht: Uberdrtliche Priifung der Stadt Bornheim von Marz bis Dezember 2013

Stand: 01.10.2014

Anlage

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zustéandig Status
Das HSK und dessen Fortschreibung
(F) Das Wiederherstellen des bestimmen das gesamtstadtische Handeln.
Haushaltsausgleichs im Rahmen des HSK |Die nunmehr durch die Kommunalaufsicht
muss oberste Prioritat fir das genehmigte Fortschreibung des HSK sieht
gesamtstadtische Handeln haben. Der einen strukturellen Ausgleich bereits im Jahr 6 FB 2 erledigt
Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem 2021 vor. Die Inanspruchnahme des
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit [Eigenkapitals soll kontinuierlich sinken. Die
vereinbar. Gefahr einer Uberschuldung im HSK-
Zeitraum besteht nicht.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
Rahmen des Konzeptes zur strategischen
(E) Controlling im HSK: Die Stadt Haushaltskonsolidierung bertcksichtigt. Ein
Bornheim sollte die urspriinglich Konzept ist zwischenzeitlich vom FB 2
angestrebten Konsolidierungswirkungen von [Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 6 . in Arbeit
: . . (Konzeptentwicklung)
EinzelmaRnahmen ergénzend darstellen und |Der strategische
Abweichungen begriinden. Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.
(P) By .an Qas LIl CAVR A .d'.e Die Berucksichtigung von Mittelwerten bei
Stadt Bornheim ein_strukturelles Defizit von
. ” - der Gewerbesteuer und dem
rd. 6,7 Mio. Euro aus. In dieser Hohe besteht | _. e . . .
. Finanzausgleich fuhrt zu einem deutlich 7 FB 2 erledigt
unter der Annahme unveranderter - .
. . . gilinstigeren strukturellen Ergebnis der Stadt
Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu )
. - N Bornheim.
schlielende Konsolidierungsliicke.
Personalwirtschaftliche
(F) Die Stadt Bornheim sollte das Konsolidierungsmafnahmen sind bereits
vorhandene Personalaufwandskonzept um [beschrieben, vom Rat beschlossen und
personalwirtschaftliche werden kontinuierlich umgesetzt. Diese 11 FB 1 in Arbeit

KonsolidierungsmalRnahmen erganzen,
die eine Einhaltung der geplanten
Personalaufwendungen ermdéglicht.

MafRnahmen werden nunmehr in den
strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess
eingebettet.

Berichtsteil Finanzen

348/370




Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zusténdig Status Anlage
(F) Bei wesentlichen Ertrags- und
Aufwandspositionen sind Risiken fir die Die im Rahmen des Berichtsentwurfs
weitere Haushaltsbewirtschaftung genannten Risiken sind bekannt. In den
festzustellen. Insbesondere die ertragsseitige |bisherigen Mitteilungsvorlagen an den
Konsolidierung des Haushaltes hangt auch  |HFWA zur Umsetzung des HSK wurde stets 12 FB 2 erledigt
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung |auf die bestehenden Risiken hingewiesen.
bis 2022 ab. Zuséatzliche Risiken liegen in Die Anwendung von Wachstumsraten ist per
den eingeplanten Steigerungsraten bei Erlass des Innenministeriums vorgegeben.
einzelnen Aufwandspositionen.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
Rahmen des Konzeptes zur strategischen
(E) Die Stadt Bornheim solite im Rahmen Haushalt_skons_olldlerung _berucksmhtlgt. Ein
) . . Konzept ist zwischenzeitlich vom
ihrer strategischen Haushaltssteuerung ihre . . .
o . i . Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 18 FB 2 in Arbeit
individuellen Risikoabschéatzungen weiter :
erganzen und bewerten Der strategische
9 ' Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.
(2) A Rls!komlnlmlerunq el Die Empfehlung der GPA NRW wird im
strukturell wirksame und von der Stadt .
. . . Rahmen des Konzeptes zur strategischen
Bornheim unmittelbar beeinflussbare - L .
. - Haushaltskonsolidierung beriicksichtigt. Ein
Ertragssteigerungen sowie ; . e
Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierun Konzept ist wischenzeitlich vom
gen 2 9 Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 18 FB 2 in Arbeit
herangezogen werden. Die von uns ;
. . Der strategische
exemplarisch genannten Risiken sollten - oo
- . Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
SN U] Cle)h [ CESVEIISSE T Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
Chancen-Risiken-Profil der Stadt Bornheim P "
. - vorgestellt.
integriert werden.
(8) 1ol St‘?‘dt Bornhglm sallits f_estlegen, Die Empfehlung der GPA NRW wird im
welcher Teil der von ihr zu ermitteinden -
. . - Rahmen des Konzeptes zur strategischen
Risikosumme ggf. mit zusatzlichen - L .
- Haushaltskonsolidierung bertcksichtigt. Ein
KonsolidierungsmaRnahmen abgedeckt . . e
ird. Solche MaRnahmen sollen zumindest Konzept ist zwischenzeitlich vom
wird. solche Malsnahmen sollten zumindes Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 19 FB 2 in Arbeit

vorbereitet werden, um im Falle des
tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken
zeitnah reagieren zu kénnen und so den
angestrebten Haushaltsausgleich 2022 nicht
zu gefahrden.

Der strategische
Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.

Berichtstell Finanzen

349/370




10

11

12

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zusténdig Status Anlage
. |Der "kommunale Steuerungstrend" wird von
('.:) Der kom.r.nunale_: Steuerungstrend zeigt der GPA NRW definiert. Die Darstellung
bis 2014 zun&chst eine Verschlechterung .
. eines solchen kommunalen
von rd. 7,2 Mio. Euro. Nach den Planungen
S . Steuerungstrends geht von stark
der Stadt Bornheim tritt zwischen 2014 und .
. . . |schwankenden Gewerbesteuerertragen und
2017 jedoch eine Verbesserung von 1,4 Mio. " . .
P . ; Schlisselzuweisungen aus. Solche 20 FB 2 erledigt
Euro ein. Eine weitergehende wesentliche .
S . Schwankungen sind in der Betrachtung der
Verbesserung zeigt sich in den Folgejahren Lo . .
NS - zurtickliegenden Jahre bis 2007 nicht zu
nicht; dies bedeutet jedoch ab 2017 . .
. . . . beobachten. Insofern sind die Aussagen aus
zumindest eine Kompensation von Preis- und o
. dem kommunalen Steuerungstrend kritisch
Personalaufwandssteigerungen.
zu sehen.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
(E) Die Stadt Bornheim sollte die Relinen Bt Kopz.eptes zur T<;'trat(.eg|s.chen.
. Haushaltskonsolidierung bertcksichtigt. Ein
vorhandene KAG-Satzung fir : . b
StraRenbaubeitra m d Konzept ist zwischenzeitlich vom
asenbaubelliage um oas Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 23 FB 2/FB 9 in Arbeit
Tatbestandsmerkmal der Wirtschaftswege Der strategische
erganzen, um zukunfitge MalRnahmen - -
beitraasfinanziert vornehmen zu kénnen Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
eliragstinanziert vornehmen zu konnen. Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.
(E) Die Stadt Bornheim sollte unter
Berucksichtigung des vom OVG NRW
&eefi\:\:aer(nad;fvci(\:/Ijlrjile'(ézzmn?:;itri? g Die Empfehlung wird im Rahmen der
. g de; . jahrliczen Gebuhrenkalkulationen 24 FB 2/SBB erledigt
zulassigen kalkulatorischen Zinssatzes Wasser/Abwasser umgesetzt
beobachten und bei Bedarf ihren Zinssatz '
aus Griunden der Rechtssicherheit
entsprechend anpassen.
(F) Die Gebuhrgnkalkulatlon_ ar Die Gebuhrenkalkulationen der Jahre 2008
Abwasserbeseitigung entspricht hinsichtlich . . .
; . bis 2012 werden dahingehend gepriift, ob
des Ausgleichs von Kosteniiber- oder - .
nterdeckungen nicht den gesetzlichen Kostentiber- bzw. -unter-deckungen
g L 9 vorgelegen haben. Ggf. sind mit der 24 SBB in Arbeit

Vorschriften (8 6 Abs. 2 S. 3 KAG). Dies
beinhaltet sowohl ein finanzwirtschaftliches
als auch rechtliches Risiko fir die Stadt
Bornheim.

Gebuhrenkalkulation fur das Wirtschaftsjahr
2015 Ausgleiche nach § 6 Abs. 2 KAG
herbeizufihren.

Berichtsteil Finanzen
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14

15

16

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zusténdig Status Anlage
e B e oneongen in| 24 e Adgsbenberyagrgzum
: g 01.01.2013 obliegt die Gebhrenkalkulation
Rahmen des gesetzlichen R .
X oo der SBB AGR. Die Feststellung von .
Ausschlusszeitraumes fur die N . 24 SBB erledigt
. . ... |Kostenuber- bzw. -unterdeckungen erfolgt im
Gebuihrenhaushalte feststellen und zukuinftig ; .
. Rahmen der dortigen Wirtschaftsplanauf-
LG [ ETEGRIEE G125 &) (/485 285 &) ST und Jahresabschlusserstellungsprozesse
der Gebuhrenkalkulation bertcksichtigen. gsp '
(F) Das gebuhrenrechtliche Potenzial in Das gebuhrenrechtliche Potenzial wird mit
Bezug auf die Berechnungsbasis der der Gebuhrenkalkulation fiir das o5 SBB in Arbeit
kalkulatorischen Verzinsung im Wirtschaftsjahr 2015 bestimmt und eine
Abwasserbetrieb wird nicht ausgeschépft. [Umsetzung geprift.
(E) Die Stadt Bornheim sollte tiber den Ul 1 Aufggbenqbertragung am- -
; 01.01.2013 obliegt die Gebuhrenkalkulation
Verwaltungsrat der SBB AGR darauf - ;
N ! . der SBB A6R. Die Feststellung von
hinwirken, dass innerhalb der SBB AGR N .
P Kosteniber- bzw. -unterdeckungen erfolgt im .
zukiinftig die Berechnung der . . 25 SBB erledigt
. . Rahmen der dortigen Wirtschaftsplanauf-
kalkulatorischen Verzinsung nach den
zlichen V hrift und Jahresabschlusserstellungsprozesse.
que Z1chen VOTSCANITIEN VOrgenommen iniq rechtlichen Grundlagen der
wird. Gebuhrenkalkulation werden beachtet.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
(E) Die Stadt Bornheim sollte tiber den Rahmen des Konzeptes zur strategischen
Verwaltungsrat der SBB A6R Uberpriifen, Haushaltskonsolidierung berticksichtigt. Ein
inwieweit die Gebihrenkalkulation im Konzept ist zwischenzeitlich vom
Bereich Bestattungswesen dahingehend |Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. o5 SBB in Arbeit

angepasst wurde, dass sich der mit 16 %
festgelegte Grunanteil auf die Gesamtkosten
des Produktes bezieht, und im Bedarfsfall
auf die entsprechende Umsetzung hinwirken.

Der strategische
Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt. In den Prozess werden auch die
Konzerntdchter einbezogen.

Berichtsteil Finanzen
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18

19

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E)

Stellungnahme / Ergebnis

Seite

zustandig

Status

Anlage

(E) Die Stadt Bornheim sollte die
GroRenordnung der fir die StralRenreinigung
zur Verfigung stehenden Finanzmittel
festlegen und der SBB AGR damit eine
Budget- bzw. PlanungsgroR3e fur das
Produkt "StraRenreinigung (inkI.
Winterdienst)" benennen.
Produktspezifische Mehrbedarfe, die nicht im
Rahmen der Finfjahresfrist gem. § 14 Abs. 2
KUV durch den Betrieb abgedeckt werden
konnen, sollten systemkonform tber
zusatzliche Hebesatzanpassungen in der
Grundsteuer B finanziert werden.

Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.

26

FB 2/SBB

in Arbeit

(F) Bis einschlief3lich 2012 konnten keine
Beitrédge des SBB zur
Haushaltskonsolidierung festgestellt
werden. Zudem lagen die Jahresabschliisse
des SBB nicht fristgerecht nach § 27 KUV
VOr.

In den strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess werden
auch die Konzerntdchter einbezogen.

37

FB 2/SBB

in Arbeit

(E) Die Stadt Bornheim sollte - mit Blick auf
die aufzustellenden Gesamtabschlisse -
Uber ihren Einfluss im Verwaltungsrat auf
eine zukinftig fristgerechte Erstellung der
jeweiligen Jahresabschliisse des SBB

hinwirken. Dariiber hinaus sollten klare
Beitrage zur Haushaltskonsolidierung
vereinbart werden, die mindestens eine
angemessene Verzinsung des Eigenkapitals
gem. § 14 Abs. 1 KUV beriicksichtigt.
Hinsichtlich der Jahresverluste wird auf § 14
Abs. 2 KUV hingewiesen.

In den strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess werden
auch die Konzerntochter einbezogen.

37

FB 2/SBB

in Arbeit

Berichtsteil Finanzen
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20

21

22

23

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zustandig Status Anlage
(E) Im Rahmen von zukiinftig ggf. zustande |Die Empfehlung der GPA NRW wird
kommenden Ausfallburgschaften sollte die  |dahingehend aufgegriffen, dass fur kiinftige
L N : . . 37 FB 2
Stadt Bornheim eine angemessene Burgschaften eine Birgschaftsprovision
Burgschaftsprovision beanspruchen. beansprucht wird.
(F) Im Rahmen der laufenden
Verwaltungstatigkeit verfugt die Stadt Die im Zusammenhang mit der Aufnahme
Bornheim seit 2009 nicht mehr - aber auch  |von Krediten zur Liquiditatssicherung
zukunftig nicht - Gber die erforderliche genannten Risiken sind bekannt. In den
Selbstfinanzierungskraft zur Mitteilungsvorlagen an den HFWA zur 40 FB 2 erlediat
Aufgabenerledigung. Insofern bestehen Umsetzung des HSK wurde stets auf diese 9
erhebliche Risiken hinsichtlich einer Risiken hingewiesen. Zur Risikominimierung
Zinsanderung sowie etwaiger zusatzlicher wird u.a. ein aktives Schuldenmanagement
Bedarfe an liquiden Mitteln Gber die betrieben.
vorliegende Planung hinaus.
(F) Die sinkenden Zinslasten bei den D_|e R|§|ken 'm ?gsamm_enhang il W
g N - : Finanzierungstatigkeit sind bekannt. In den
Investitionskrediten in Verbindung mit dem . ) .
L S . - bisherigen Mitteilungsvorlagen an den
niedrigen Zinsniveau bei den kurzfristigen
I . ) . HFWA zur Umsetzung des HSK wurde stets
Verbindlichkeiten fihren zu aktuell relativ . - - - A .
. . P auf diese Risiken hingewiesen. Uber ein
geringen Zinsaufwendungen. Zukinftig ist ) . .
. . . . strategisches Kreditmanagement werden - 42 FB 2 erledigt
die Stadt jedoch auf weitere Kredite zur N
R - . |soweit moglich -
Liquiditatssicherung angewiesen, so dass ein .
. L . Gegensteuerungsmaf3nahmen ergriffen.
Risiko durch ein hdheres Kreditvolumen . N . . . .
— - — - Hierzu gehort beispielsweise die Abldésung
bei einem gleichzeitig steigenden N " - . .
Zi iz stehen k von "teuren"” Investitionskrediten bei Ablauf
£lnssalz stehen kann. der Zinsbindungsfrist.
(F) Die Voraussetzungen zur Bildung von
Rickstellungen gem. § 36 Abs. 4 GemHVO |Die gebildete Ruckstellung wird in
fur zukiinftige Eigenanteile an der Abstimmung mit der 6rtlichen
Finanzierung des Rechnungsprifung ertragswirksam zu 44 FB 2/FB 8 erledigt

Zukunftsinvestitionsgesetzes sind nicht
erfdllt. Die wirtschaftiche Verursachung liegt
erst nach dem Bilanzstichtag.

Gunsten des Haushaltsjahres 2014
aufgelost.

Berichtsteil Finanzen
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DEr BURGERMEISTER
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Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014
Rat 04.12.2014
offentlich Vorlage Nr. 522/2014-2

Stand 12.08.2014

Betreff Haushaltssatzung 2015/ 2016 mit allen Anlagen

Beschlussentwurf

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschliel3en:
Siehe Beschlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Rat

Der Rat

1. beschliel3t, den Entwurf der Haushaltssatzung 2015 / 2016 wie folgt zu &ndern:

2. beschlief3t, die Haushaltssatzung 2015 / 2016 mit allen Anlagen sowie das Haushaltssi-
cherungskonzept bis zum Jahre 2024 unter Berlcksichtigung der beschlossenen und
redaktionellen Anderungen.

Sachverhalt

Der Rat hat in seiner Sitzung am 11.09.2014 den Entwurf der Haushaltssatzung 2015 / 2016
zur weiteren Beratung an die Fachausschiisse und den Hauptausschuss verwiesen.

Der Hauptausschuss ist bei den Produktbereichen/Produktgruppen zustandig, die nicht in die
Zusténdigkeit eines anderen Fachausschusses fallen.

Im Einzelnen ist dies

e der Produktbereich 1 Innere Verwaltung (ohne die Produktgruppe Liegenschaftsver-

waltung und Gebaudewirtschaft)

e der Produktbereich 2 Sicherheit und Ordnung (ohne die Produktgruppe StralRenver-
kehrsangelegenheiten)
der Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung (ohne die Produktgruppe Abfallwirtschaft)
der Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus
der Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
der Produktbereich 17 Stiftungen.

Die zur Haushaltsberatung erforderlichen Teilergebnis- und Teilfinanzplane der entspre-
chenden Produktgruppen sowie das Haushaltssicherungskonzept mit der Darstellung der
Haushaltskonsolidierung bis zum Jahre 2024 liegen den Ratsmitgliedern vor.

Die Ergebnisse der verwaltungsseitigen Anderungen und die Stellungnahmen zu den vorlie-
genden Anfragen und Antrdgen der Fraktionen zum Haushaltsplanentwurf 2015 / 2016 wer-
den durch Erganzungsvorlagen mit den Auswirkungen auf die Fehlbedarfe in den Jahren
2015 ff. dargestellt.
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Die aktuelle Ubersicht tiber die freiwilligen Aufwendungen der Stadt Bornheim ist beigefiigt.

Die wesentlichen Veranderungen im Ergebnis- und Finanzplan werden in der Sitzung erlau-
tert.

Finanzielle Auswirkungen
Die finanziellen Auswirkungen werden nach Aufbereitung der verwaltungsseitigen Anderun-

gen dargestellt.
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Freiwillige Aufwendungen

Haushaltsplan 2015 (D1)

Stand: 24.06.2014

Produkt- Rechnungs- Ansatz D5
Bezeichnung Sachkonto KSt/ PSP Leistungsart ergebnis Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019
gruppe 2013 2014
1.01.01 Politische Gremien 543900 [101110/1.01.01.01 |Geschéftsaufwand 1.076 4.320 4.320 4.320 4.320 4.320 4.320
1.01.02 Verwaltungsflihrung 54 37 00 |101200/1.01.02.01 |Reprasentation 15.456 10.100 10.100 10.100 10.100 10.100 10.100
1.01.02 Verwaltungsfiihrung 5439 00 [199000/1.01.02.04 [Geschaftsaufwand 3.720 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
1.01.02 Verwaltungsflihrung 54 91 00 199000/ 1.01.02.04 [Verfiigungsmittel 4.646 5.100 5.100 5.100 5.100 5.100 5.100
1.01.09 Personalmanagement 544300 |1.01.10.01 Mitgliedsbetrdge Kassenverwalter 0 50 50 50 50 50 50
1.01.09 Personalmanagement 54 43 00 |bei 1.01.09.01 Mitgliedsbetrage VHW (Wohnen und Stadtentwicklu 360 360 360 360 360 360 360
1.01.09 Personalmanagement 54 43 00 |bei 1.01.09.01 Mitgliedsbetrdge Standesbeamte 150 270 270 270 270 270 270
1.01.09 Personalmanagement 54 43 00 |bei 1.01.09.01 Mitgliedsbetrage DVF (Verein 6ff. Flirsorge) 62 62 62 62 62 62 62
1.01.09 Personalmanagement 54 43 00 |bei 1.01.09.01 Mitgliedsbetrdge RPA (Rechnungspriifungsamt) 15 30 30 30 30 30 30
1.01.10 Finanzmanagement 54 43 00 103100/ 1.01.10.01 ?Mitgliedsbeitrage Kammererverband 18 0 0 0 0 0 0
1.01.14 Bodenmanagement 54 43 00 199050/ 1.01.14.02 |[Mitgliedsbetrdge Bodenmanagement 1.500 1.000 0 1.500 0 0 0
1.01.16 Stadtepartnerschaften 5413 00 |alle Reisekosten 0 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
1.01.16 Stadtepartnerschaften 54 37 00 |alle Représentation 678 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
1.02.04 StralBenverkehr 5443 00 |1.02.04.01 Mitgliedsbeitrag Verkehrswacht 0 105 105 105 105 105 105
1.04.01 Kulturférderung 531900 [1.04.01.01 Zuschuss Kulturforum und Musikschule 22.250 23.750 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000
1.04.01 Kulturférderung 529910 |101600/1.04.01.01 |Sach- und Dienstleistungen / sonstige ordentliche A 3.319 10.600 10.600 10.600 10.600 10.600 10.600
1.04.02 Volkshochschule 54 4300 [110200/1.04.02.01 |Mitgliedsbeitrag Landesverband 3.447 3.500 3.500 3.550 3.550 3.550 3.550
1.04.03 Blichereien 0-799999 |alle Ordentliches Jahresergebnis -ohne Beriicksichtigun 152.525 161.277 164.541 160.866 145.629 144.200 146.817
1.13.03 Offentliche Gewésser 5443 00 |1.13.03.02 Mitgliedsbeitrag Hochwassernotgemeinschaft Rheir 150 150 150 150 150 150 150
1.14.01 Umweltschutz, lokale Agenda 524900 [alle Verwaltungs- & Betriebsaufwand 278 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
1.14.01 Umweltschutz, lokale Agenda 544300 [1.14.01.01 Mitgliedsbeitrag Klimabiindnis, Agenda 21 421 580 600 600 600 600 600
1.15.01 Wirtschaftsférderung 5249 00 |alle Verwaltungs- & Betriebsaufwand 1.841 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
1.15.02 Tourismus 5249 00 |alle Verwaltungs- & Betriebsaufwand 512 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
1.15.02 Tourismus 54 43 00 |1.15.02.01 Beitrage zu Rhein-Voreifel-Touristik 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
SUMME 222.422 252.454 253.988 251.863 235.126 233.697 236.314
Rechnungs- Ansatz D5
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Sachkonto KSt/ PSP Leistungsart ergebnis 2014 Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019
2013
1.06.02 stadt. Jugendeinrichtungen 5249 00 104450/ 1.06.02.01 |BJT (Betriebsaufwand abzgl. Entgelte), KST 10445 10.332 14.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000
1.06.02 Kinder- und Jugendarbeit 524902, 00 (104500 / 1.06.02.04 |Projektorientierter Aufwand (Gut Drauf) 1.131 10.000 0 0 0 0 0
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auRerh 53 19 00 |1.06.02.03 Richtlinienférderung 30.228 41.250 41.250 41.250 41.250 41.250 41.250
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auRerh 53 19 00 |1.06.02.03 Jugendpflegematerial 7.769 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auerh 53 19 00 [1.06.02.03 Ev. KJR Kulturraum Bornheim 63.000 63.000 64.200 65.400 66.700 68.000 70.000
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auRerh 53 19 00 |1.06.02.03 Ev. KJR Lifekompetenztraining 9.500 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auRerhl 53 19 00 |1.06.02.03 Stadtjugendring Doppelpunkt, Fachtag 9.450 9.450 9.450 9.450 9.450 9.450
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auRerh 53 19 00 |1.06.02.03 Betriebskostenzuschiisse KOT Roisd.+Walberbergs 51.342 56.500 57.600 58.700 60.000 61.200 63.000
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auerh 53 19 00 [1.06.02.03 Kindertreff BJT 3.215 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auRerh 53 19 00 [1.06.02.03 Stadtteilbliro 60.000 60.000 61.200 62.400 63.600 64.900 66.500
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auerh 53 19 00 [1.06.02.03 Lernen Férdern 26.558 34.250 34.900 35.600 36.300 37.000 37.700
1.06.02.03 |Kinder- und Jugendarbeit auRerh 53 19 00 [1.06.02.03 JugendBus 86.000 86.000 87.700 89.500 91.200 93.000 95.100
SUMME 339.575 402.950 419.300 425.300 431.500 437.800 446.000
Rechnungs- | \\cat7 2014
Offene Ganztagsschulen Sachkonto KSt/ PSP Leistungsart ergebnis D5 Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019
2013
1.03.01.09 |OGS Grundschulen alle ohne Ve|104108,24150 und 1.(ordentliches Jahresergebnis 238.640 221.323 257.070 257.212 256.842 255.779 255.911
1.03.05.02 |OGS Foderschule Uedorf alle ohne Ve|104113,24510 und 1.(ordentliches Jahresergebnis 43.209 17.292 17.952 18.256 18.528 18.797 18.818
SUMME 281.849 238.615 275.022 275.468 275.370 274.576 274.729
Anzahl Schiller Kalenderjahr * Mittelwert* 740 835 904 904 904 904 904
Zuschussbedarf pro Schiiler (€) 381 286 304 305 305 304 304
Gesamtbetrag der freiwilligen Aufwendungen [ 843.846 | 894.019 | 948.310 | 952.631 | 941.996 | 946.073 | 957.043 |
|Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen | 79.278.697 | 84.893.582 | 90.206.150 | 89.682.031 | 90.464.401 [ 91.513.625| 92.191.251 |
[Anteil der freiwilligen Aufwendungen am Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen [ 1,06%| 1,05%| 1,05%| 1,06%| 1,04%| 1,03%| 1,04%|
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| Haupt- und Finanzausschuss | 25.11.2014 |
offentlich Vorlage Nr. 700/2014-1
Stand 06.11.2014

Betreff Antrag der CDU-Fraktion vom 31.10.2014 betr. Arbeitskreis Energie

Beschlussentwurf

Der Haupt und Finanzausschuss beschlief3t die Besetzung des Arbeitskreises Energie mit je
zwei Mitgliedern pro Fraktion. Neben Ratsmitgliedern kdnnen auch sachkundige Burger als
Mitglied benannt werden. Der Beschluss des Haupt — und Finanzausschusses vom
28.08.2014 wird insoweit geandert.

Der Haupt und Finanzausschuss stellt fest, dass

» der Arbeitskreis Energie Empfehlungen an den Haupt- und Finanzausschuss
sowie an den Rat geben kann.

» Entscheidungen des Rates oder eines Ausschusses nicht durch Beratungser-
gebnisse des Arbeitskreises ersetzt werden kénnen.

» im Anschluss an jede Sitzung des Arbeitskreises Energie moglichst zeitnah
ein Protokoll erstellt wird, welches alle Teilnehmenden erhalten.

> alle AuRerungen, die im Arbeitskreis gemacht werden, der Verschwiegenheit gem.

§ 30 Gemeindeordnung NRW unterliegen.
Sachverhalt

Der Haupt- und Finanzausschuss hat am 28.08.2014 die Einrichtung eines interfraktionellen
Arbeitskreises Energie, der mit zwei Ratsmitgliedern aus jeder Fraktion besetzt werden soll.

Die CDU Fraktion stellt zum Arbeitskreis Energie den beifligten Antrag vom 31.10.2014. Der
Burgermeister hat keine Bedenken entsprechend zu beschliel3en.

Anlagen zum Sachverhalt
Antrag
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An den Vorsitzenden des HFA
Herrn Wolfgang Henseler
Rathausstralie 2

EO%O%’%{

Wir in Bornheim.

CDU

CDU-Fraktion im Rat der Stadt Bornheim
Vorsitzende: Petra Heller

WagnerstralRe 3, 53332 Bornheim
Telefon: 02227/81257

Mobil: 01725821182

E-Mail:  achim_petra.heller@t-online.de

53332 Bornheim

31.10.2014
Arbeitskreis Energie

Sehr geehrter Herr Henseler,
bitte nehmen Sie folgenden Antrag auf die Tagesordnung des nachsten HFA:

Der Haupt und Finanzausschuss beschlieRt,

1. dassim Arbeitskreis Energie die Benennung / Teilnahme von sachkundige Biirgern/innen
moglich ist.

2. dass der Arbeitskreis mit je zwei Mitgliedern pro Fraktion besetzt wird.

3. dass der Arbeitskreis Empfehlungen an den Haupt- und Finanzausschuss sowie an den Rat
geben kann.

4. dass politische Entscheidungen nicht durch Beratungsergebnisse des Arbeitskreises ersetzt
werden kdnnen, sondern dem Entscheidungsvorbehalt des Rates stehen.

5. dassim Anschluss an jede Sitzung des Arbeitskreis moglichst zeitnah ein Protokoll erstellt
wird, welches alle Teilnehmenden erhalten.

6. dass alle AuRerungen, die im Arbeitskreis gemacht werden, der Verschwiegenheit unterlie-
gen.

Begriindung:

Der Arbeitskreis Energie wurde als Nachfolgegremium des Arbeitskreises Konzessionen gegriindet.
Zukinftig wird das Gremium sich mit der Ausgestaltung der neu geriindeten Strom- und Gasnetz-
gesellschaften befassen sowie liber den Einstieg in den Energievertrieb beraten. Da es sich hierbei
ausschlieBlich um ein beratendes Gremium handelt, sollte eine Teilnahme von sachkundigen Biir-
gern ermoglicht werden, um mit moglichst viel Fachexpertise Entscheidungen vorzubereiten.

gez. Petra Heller gez. Thomas Oster  gez. Michael Sollheim

Fraktionsbiiro: Rathaus Bornheim, Alter Weiher 2, 533(2%5%?29&.: 02222/945510 — Fax: 02222/945511
Volksbank Bonn-Rhein-Sieg - Kto.-Nr- 114 625 019 - BLZ 380 601 86
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| Haupt- und Finanzausschuss | 25.11.2014 |
Offentlich Vorlage Nr. 705/2014-1
Stand 05.11.2014

Betreff Antrag der Fraktion Die Linke vom 01.11.2014 betr. Einstellung eines
kommunalen Steuerprufers

Beschlussentwurf

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt Kenntnis von den Ausfihrungen des Blrgermeis-
ters und sieht von der Einrichtung der Stelle eines kommunalen Steuerpriifers ab.

Sachverhalt

Die Steuerhoheit wird durch Art. 108 GG normiert. Die Verwaltung der Steuern ist danach
grundsétzlich auf Bundes- und Landesebene vorgesehen. Fir Gemeinden und Gemeinde-
verbénde sieht lediglich Art. 108 Abs. 4 Satz 2 eine Regelung der Verwaltung der Steuern
vor: “Fur die den Gemeinden (Gemeindeverbanden) allein zuflieRenden Steuern kann die
den Landesfinanzbehérden zustehende Verwaltung durch die Lander ganz oder zum Tell
den Gemeinden (Gemeindeverbanden) tibertragen werden.”

Nach § 117 Finanzverwaltungsgesetz (FVG) sind die Finanzamter als drtliche Landesbehor-
den fUr die Verwaltung der Steuern mit Ausnahme der Kraftfahrzeugsteuer, der sonstigen auf
motorisierte Verkehrsmittel bezogenen Verkehrssteuern, der Zélle und der bundesgesetzlich
geregelten Verbrauchsteuern zustandig, soweit die Verwaltung nicht auf Grund des Artikels
108 Absatz 4 Satz 1 des Grundgesetzes den Bundesfinanzbehdrden oder auf Grund des
Artikels 108 Absatz 4 Satz 2 des Grundgesetzes den Gemeinden (Gemeindeverbanden)
Uibertragen worden ist.

Fur den Bereich der Gewerbesteuern ist nur im Rahmen des § 21 Abs. 3 FVG eine Teil-
nahme seitens der Gemeinde an den Steuerpriifungen der Landesfinanzamter vorgesehen.
Eine Einschrénkung dieser Teilnahmemdaglichkeit ist wie folgt festgelegt: ,Die in den Absét-
zen 1 und 2 genannten Rechte stehen den Gemeinden hinsichtlich der Realsteuern insoweit
zu, als diese von den Landesfinanzbehérden verwaltet werden. Die Gemeinden sind jedoch
abweichend von Absatz 2 nur dann berechtigt, durch Gemeindebedienstete an AulRenpri-
fungen bei Steuerpflichtigen teilzunehmen, wenn diese in der Gemeinde eine Betriebsstatte
unterhalten oder Grundbesitz haben und die AuRenprifungen im Gemeindebezirk erfolgen.”

Mit Erlass vom 20.06.1996 (Az.: S 0403 - 7 - V C 5) fuhrt das Finanzministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen folgendes aus:

"Nach § 21 Abs. 3 FVG haben die Gemeinden hinsichtlich der Realsteuern das Recht, an
AulRenprifungen der Finanzverwaltung teilzunehmen, wenn die AuRenprifungen im Ge-

meindebezirk erfolgen und die zu prifenden Steuerpflichtigen in der Gemeinde eine Be-

triebsstéatte unterhalten oder Grundbesitz haben.

Die zwischen Finanzverwaltung und den Gemeinden unterschiedlich beurteilte Frage der
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Umsetzung und des Umfangs dieses Rechts ist vom Bundesverwaltungsgericht mit Urteil
vom 27.01.1995 - 8 C 30.92 beantwortet worden. In diesem Verfahren hat das Bundesver-
waltungsgericht entschieden, wie die Anordnung der Teilnahme eines Gemeindebedienste-
ten zu erfolgen hat, und in den Griinden des Urteils auch zur Ausgestaltung des Teilnahme-
rechts Ausfiilhrungen gemacht.

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander gilt folgendes:

1. Das gemeindliche Teilnahmerecht nach 8§ 21 Abs. 3 FVG stellt ausschliellich eine interne
Befugnis im Verhaltnis der Gemeinden zur Finanzverwaltung dar. Es beschrankt sich auf die
Anwesenheit eines Gemeindebediensteten, der - abgesehen von einem ihm zustehenden
Betretungsrecht und mdéglichen Mitwirkungsakten des Steuerpflichtigen - lediglich Informa-
tions- und Auskunftsrechte gegentiber dem Prifer der Finanzverwaltung besitzt. Der Ge-
meindebedienstete darf grundséatzlich nicht selbst als Prifer auftreten und keine Pri-
fungshandlungen und Ermittlungen der in § 200 AO genannten Art vornehmen; er be-
sitzt mithin keine aktiven Mitwirkungsrechte gegeniber dem Steuerpflichtigen.

2. 8 21 Abs. 3 FVG berechtigt die Gemeinden nicht selbst zum Erlass einer Teilnahmean-
ordnung gegenuber dem Steuerpflichtigen. Die staatliche Finanzverwaltung hat der Gemein-
de die Teilnahme zu ermdglichen und muss ihr die damit verbundene Informationsbefugnis
sichern. Dem im Hinblick auf § 21 Abs. 3 FVG geaul3erten Teilnahmewunsch einer Gemein-
de ist durch Aufnahme des Namens des Gemeindebediensteten in die Prifungsanordnung
der Finanzverwaltung Rechnung zu tragen. Darin ist wegen des mit dem Teilnahmerecht
verbundenen blof3en "Rechts zur beobachtenden Teilnahme" aber lediglich die Bestimmung
des Personenkreises der an der Prifung teilnahmeberechtigten Bediensteten zu sehen, was
der bloRen Bekanntgabe der Namen der Prifer nach § 197 AO nahekommt. Einwendungen
gegen die Person des Gemeindebediensteten oder gegen dessen Teilnahme an sich hat der
Steuerpflichtige deshalb - in gleicher Weise wie bei Einwendungen gegen Prufer der Finanz-
verwaltung - gegentber dem fiir die Aul3enprifung verantwortlichen Finanzamt auf dem hier-
fur vorgesehenen Rechtsweg vorzubringen.

3. Ein Recht der Gemeinden zur selbstandigen Anordnung und Durchfiihrung von Au-
Renprifungen auf dem Gebiet der Gewerbesteuer 18sst sich auch nicht aus dem steu-
erlichen Verfahrensrecht (8 195i.V.m. 8 1 Abs. 2 Nr. 4 AO) herleiten. Hierfir fehlt es an
einer landesgesetzlichen Ubertragung der insoweit bei der Finanzverwaltung liegen-
den Verwaltungskompetenz (88 22 Abs. 1, 184 AO, Art. 108 GG).

4. Die vorstehenden Grundsatze sind entsprechend auf das Teilnahmerecht der Gemeinden
hinsichtlich der Gewerbesteuerzerlegung anzuwenden.

Dazu erganzend weise ich mit der Bitte um Beachtung auf folgendes hin:

5. Den Gemeinden sind auf Antrag die Betriebe zu benennen, bei denen eine Teilnahme an
der AuR3enprifung in Betracht kommt. Hierbei ist jedoch auf die Wahrung des Steuergeheim-
nisses (§ 30 AO) zu achten. Eine Ubersendung der Prifungsgeschéftsplane an die Gemein-
den scheidet damit regelmafig aus, weil sich in ihnen auch Betriebe befinden, die nicht unter
die Regelung des 8 21 Abs. 3 FVG fallen. Die Gemeinde ist dann nach Erlass der Prufungs-
anordnung in geeigneter Weise Uber die AuRenprifung des Betriebes zu benachrichtigen.
Falls die Gemeinde ihr Teilnahmerecht geltend macht, ist dem Stpfl. in einem gesonderten
Schreiben die Teilnahme der Gemeinde an der Prifung mitzuteilen (...). Gleichzeitig ist der
Gemeindebedienstete/ die Gemeindebedienstete zu benennen.

6. Wenn Gemeindebedienstete zum Zwecke der Vorbereitung ihrer Teilnahme an Betriebs-
prufungen Einblick in die Steuerakten nehmen wollen, ist § 30 AO zu beachten.

7. Die Information der Gemeinden erfolgt vor Ort durch Unterrichtung Uber die Prifungsfest-
stellungen sowie Gewahrung von Akteneinsicht und Erteilung von mindlichen und schriftli-
chen Auskiinften (8§ 21 Abs. 3i.V.m. Abs. 1 Satz 2 FVG). Dabei durfen dem Gemeindebe-
diensteten im Hinblick auf 8§ 30 AO aber nur gewerbesteuerlich relevante Sachverhalte zu-
génglich gemacht werden. In Ausiibung des Teilnahmerechts kann der Gemeindebedienste-
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te auch eigene Anregungen und Auffassungen zu Feststellungen des Betriebsprifers zum
Ausdruck bringen.

8. Eine Ubertragung des Teilnahmerechts auf Personen, die nicht Gemeindebedienstete
sind, wie z.B. Steuerberater, Wirtschaftsprifer, ist nicht zulassig.

9. Die Durchfiihrung einer Aul3enprifung obliegt allein dem Prifer der Finanzverwal-
tung. Er bestimmt den Umfang der Prifung entsprechend 8 6 Bpo. Ohne weitere Sach-
verhaltsermittiungen feststellbare Fehler, auf die der Gemeindebedienstete hingewiesen hat,
sind aber stets durch die Betriebsprifung aufzugreifen.

10. Vertreter von Gemeinden kénnen an Schlussbesprechungen teilnehmen, soweit sie zur
Teilnahme an der Aul3enprifung befugt waren.

11. Die Mitteilung Uber die Teilnahme der Gemeinde an der AufRenprifung ist als anfechtba-
rer Verwaltungsakt im Sinne des § 118 AO anzusehen, so dass Einwendungen des Steuer-
pflichtigen gegen die Teilnahme in einem férmlichen Rechtsbehelfsverfahren vorgebracht
werden konnen. Die Benennung des Gemeindebediensteten/ der Gemeindebediensteten ist
demgegeniber kein Verwaltungsakt, sondern lediglich eine nicht anfechtbare innerdienstli-
che Malnahme (so auch BFH-Urteil vom 13.12.1994 (VII R 46/94 - nicht veroffentlicht - zur
Bestimmung des Prifers in der Prifungsanordnung.”

Das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Schreiben vom 08.07.1996
(Az.: lll B 4 - 4/122-3279/96) hierzu ergdnzend folgendes ausgefihrt:

"In dem Runderlass sind die mit dem Teilnahmerecht der Gemeinden verbundenen Befug-
nisse jedoch unzureichend dargestellt. Wie das Bundesverwaltungsgericht in seiner Ent-
scheidung vom 27.01.1995 - BVerwG 8 C 30.92 - feststellt, wird mit dem Teilnahmerecht der
Gemeinden an AuBenprifungen das Ziel verfolgt, den Gemeinden in den Verfahren zur Er-
mittlung der Besteuerungsgrundlage verschiedene Beteiligungsrechte schon vor dem Erlass
des Gewerbesteuermessbescheides zu gewahren, weil der Gesetzgeber ihnen mit Blick auf
die Einheit der Steuerverwaltung gegeniiber dem Steuerbtirger die friiher bestehende
Rechtsmittelbefugnis gegeniiber Steuermessbescheiden aberkannt hat.

Unstreitig ist, dass Gemeindebedienstete keine Priufungshandlungen vornehmen dr-
fen und keine aktiven Mitwirkungsrechte gegentber dem Steuerpflichtigen besitzen.
Unstreitig ist ebenso, dass das gemeindliche Teilnahmerecht nach § 21 Abs. 3 FVG aus-
schliel3lich eine interne Befugnis im Verhaltnis der Gemeinde zur Finanzverwaltung darstellt.
Dieses Teilnahmerecht ist jedoch keineswegs lediglich auf Informations- und Auskunftsrech-
te gegenuber dem Prifer der Finanzverwaltung beschrankt. Wie das Bundesverwaltungsge-
richt in seiner Entscheidung vom 27.01.1995 ausdrticklich feststellt, soll mit der Einbindung
der am Ertrag interessierten und mit den ortlichen Verhaltnissen vertrauten Gemeinde zu-
gleich deren besondere Sachkunde und ihr offenkundiges Interesse an der Richtigkeit und
Vollstandigkeit des Ermittlungsergebnisses rechtzeitig in das Verfahren eingebracht werden.
Insoweit steht der Gemeinde also durchaus ein aktiver Part gegeniiber der Finanzverwaltung
zu*

Bei den Bornheimer Gewerbebetrieben handelt es sich zumeist um Klein- und Kleinstbetrie-
be mit langeren Prifungsintervallen. Von den ca. 1.100 Féllen mit Festsetzung von Gewer-
besteuervorauszahlungen liegen derzeit lediglich 20 Félle iber 100 T€. Zudem ist aus den
Gewerbesteuermessbescheiden und den Zerlegungsbescheiden nicht immer ersichtlich, ob
die Veréanderung auf einer Betriebsprifung beruht. Die Zahl der Falle kann deshalb in einer
GrofRenordnung von 10 bis 20 nur geschatzt werden. Insbesondere bei Gberregional tatigen
Gewerbesteuerpflichtigen stellt sich die tatséchliche Teilnahme an einer Betriebsprifung als
problematisch dar. Unter diesen Gesichtspunkten erscheint die Einstellung einer entspre-
chend qualifizierten Fachkraft nicht rentabel.
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Der Burgermeister sieht daher aufgrund der deutlichen Gesetzes- und Erlasslage und der
dargestellten ortlichen Situation keine Grundlage fiir die Wahrnehmung der Aufgabe einer
kommunalen Steuerprifung mit tatsachlichen Einnahmeverbesserungen im Sinne des An-

trages der Fraktion “DIE LINKE".

Anlagen zum Sachverhalt
Antrag
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Sladt Boraheim

03.NOV 2014

Rhgin-oiegy- Keis

: : Michael Lehmann
DIE LINKE.Stadtraisfraktion, Frankfurfer Str.2, 63332 Bomhelm N N
Fraktionsvorsitzender

Frankfurter Str. 2
53332 Bornheim
02222 - 977 988

Herrn Blrgermeister
Wolfgang Henseler

Rathausstrale 2

53332 Bornheim
www. dielinke-rhein-sieg.de

Bornheim, den 01.11.2014

An den Vorsitzenden des Haupt- und
Finanzausschusses
Herrn Blrgermeister

Wolfgang Henseler
53332 BORNHEIM

Antrag

zur néchsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses

hier: die Einstellung eines kommunalen Steuerpriifers

Sehr geehrier Herr Birgermeister Henseler,

wir bitten Sie, fir die ndchste Siizung des Haupt- und Finanzausschusses folgenden

" Antrag auf die Tagesordnung zu setzen:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlieft, dem Rat die Einstellung eines

kommunalen Steuerpriifers zu empfehlen.
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Begrtindung:

Das deutsche Steuerrecht ist zum groen Teil hochkomplex. Es geht daher bei diesem
Antrag in erster Linie nicht um die Aufdeckung von Steuerbetrug, sondern um die
Steuergestaltung, die bei einer vertieften Betrachtung der Betrisbe méglicherweise
anders ausgelegt wird. Denn haufig verteilen Unternehmen mit Niederlassungen in
mehreren Stédten die Gewerbesteuer nicht richtig.

Hinzu kommt; die Ubergrﬂfung von Unternehmen durch das Finanzamt findet nur sehr
unregelmalig etwa alle 13 Jahre statt. Nachforderungen kénnen jedoch nur fur vier
Jahre geltend gemacht werden, so dass mégliche Steuerschulden von durchschnittiich
9 Jahren nicht eingetrieben werden kénnen.

Ein kommunaler Steuerpriifer kann in dieser Funktion far mehr Steuergerechtigkeit auf
dem Gebiet der Stadt Bornheim sorgen und die Einnahmesituation verbessern. So
konnte in Duisburg der dortige Stadtkdmmerer Mehreinnahmen in Héhe von 1.4
Millionen Euro durch die Beauftragung zweier Steuerexperten mit der Uberpriifung der
Gewerbesteuerabrechnungen dort anséssiger Firmen erzielen. Die Stadt Koln gibt die
Mehreinahmen bei der Gewerbesteuer mit etwa einer Million Euro pro Steuerprifer an.

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Einnahmequelle der Stadt und die einzige
Steuerart, die direkt an die Kommunen geleistet wird. Uns ist bekannt, dass die
Festlegung und Prifung der Steuern grundsétzlich den Finanzdmtern obliegt. Daraus
abgeleitet hat die Stadt zwar kein eigenes Prifrecht, kann aber der Finanzbehtrde

einen Steuerpriifer beratend zur Seite stellen.

Neben Duisburg und Kéin haben unter anderem die Stidte Frankfurt, Munchen,

Dusseldorf und Stuttgart eigene Steuerprifer.
Erfahrungen aus diesen Stadten zeigen, dass durch einen einzelnen kommunalen

Steuerpriifer Mehreinnahmen von etwa 360.000 Euro zu erzielen sind.

Daher schlégt die Fraktion DIE LINKE. Bornheim die Einsteliung eines

kommunalen Steuerpriifers vor.

Freurpéilche GriRe

ge ichael Lehmanﬂ gez. Heinz-Peter Schulz
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BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

stadt

e

Haupt- und Finanzausschuss 25.11.2014
Rat 04.12.2014
offentlich Vorlage Nr. 703/2014-2

Stand 03.11.2014

Betreff Antrag der UWG/Forum Fraktion vom 02.11.2014 betr. Erlass einer
Nachhaltigkeitssatzung

Beschlussentwurf Haupt- und Finanzausschuss

siehe Beschlussentwurf Rat;

Beschlussentwurf Rat

Der Rat nimmt Kenntnis von den Ausfihrungen des Birgermeisters und sieht von dem Er-
lass einer Nachhaltigkeitssatzung ab.

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 1. November 2014 beantragt die UWG/Forum-Fraktion den Erlass einer
Nachhaltigkeitssatzung.

Der Antrag wird insbesondere damit begriindet, dass die aus dem starken Anstieg der
Schulden resultierenden Lasten die Zukunft nachfolgender Generationen gefahrden. Eine
Schuldenbremse, wie sie vom Bund und den Bundesl&ndern verfassungsrechtlich verankert
sei, gebe es auf kommunaler Ebene nicht. Zur Sicherstellung der intergenerativen Gerech-
tigkeit sowie einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft halten die Antragsteller den Erlass einer
Nachhaltigkeitssatzung fur erforderlich. Zugleich verweisen die Antragsteller auf entspre-
chende Satzungsregelungen in einigen wenigen nordrhein-westfalischen Stadten.

Der Burgermeister unterstutzt ausdriicklich das mit der NKF-Reform einhergehende Ziel der
intergenerativen Gerechtigkeit.

Er weist jedoch zunéchst darauf hin, dass die Kreditfinanzierung von Investitionen dieser
Zielerreichung grundsétzlich nicht entgegensteht.

Die Stadt Bornheim hat seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) keine neuen Investitionskredite aufgenommen. Die stadtischen Investitionskredite ha-
ben sich von 87,5 Mio. € (Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2007) um ein Funftel auf 68,5 Mio. €
(Jahresabschluss 2013) reduziert. Die Stadt hat folglich in den vergangenen sieben Jahren
ordentliche Tilgungsleistungen in Hohe von rd. 19 Mio. € erbracht.

Insofern hat die Stadt Bornheim seit der NKF-Umstellung die Schuldenbremse in ihrer opti-
malsten Form umgesetzt, zumal in den Jahren 2015 und 2016 sogar zuséatzliche Sondertil-
gungen eingeplant sind.

Der Birgermeister bittet jedoch zu bertcksichtigen, dass dieser Schuldenabbau Folge einer
Zu geringen Investitionstatigkeit in den vergangenen Jahren war. Das stadtische Anlagever-
mogen hat sich im Zeitraum von 2007 bis 2013 um insgesamt 21,5 Mio. € reduziert. Die
Ruckstande in der Investitionstatigkeit sind in den kommenden Jahren aufzuarbeiten. Dies
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setzt aber voraus, dass in einzelnen Jahren auch Netto-Neuverschuldungen zugelassen
sind. Bei Verabschiedung einer Nachhaltigkeitssatzung in der vorliegenden Form ware dies
jedoch nicht moglich.

Mittelfristig sollen die bereits beschriebenen strategischen Ziele "Vermdgenserhalt" und

"Entschuldung” dadurch sichergestellt werden, dass Vermdgenswerte im Umfang der plan-
mafigen Abschreibungsaufwendungen geschaffen werden und die Finanzierung tber Kre-
ditaufnahmen erfolgt, die maximal die Hohe der ordentlichen Tilgungsleistungen erreichen.

Dies konnte nach Einschatzung des Birgermeisters mit dem Erreichen eines echten Haus-
haltsausgleichs moglich sein. Durch die dann sichergestellte Refinanzierung des Abschrei-
bungsaufwandes kdénnen ordentliche Tilgungsleistungen erbracht und dariiber hinaus der
sukzessive Abbau der hohen Kassenkreditbestéande erfolgen.

Der Burgermeister empfiehlt daher von dem Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung abzusehen.

Anlagen zum Sachverhalt
Antrag
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Unabh&ng!ge Wéhrer Geme!nschaﬂ und Forum Mﬁndrge Bhrger Y

UWG/FORUM-Fraktion Rathausstr. 2, 53332 Bornheim Fraktionsgeschiiftsstelle

Alter Weiher 2
Stadt Bornheim 53332 Bornheim
z. H. Herrn Biirgermeister Tel: 02222/94 55 30
Wolfgang Henseler Fax: 02222/04 55 31
Rathausstr. 2 uwg- frakiion@rat stadt-bornheim.de
53332 Bornheim | wivw.uwg- -bornheim.de

Bornheim, den 1. Nov.2014

Tagesordnungspunkt fiir die Sitzung des Haupt- und Fmanzausschusses am 25, Nov.
2014 und des Rates am 4. Dez. 2014 .

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,
die Fraktion UWG/Forum bittet um Aufnahme des folgenden Tagesordnungspunktes in die
Tagesordnung der Sitzung des Finanzausschusses am 25. Nov. 2014 und des Rates am
4. Dez. 2014;

Erlass einer Nachhaltigkeltssatzung
Beschlussvorschlag: |

Die UWG/Forum-Fraktion schldgt vor, der Rat der Stadt Bornheim moge folgende Satzung
beschlielen:

Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Bornheim

Aufgrund des § 7 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW S. 666 ff.), zuletzt gedndert durch Art. 2
des Gesetzes zur Starkung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der
Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen vom 3.02.2004 (GV. NRW S. 96 ff)
hat der Rat der Stadt Bornheim mit Beschluss vom 4. Dez. 2014 folgende Nachhaltigkeits-
satzung beschlossen:

" Priambel

In unserer Stadt darf nicht nur die Gegenwart gesehen werden. Eine nachhaltige Politik hat
immer auch die Zukunft im Blick. Schulden bzw. die daraus resuttierenden Tilgungs- und
Zinslasten mindern die Gestaltungsmdéglichkeiten kiinftiger Generationen in der Stadt Born-
heim. Ein weiterer Anstieg der Verschuldung muss daher unbedingt verhindert werden.
Daher muss die Verschuldung zurlickgefahren werden. Das zu erreichen ist Zlel dieser
Nachhaltigkeitssatzung.

§1

Verschuldungsbremse

(1) Der Haushaltsplan enthalt im Finanzplanungszeitraum ab 2018 keine Netto-Neu- )
Verschuldung mehr. Zu diesem Zweck erfolgt die Finanzmittelbeschaffung ausschlieRlich

Frakticnsvorsitzender: Hans Gerd Feldenkirchen
Strauflweg 4, 53332 Bornheim
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entsprechend den Vorgaben des § 77 Gemeindeordnung NRW

1. sowsit veriretbar und geboten aus speziellen Entgelten fir die von der Stadt
erbrachten Leistungen
2. im Ubrigen aus Steuern

soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Eine Kreditaufnahme ist maximal bis zur Hohe der im Vorjahr geleisteten Tilgungen
zulassig, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig
ware. Hiervon ausgenommen sind Kreditaufnahmen zum Zwecke der Umschuldung.

(2) Der Rat verpflichtet sich selbst, der-Stadtverwaltung nur dann neue Aufgaben bzw.
finanzielle Belastungen zu lbertragen, wenn deren Finanzierung im Sinne des Absatzes 1
gesichert ist.

§2

Ausnahmen

(1) Von § 1 Absatz 1 kann bei einer extremen Haushaltslage abgewichen werden, die der
Rat feststellt. Eine extreme Haushaltsiage liegt vor, wenn gegeniiber dem Schnitt der letzten
vier Haushaltsjahre per Saldo erhebliche (im Sinne von § 81 Abs. 2 GO), nicht durch die
Stadt Bornheim steuerbare Einzahlungsausfalle und /oder Auszahlungssteigerungen
bestehen, die nicht durch andere MalRnahmen ausgeglichen werden koénnen.

(2) Eine Abweichung von Absatz 1 kahn auch dann vom Rat genehmigt werden, wenn die
Durchfiihrung einer kreditfinanzierten Investition der Stadt wirtschaftliche Vorteile bringt.

§3

Erméchtigungsiibertragungen

Die Ubertragung von Auszahlungserméchtigungen wird unter Vorbehalt der Einhaltung der if
§ 1 geregelten Schuldenbremse gestellt. Auf Ubertragene investive Auszahlungsermachti-
gungen kann ein nicht ausgeschépfter Kreditaufnahmerahmen des Vorjahres angerechnet
werdenn. :

§ 4

Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit

(1) Positive Saiden der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
sind vorrangig zur Tilgung etwaiger Kredite zur Liquiditatssicherung zu verwenden. Verbleibt
hierliber hinaus ein weiterer Uberschuss, so ist dieser vorrangig zur auRerordentlichen
Tilgung von Investitionskrediten zu verwenden.

(2) Unerwartete Mehreinzahiungen im Bereich der Investitionstatigkeit sind grundsatzlich vor-
rangig zur auf3erordentlichen Tilgung von Investitionskrediten zu verwenden.

(3) Der Rat der Stadt Bornheim kann Ausnahmen zu den Vorgaben der Absatze 1 und 2
beschliellen.
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§5

' Inkrafttreten

Diese Nachhaltigkeitssatzung tritt zum 1. Januar 2016 in Kraft.

Begriindung:

Fir das vergangene Jahrzehnt ist ein sehr starker Anstieg der Schulden von Bund, Léndern
und Gemeinden festzustellen. Die daraus folgenden Lastén gefahrden gerade angesichts
der demografischen Bevélkerungsentwicklung die Zukunft der nachfolgenden jungen Gene-
rationen.

Um dies zu verhindern haben Bund und Lander der Herstellung der intergenerativen
Gerechtigkeit sogar Verfassungsrang gegeben, indem sie eine Schuldenbremse in den
jeweiligen Verfassungen verankert haben. Danach darf es beim Bund und den Landern ab
dem Jahre 2020 keine Netto-Neuverschuldung mehr geben:

Flr die Kommunen gibt es bislang keine vergleichbare Regelung, die angesichts des dort zu-
verzeichnenden Anstiegs der Verschuldung dringend geboten ist. Die Schulden von heute
sind die Steuern von morgen, die in absehbarer Zukunft von immer weniger Erwerbstatigen
zu tragen sein werden. Dieser Entwickiung ist im Interesse unserer Kinder und Kindeskinder
dringend Einhalt zu gebieten und mdglichst umzukehren,

Hierzu muss auch auf kommunaler Ebene eine wirklich nachhaltige Haushaltswirtschaft
verpfiichtend eingehalten und umgesetzt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, haben in
Nordrhein-Westfalen bereits die Stadte Bergheim, Dorsten, Freudenberg, Heinsberg und
Willfrath Uber alle Parteigrenzen hinaus einmiitig Nachhaltigkeitssatzungen beschlossen,
welche vergleichbare Regelungen wie die hier vorgelegte Satzung enthalten. Im Interesse
der Herstellung der intergenerativen Gerechtigkeit flir die nachfolgenden Generationen sollte
auch der Rat der Stadt Bornheim dieser Zielsetzung mit dem Erlass einer eigenen Nach-
haltigkeitssatzung folgen. :

Mit freundlichen GriiRen

Hans Gerd Feldenkirchen Heinz Miiller Else Feldenkirchen Heinz Joachim Schmitz
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Stadt Betrieb Bor'nheim
| Haupt- und Finanzausschuss | 25.11.2014 |
offentlich Vorlage Nr. 659/2014-SBB

Stand 23.10.2014

Betreff Mitteilung betr. Sachstand Dichtheitsprifung
Sachverhalt

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 21.10.2014 wurde eine Anfrage zum
Sachstand der Dichtheitspriifung zur schriftlichen Beantwortung in der nachsten Sitzung an
den StadtBetrieb weitergeleitet. Nachfolgend wird die Anfrage beantwortet:

Die Rechtsgrundlage fur die Dichtheitsprifung ist die ,Verordnung zur Selbstiiberwachung
von Abwasseranlagen” (SuwVO Abw) vom 17.10.2013. Sie wurde am 08.11.2013 im Ge-
setz- und Verordnungsblatt des Landes NRW bekannt gemacht und trat am Folgetag in
Kraft.

Seit dem 02.01.2014 ist eine Mitarbeiterin des StadtBetrieb Bornheim an 4 Tagen/Woche
eingesetzt, um die Unterrichtungs- und Beratungspflicht gem. 8 53 Abs. 1 e Satz 3 LWG
NRW zu gewahrleisten. Das Konzept fur die optimale Umsetzung der Prifpflichten wurde
erarbeitet und bisher folgendermaf3en umgesetzt:

Auf Bornheimer Stadtgebiet liegen ca. 3300 Liegenschaften im Wasserschutzgebiet des
Wasserwerkes Wesseling-Urfeld. Die Anlieger des Wasserschutzgebietes Urfeld wurden
nach Ortschaften gestaffelt angeschrieben und iber die heue Regelung zur Zustands- und
Funktionsprifung informiert. Dem Anschreiben beigefugt wurde ein Informationsflyer sowie
eine Antwort-Postkarte mittels der die Eigentimer um Mitteilung des Baujahres gebeten
werden. Diese Angabe wird zur Ermittlung der Fristen fir die Zustands- und Funktionspri-
fung der einzelnen Abwasserleitungen bendétigt.

Nachfolgend sind die bisherigen Ergebnisse mit Stand 21.10.2014 dargestellt:

Ortsteile in der Wasser- Uedorf Widdig Hersel Roisdorf Bornheim
schutzzone
Anzahl Liegenschaften 308 586 962 995 451
Anzahl Anschreiben 231 258 943 958 392
Versand Anschreiben 08.05.2014 | 26.06.2014 | 14.08.2014 | 11.09.2014 | 23.10.2014
Anzahl vorhandener Dicht-
heitsprufungen (DP) 205 361 21 12 10
- davon bestanden 129 277 24 10 10
- dav_on mittel od"er _stark 76 84 3 5 0
sanierungsbedurftig
Anzahl Riucklauf Postkarten
(teilweise DP durchgefiihrt) 50 92 472 511 0
- davon Frist bis Ende 2020 44 90 422 490 0
- davon Frist bis Ende 2015 6 2 50 21 0

Uber den Sachstand der Dichtheitspriifung erfolgt eine inhaltsgleiche Mitteilung im Verwal-

tungsrat am 02.12.2014.
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