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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik
Die Priifung Grinflachen umfasst die Handlungsfelder
e Park- und Gartenanlagen,
e Spiel- und Bolzplatze,
e StraBenbegleitgriin sowie
e SportauBenanlagen.

Ziel der Prifung ist die Untersuchung und Bewertung der systematischen, nachhaltigen Steue-
rung sowie der effizienten und effektiven Aufgabenerledigung unter Berlicksichtigung der ge-
samtstadtischen Finanzsituation, um Handlungsmdglichkeiten und Potenziale zur Haushalts-
konsolidierung aufzuzeigen.

Die Priifung gliedert sich in die Abbildung der Organisation und Steuerung der kommunalen
Grunflachen und SportauBenflachen sowie einen interkommunale Kennzahlenvergleich zur
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie
des StraBBenbegleitgrins. Bei den Aufwendungen wurden Personalaufwendungen, Aufwendun-
gen far Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleis-
tungen) und Abschreibungen einbezogen.

Zudem wird die Flachensituation und Auslastung der kommunalen SportauBenanlagen unter-
sucht.

Grunflachen allgemein
Datenlage in Bornheim

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem MaRe von der
Datenlage in der Kommune abhéangig.

Die Stadt Bornheim konnte die fiir die Prifung der Grinflachen erforderlichen Daten nicht voll-
standig zur Verfligung stellen. So konnte sie die Finanzdaten nur llickenhaft bereitstellen. Auf
der Ertragsseite konnten weder die Ertrdge aus der Millbeseitigung noch Schadenersatzleis-
tungen abgebildet werden. Auf der Aufwandsseite konnte die Stadt Bornheim nur die Gesamt-
pflegeaufwendungen ohne Differenzierung nach einzelnen Pflegeleistungen darstellen.

Probleme bei der Erfassung der Aufwendungen resultieren mittelbar aus der Aufgabenlbertra-
gung auf den SBB. Bei der SBB handelt es sich um eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AOR),
die zum 01. Januar 2008 gegriindet wurde. Am 10.01.2012 haben die Stadt Bornheim und der
SBB ruckwirkend ab 2008 eine Verwaltungsvereinbarung getroffen und mit differenzierten Leis-
tungsbeschreibungen erganzt. Dies gilt auch fiir die stadtischen Grinflachen.
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Die Hauptursache fiir die begrenzten Analysemdglichkeiten liegt darin, dass die von der Stadt
Bornheim gewahlte Differenzierung der Leistungen eine Aufschlisselung der Aufwendungen
auf die von der GPA NRW definierten Nutzungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen, Stra-
Benbegleitgriin) nur begrenzt zulasst.

Eine sachgerechte Steuerung der Leistungen fur die Grinpflege ist grundsétzlich zwar sicher-
lich auch auf der Basis der Differenzierungskriterien der Stadt Bornheim mdglich; sie ist aller-
dings nicht sinnvoll. So verlangen die Bestimmungen des Haushaltsrechts die Zuordnung der
Aufwendungen flr das StraBenbegleitgriin zum Produktbereich 12 (Verkehrsflachen und
-anlagen, OPNV) und der Aufwendungen fiir Park- und Gartenanlagen zum Produktbereich 13
(Natur- und Landschaftspflege). Die fir die Prifung abgefragten Daten entsprechen dieser Sys-
tematik.

#» Feststellung
Die von der Stadt Bornheim zur Verfligung gestellten Finanzdaten lassen einen Kennzah-
lenvergleich mit anderen Kommunen nur begrenzt zu.

» Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die Leistungsverzeichnisse an die Vorgaben des Haushaltsrechts
zur Zuordnung der Aufgaben zu den Produktbereichen anpassen.

Eine Besonderheit bilden in Bornheim die Aufwendungen fur die Beseitigung der Abfélle aus
Papierkérben der Griinanlagen. Nach den Erfahrungen der GPA NRW liegt der Anteil der daftr
entstehenden Aufwendungen bei bis zu 30 Prozent der Gesamtaufwendungen fir die Griinfla-
chenpflege.

Im Rhein-Sieg-Kreis erfolgt die Kalkulation der Abfallgebihren nicht durch die kreisangehérigen
Kommunen, sondern durch die Kreisverwaltung. Die Aufwendungen, die den Kommunen fir
das Einsammeln und Transportieren des Abfalls entstehen, werden vom Rhein-Sieg-Kreis auf
der Basis quartalsweiser Abrechnungen erstattet und flieBen in die Gebihrenkalkulation ein.
Dies gilt auch fur den Abfall aus StraBenpapierkdrben.

In Bornheim sind im gesamten Stadtgebiet aktuell rund 585 StraBenpapierkdrbe aufgestellt.
Diese werden in Bornheim entsprechend einer &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung aus dem
Jahre 1996 sowie dem Auftrag des Rhein-Sieg-Kreises von der Stadt Bornheim aufgestellt und
unterhalten. Das Einsammeln und Abtransportieren des Abfalls aus den Papierkérben lber-
nimmt der als Anstalt 6ffentlichen Rechts gefiihrte StadtBetrieb Bornheim (SBB). Die dafiir ent-
stehenden Aufwendungen flieBen aufgrund der Abrechnung mit dem Rhein-Sieg-Kreis in die
Gebiihrenkalkulation ein. Gleichwohl sind sie nicht Bestandteil der Pauschalvergiitung der Stadt
Bornheim an den SBB.

Die Ertrage aus den Abfallgebihren werden innerhalb des Produktbereichs 1.11, Produktgrup-
pe 1.11.05 Abfallwirtschaft nachgewiesen. Eine Verteilung auf die Produkte findet nicht statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte die Aufwendungen und Ertrage fur die Abfallbeseitigung verursa-
chungsgerecht in den einzelnen Produkten abbilden.

Far das Jahr 2013 wurden fir die 585 StraBenpapierkérbe insgesamt 30.264 Entleerungsvor-
gange vereinbart. Bei dem Festpreis von 2,95 Euro je Entleerungsvorgang errechnen sich Auf-
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wendungen in Héhe von rund 90.000 Euro. Aktuell kénnen keine Aussagen darlber getroffen
werden, wie viele Papierkdrbe den Park- und Gartenanlagen, den Spiel- und Bolzplatzen und
dem StraBenbegleitgriin zuzuordnen sind bzw. welche Aufwendungen fur die Abfallbeseitigung
auf diese Nutzungsformen entfallen.

» Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihr Standortverzeichnis fiir die Straenpapierkérbe um Informatio-
nen dazu ergénzen, welchen Nutzungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen) die Papier-
kérbe zuzuordnen sind.

+» Feststellung
Unter Berlicksichtigung der Aufwendungen fur die Abfallbeseitigung liegen die nachfolgend
im Bericht ausgewiesenen Finanzkennzahlen de facto héher.

Auch die mit dem SBB geschlossenen Vergutungsvereinbarungen lassen derzeit eine sachge-
rechte Steuerung der Griinpflege in Bornheim nicht zu. In der Verwaltungsvereinbarung sind fir
die verschiedenen Aufgaben jeweils Leistungsstunden vereinbart. Diese werden vom SBB auf
der Basis jahrlich kalkulierter Stundenverrechnungsséatze mit der Stadt differenziert abgerech-
net. Grundlage der Differenzierung sind die Leistungsbeschreibungen sowie dazugehdrige Leis-
tungsverzeichnisse. Diese enthalten allerdings keine konkreten Mengenangaben (z.B. Flachen,
Ifd. Meter etc.). Dadurch fehlt hier die wesentliche Grundlage flr eine zielgerichtete Analyse des
Ressourcenverbrauchs. Auch ein Vergleich mit dem Angebot des freien Marktes ist damit nicht
maglich.

> Feststellung
Die derzeitigen Vergiltungsvereinbarungen zwischen der Stadt Bornheim und dem SBB zur
Griinflachenpflege lassen keine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Zu.

+ Empfehlung
Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung sollte die Stadt Bornheim
die Leistungsverzeichnisse konkretisieren. Dazu ist es notwendig, diese mit Angaben zum
Aufgabenumfang (z.B. Flachen) zu erganzen - wie bei Auftrdgen an den freien Markt.

Als nicht belastbar haben sich schlieBlich auch die von der Stadt Bornheim zur Verfligung ge-
stellten Flachenangaben erwiesen. Die Griinde hierfiir liegen im Wesentlichen in zwei Faktoren:

* Die Angaben basieren auf den vor drei bis vier Jahren in das Griinflicheninformations-
system eingepflegten Daten; diese wurden nicht (ausreichend) fortgeschrieben.

e Die Daten wurden aus Luftbildaufnahmen heraus ermittelt; es ist von entsprechenden
Ungenauigkeiten auszugehen.

Die fehlende Belastbarkeit wird an folgendem Beispiel deutlich: Nach den zur Verfligung ge-
stellten Unterlagen sind flr den Ortsteil Bornheim-Hersel acht Kinderspielplatze erfasst. Bei
einer Besichtigung des Ortsteiles wurden jedoch nur vier dieser Anlagen vorgefunden, aller-
dings auch ein anderer offenbar sehr neuer Kinderspielplatz.
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+» Feststellung
Auch die Strukturdaten (Anzahl und Flachen) der Griinanlagen bilden keine solide Grundla-
ge fir einen Kennzahlenvergleich mit anderen Kommunen.

+» Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihr Grinflachenverzeichnis auf den aktuellen Stand bringen und
sukzessiv fortschreiben. Dazu sollte sie die Flachen mdglichst exakt und mdglichst differen-
ziert nach den jeweils erforderlichen Pflegeleistungen erfassen. Dabei bietet es sich an, sich
an die in der Vorabdatei dargestellten Differenzierung orientieren.

Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung wird auf der Grundlage der Kennzahl ,Erfillungsgrad Griinfla-
chenmanagement*” analysiert. Die Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspra-
gung die aktuelle Situation der Stadt Bornheim einer zeitgeméafBen wie effizienten Steuerung der
Aufgabenerflllung entspricht.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein standardisierter Fragebo-
gen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf einer Skala von 0 bis 3' bewertet und im Nach-
gang mit einem festgelegten Gewichtungsfaktor multipliziert. Mit Ausnahme der Fragen nach
dem Freiflachenentwicklungskonzept und der zentralen Aufgabenerfillung nehmen wir eine
differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und
StraBenbegleitgriin vor. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen von Faktoren (eins bis drei) ent-
sprechend ihrer Bedeutung flr eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung der Griinflachen.

Erfillungsgrad Grinflaichenmanagement

Park- und
S StraBen-
Gesamt Gartenanla- Spielplatze S
begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 0 2

Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-

- 0 0 0 0

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 36 12 12 12
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 13 13 13 13

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Bornheim erzielt mit dem o. g. Erfiillungsgrad von 13 Prozent ein sehr niedriges
Ergebnis. Dies zeigt, dass sie bei der Steuerung ihrer Grinflachen noch umfassendes
Optimierungspotenzial hat.

Wie viele andere Kommunen verflgt auch die Stadt Bornheim nicht Gber einen vollstan-
digen Uberblick tiber inre Griinflachen. Besonders aufféllig ist, dass auch Informationen
zur Lage der Grlnflachen (z.B. einzelner Park- und Gartenanlagen) nicht bereitgestellt

werden konnten. Mit der Aktualisierung ihres Griinflachenverzeichnisses sollte die Stadt
Bornheim auch Hinweise zur Lagebezeichnung der Flachen im Stadtgebiet aufnehmen.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit den kommunalen Grunflachen sind in Bornheim
weitgehend im Geschéftsbereich 6.3 Hochbau und Immobilienmanagement zusammen-
gefasst. Im Haushalt sind diese im Produkt 1.01.14 Liegenschaften abgebildet.

Die Stadt Bornheim verfligt bislang noch nicht tber ein Freiflaichenentwicklungskonzept
bzw. Informationen zur Burgerzufriedenheit. In einem Freiflachenentwicklungskonzept ist
darzulegen, welche strategischen Ziele die Stadt verfolgt. Dies kénnten z.B. eine Kosten-
senkung um x Prozent aufgrund der bestehenden Haushaltslage, der Wert- und Sub-
stanzerhalt des Vermdgens oder die Verbesserung des Klimaschutzes sein. Das Konzept
sollte insbesondere die demografische Entwicklung, andere Fachplanungen sowie den
aktuellen und zukunftigen Flachenverbrauch beriicksichtigen. Ausgehend von den strate-
gischen Zielen sollten operative Ziele abgeleitet werden.

Im Haushaltsplan 2014 sind zwar inzwischen strategische und operative Ziele zur Steue-
rung der kommunalen Grinflachen beschrieben. Diese sind aber eher unbestimmt und
ausschlieBlich inputorientiert und nicht messbar. Weitere Zielvorgaben wurden bislang
nicht formuliert. Die Stadt Bornheim sollte sowohl die strategischen als auch die operati-
ven Ziele konkretisieren. Diese sollten so prazise wie mdglich, aber auch realistisch und
insbesondere messbar sein. Eine gute Grundlage bietet die Einteilung der Grinflachen in
verschiedene Pflegeklassen, in denen die Art der Bepflanzung und die damit zusammen-
h&ngenden Pflegeintensitaten festgelegt werden.
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* Die Stadt Bornheim arbeitet bei den Grinflachen mit dem Geoinformationssystem ESRI
sowie dem FM-Programm der Fa. IMS Gesellschaft fir Informations- und Management-
systeme mbH. In diesem Programm wurden in 2009/2010 umfassende Datenséatze er-
fasst. Die Daten wurden danach nicht weiter gepflegt, so dass die Datensatze nicht mehr
auf aktuellem Stand sind. Insoweit wird auf die Empfehlungen im Abschnitt Datenlage
verwiesen.

» Die von der Stadt Bornheim vorgegebenen Standards orientieren sich grundséatzlich an
den einschlagigen DIN, bei MaBnahmen zur Verkehrssicherung zusatzlich an den ge-
setzlichen Vorschriften. Konkretere Pflegehaufigkeiten oder —intervalle sind nicht festge-
legt. In der Praxis sind die Pflegestandards inzwischen — der aktuellen Haushaltslage ge-
schuldet - auf die MaBnahmen zur Erfillung der Verkehrssicherungspflicht zuriickfihrt.

e Bei der Stadt Bornheim ist weder fir die klassischen Grunflachen noch fir die Spiel- und
Bolzplatze eine Kostenrechnung vorhanden. Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenwahrnehmung sollte die Stadt Bornheim auf der Auftraggeberseite eine Kosten-
rechnung aufbauen. Dazu ist zunachst eine Konkretisierung der Leistungen (siehe Ab-
schnitt Datenlage) sowie die Definition Auftraggeber bezogener Kostenstellen und Kos-
tentrager notwendig. In der Kostenrechnung sind die betriebsbedingten Kosten vollstan-
dig zu erfassen und verursachungsgerecht auf die Kostenstellen zu verteilen. Neben den
Personal- und Sachkosten sowie Gemeinkosten sind insbesondere die kalkulatorischen
Abschreibungen und Zinsen sowie Kosten flr interne Leistungsverrechnungen einzube-
ziehen. Die Kostentragerrechnung dient zur Preisfindung je Leistungseinheit (z.B. Auf-
wendungen je m2 Rasenschnitt, Aufwendungen je m2 Beetflache, Aufwendungen je Ifd.
Meter Bankettpflege usw.). Ziel sollte es sein, zu ermitteln, bei welchen Aufgaben die
Aufgabenerledigung durch den SBB wirtschaftlich ist und welche Leistungen in den Wett-
bewerb gestellt werden sollten.

e Infolge der fehlenden Kostenrechnung ist es auch nicht méglich, steuerungsrelevante
Kennzahlen zu bilden und die Leistungen des SBB einem Wirtschaftlichkeitsvergleich mit
dem privaten Wettbewerb auszusetzen. Die Stadt Bornheim sollte steuerungsrelevante
Kennzahlen bilden. Als solche kommen die im voranstehenden Abschnitt genannten
Kennzahlen. in Betracht. Die Kennzahlen sollten mindestens jahrlich (soweit mdglich
auch unterjéhrig) ausgewertet werden, um Negativentwicklungen friihzeitig mit gezielten
GegensteuerungsmaBnahmen begegnen zu kdnnen.

e Zwischen der Stadt Bornheim und dem SBB besteht zwar ein Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhéltnis in weitesten Sinne; dies ist allerdings in keiner Weise mit dem
gegeniber Unternehmen am freien Markt vergleichbar. Ein solches setzt insbesondere
exakte Beschreibungen der zu erbringenden Leistungen voraus (siehe Abschnitt Daten-
lage).

e Dariber hinaus lassen die derzeitigen Vergitungsvereinbarungen keine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung zu. So fehlen Erkenntnisse dariiber, ob und inwieweit die an die AOR
geleistete Vergltung in den einzelnen Aufgabenfeldern auskémmlich ist bzw. ob und in-
wieweit eine Quersubventionierung aus anderen Aufgabenfeldern der SBB erfolgt. Im Er-
gebnis stehen den erbrachten Leistungen keine verursachungsgerecht entstehenden
Aufwendungen gegeniber. Infolgedessen kann nicht beziffert werden, welcher Anteil der
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Pauschalvergiitung z.B. auf die Pflege von Rasenflachen oder Straucher und Gehdlze
entfallt. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zur Datenlage verwiesen.

Strukturen

Die Griin- und Erholungsflachen® umfassen Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen,
Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen und StraBenbegleitgriin. Sie bezie-
hen sich auf alle Flachen im Stadtgebiet, unabhangig davon, ob es sich um kommunale Fla-
chen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

Mittel- 1. 2. Quartil 3 Anzahl

Kennzahl

wert Quartil (Median) Quartil Werte

Bevoélkerungsdichte

Seve \ 589 113 1.631 515 372 467 565 16
in Einwohner je km?

Anteil Erholungs-

und Grinflache an 78,4 48,2 88,6 778 77,0 80,1 84,9 15

Gemeindeflache in
Prozent

Erholungs- und
Grlnflache je 1.332 295 7.814 2.479 1.362 1.770 2.630 15
Einwohner in m2

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale
Griinflache an

Gemeindeflache in 2,5 0,5 34,4 6,2 1,6 2,5 6,6 13
Prozent

Kommunale Grinfla-

che je Einwohner in 43 6 3.030 305 38 48 106 13

m?2

Die Stadt Bornheim z&hlt mit 48.670 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT-NRW) zu den mittle-
ren kreisangehdérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 83 km2.
Die Stadt Bornheim weist einwohnerbezogen bei einer Uberdurchschnittlichen Bevélkerungs-
dichte eher geringe Erholungs- und Griinflachen insgesamt und ebenfalls eher geringe kommu-
nale Grinflachen auf. Bezogen auf die Gesamtgré3e des Stadtgebietes ergeben sich dagegen
durchschnittliche Grinflachen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen und Kennzahlen stehen unter dem Vorbehalt der begrenzten
Belastbarkeit der zur Verfliigung gestellten Struktur- und Finanzdaten.

Park- und Gartenanlagen

Die in die Prifung einbezogenen Park- und Gartenanlagen sind Freiflaichen einer Kommune,
die eine — wenn auch geringe — Pflege bendtigen. Ausgenommen davon sind Flachen, die ei-
nem Geb&ude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind oder einer bestimm-
ten Nutzungsart dienen (z.B. Sportflachen, Spiel- und Bolzplatze). Ebenso unbericksichtigt

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung. Berlicksichtigt wurden: Erholungsflachen, Waldflachen,
landwirtschaftliche Flachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzung sowie das Verkehrsbegleitgriin
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bleiben land- und forstwirtschaftlich genutzt FlAchen sowie so genannte weitere Parkanlagen
(z.B. Kurparks, Botanische Garten).

Strukturen

Die Stadt Bornheim pflegt und unterhalt aktuell 57 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamt-
flache von 27.922 m2. 16 Anlagen sind kleiner als 100 m?, alle anderen Anlagen liegen zwi-
schen 101 und 5.000 m2,

Grundséatzlich 1&sst sich feststellen, dass gréBere Flachen zum einen durch zusammenhéngen-
de Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind und zum anderen aber
auch einen besseren Naherholungswert bieten.

Der Grof3teil der Flachen (44 Prozent) in den Park- und Gartenanlagen der Stadt Bornheim sind
Rasenflachen. Weitere 24 Prozent entfallen auf Flachen mit Strduchern und Gehdlzen und 19
Prozent auf Sukzessionsflachen. Allerdings gibt es auch noch rund 2.500 m?2 (pflegeintensive)
Beetflachen, teilweise mit Wechselbepflanzung.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen
im interkommunalen Vergleich 2012

Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

bl wert Quartil ((ELIEW) Quartil Werte

Flache der Park- und
Gartenanlagen je 0,57 0,26 19,66 3,67 1,34 2,15 3,95 15
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroBe der Park- und 490 490 21.158 5.872 2.214 4.941 7.331 15
Gartenanlagen in m?

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Eine umfassende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung konnte bei der Prifung der Grinflachen auf-
grund der Datenlage in Bornheim insgesamt nicht realisiert werden. Die nachfolgende Darstel-
lung der Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen im inter-
kommunalen Vergleich dient insoweit nur der Orientierung:
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 0,63
Maximum 4,57
Bornheim 4,57

Benchmark

o
-
w
SN

Et?ro

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,57 0,63 4,57 2,06 1,13 1,90 2,44 8

Eine Ursache der hohen Aufwendungen ist in Bornheim der hohe Personalaufwand fur die Ver-
waltung der Grinflachen in Park- und Gartenanlagen. Dieser liegt in Bornheim mit 1,64 Euro je

m? rund vier Mal so hoch wie beim Durchschnitt der Vergleichskommunen. Aber auch bei einer

entsprechenden Bereinigung um die Differenz zum Mittelwert der Personalaufwendungen ergibt
sich noch ein Gesamtaufwand von rund 3,40 Euro je m2.

Da bei der Stadt Bornheim fiir Park- und Gartenanlagen weder Fremdaufwendungen fiir Ingeni-
eurleistungen noch Abschreibungen entstanden sind, verbleibt als weitere Ursache die an den
SBB entrichtete Pauschalvergiitung fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanla-
gen. Insoweit wird auf die Empfehlungen auf den Seiten 4 und 6 dieses Teilberichtes verwie-
sen.

Grundsatzlich lassen hohe Aufwendungen flr Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenan-
lagen je m2 auf einen recht hohen Standard schlieBen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Struktur
der Park- und Gartenanlagen als auch fiir den Pflegestandard.
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Bei der Betrachtung der Flachenaufteilung der Park- und Gartenanlagen zeigt sich, dass in
Bornheim gegeniber den Vergleichskommunen gréBere Flachen mit Beeten/Wechsel-
bepflanzungen vorhanden sind. Diese Flachen erfordern regelmaBig deutlich héhere Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen je m? als z.B. Rasenflachen.

» Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihre Park- und Gartenanlagen im Hinblick auf die Flachenauftei-
lung untersuchen und pflegeintensive Flachen in pflegedrmere Flachen umwandeln. Dies gilt
insbesondere fiir die Beete mit Wechselbepflanzungen.

Die Beurteilung des Pflegestandards war leider mangels notwendiger Hintergrundinformationen
nicht méglich. Dies gilt gleichermaBen fir die Frage, ob und inwieweit bestimmte Flachentypen
die Gesamtaufwendungen pragen bzw. verteuern. Die Beantwortung dieser Fragen erfordert
eine Differenzierung der Gesamtaufwendungen z.B. nach

e Aufwendungen flr die Rasenpflege,

e Aufwendungen flr Strauch- und Gehdélzpflege,

e Aufwendungen fur Baumpflege und

e Aufwendungen fur Beete/Wechselbepflanzungen.
Potenziale

Fir das Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen wird eine Festlegung des Bench-
marks erst im ersten Quartal 2014 erfolgen. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale
wird die GPA NRW der Stadt Bornheim zukommen lassen.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Die Stadt Bornheim weist eher geringe kommunale Griinflachen je Einwohner auf. Davon
entfallen beachtliche Anteile auf pflegeintensive Flachen wie Beete/Wechselbepflanzung
(rund neun Prozent). Die Stadt Bornheim sollte dies tberprifen und pflegeintensive in
pflegedrmere Flachen umwandeln.

e Bornheim erzielt den Maximalwert bei den Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pfle-
ge der Park- und Gartenanlagen. Eine Aufschllisselung der Aufwendungen nach einzel-
nen Pflegeleistungen ist nicht méglich. Ursache fir die hohen Aufwendungen kénnten
neben den Strukturen (viele pflegeintensive Flachen) auch hohe Pflegestandards sein.
Dies ist — zumindest nach der Papierform (Schwerpunkt: Verkehrssicherheit) — aber eher
Zu verneinen.

» Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Dazu muss die Stadt Bornheim in ei-
nem ersten Schritt die Strukturdaten Uberarbeiten und aktualisieren. Im zweiten Schritt
sind die Leistungsbeschreibungen und —verzeichnisse anzupassen. Dabei sollten die
Strukturen aufeinander abgestimmt sein. Sodann sind eine Kostenrechnung aufzubauen
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und steuerungsrelevante Kennzahlen zu definieren. Diese sind mindestens jéhrlich aus-
zuwerten. Bei Negativentwicklungen sind GegensteuerungsmaBnahmen zu ergreifen.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Park- und Gartenanlagen“ der
Stadt Bornheim mit dem Index 1 bewertet.

Spiel- und Bolzplatze

Im Fokus stehen die kommunalen Spiel- und Bolzplatze (ohne Spiel- und Bolzplétze an offentli-
chen Einrichtungen wie z.B. Schulen und Kindertageseinrichtungen).

Strukturen

Die Stadt Bornheim unterhalt nach ihren Angaben aktuell 49 Spielplatze und 5 Bolzplatze mit
einer Gesamtflache von 56.360 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 255 Spielgeréte.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2012

(EVE Mittel- 1. 2. Quartil Anzahl

Kennzahl

mum wert Quartil (Median) Werte

Flache der Spiel- und

Bolzplatze je EW in m2 1,16 0,97 4,08 2,10 1,41 2,07 2,55 15

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 6,70 5,36 21,96 12,01 8,49 11,73 14,32 15
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und

Bolzplatze je 1.000 EW 1,11 0,69 2,77 1,48 1,09 1,30 1,89 15
Anzahl der Spiel- und

Bolzplatze je 1.000 EW 6,42 3,79 16,20 8,53 6,44 7,31 11,16 15
unter 18

Anzahl der Spielgerate

je 1.000 mz2 Spielplatz- 6,18 1,58 11,54 5,34 3,20 3,91 7,67 14

flache

Die Bevolkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fiir Bornheim im Gegensatz zu
vielen anderen Stadten einen positiven Trend. Dies gilt allerdings nicht far die Einwohner bis 18
Jahre. Nach der Bevélkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner in
Bornheim zwar insgesamt um rund 3,7 Prozent steigen; die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren
erfahrt allerdings einen Riickgang um rund 12 Prozent. Damit werden sich die ersten vier Kenn-
zahlen bei gleich bleibendem Angebot erhéhen. Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18 Jahre steigt auf 7,64 m2, die Zahl auf 7,32 Spielplatze. Diese Entwicklung
ist auch bei der zukiinftigen Gestaltung und Struktur der Spielanlagen zu berlicksichtigen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m?2
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 2,27

Maximum 5,80

Mittelwert

Bornheim 471

Benchmark

o
-

2 3
Euro

S
(8]

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro im
interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,71 2,27 5,80 4,00 3,24 4,25 4,60 11

Auch hierfir gilt, dass die Kennzahlen aufgrund der geringen Belastbarkeit der erfassten Auf-
wendungen nur zur Orientierung dienen. Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen deuten
zuné&chst ebenfalls auf einen hohen Standard hin.

Bei einer Besichtigung der Kinderspielplatze im Ortsteil bestatigte sich dies nicht. So wiesen die
Spielplatze dort aufgrund ihrer Struktur und Ausstattung weder ein erhéhtes Pflegeerfordernis
noch einen tberdurchschnittlichen Pflegezustand auf. Auf den alteren Spielplatzen waren je-
weils zwei bis vier GroBspielgerate vorhanden; die Fallschutzflachen bestanden dort Uberall aus
einer Sandfillung. Der Bewuchs umfasste Rasenflachen, wenige Bdume und eine eher geringe
Anzahl an Geholzen. Teilweise waren die Spielplatze mit Hecken begrenzt. Zur Ausstattung
gehorten auch jeweils ein bis drei Banke.

Die Spielgerate bestehen aus Holz, aus Metall, aber auch aus einem Mix dieser Materialien.
Der Instandhaltungsaufwand und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden mafgeblich durch
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die Wahl des Materials beeinflusst. Dabei erfordern Spielgeréte aus Holz eher héhere Lebens-
zykluskosten.

Auch die Wahl der Spielgeréatehersteller entscheidet mit iber den Pflege- und Unterhaltungs-
aufwand. Zwar sind selbstverstandlich die Regelungen des Vergaberechts einzuhalten; gleich-
wohl ist eine Begrenzung der Hersteller auf ein vertretbares MaB méglich, um z.B. die Sicher-
heitskontrollen und Ersatzteilbeschaffungen zu vereinfachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte sowohl bei der Auswahl der Bauweise bzw. des Material der
Spielgerate als auch bei der Auswahl der Gerateanbieter den Folgeaufwand beriicksichti-
gen.

Die Besichtigung des neuen Spielplatzes in Hersel hat gezeigt, dass auch hier Spielgerate sehr
unterschiedlicher Beschaffenheit eingesetzt sind. Auch die Fallschutzflachen bestanden aus
unterschiedlichen Materialien. Zudem ist der Spielplatz an hdngigem Gelande und mit einer
gréBeren Gehdlzflache angelegt; beides flhrt bei der Pflege zu einem héheren Aufwand.

+ Empfehlung
Bei der Anlegung neuer Spielplatze sollte die Stadt Bornheim auch den spéateren Pflegeauf-
wand berlcksichtigen.

Grundséatzlich 1asst sich auch feststellen, dass kleinere Spielplatze hdhere Kosten je m2 verur-
sachen als groéBere Anlagen. In Bornheim liegt die durchschnittliche Gré3e der Spiel- und Bolz-
platze bei 1.044 m2. Damit positioniert sie sich unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskom-
munen von rund 1.400 m2. In Bornheim liegen rund 15 Prozent der Spielanlagen unter 200 m2,
rund 65 Prozent zwischen 200 und 1.000 m2 und rund 20 Prozent Giber 1.000 m2. Die Prifung
hat allerdings gezeigt, dass im Ortsteil Hersel drei Anlagen unter 300 m2 inzwischen bereits
aufgegeben wurden. Insoweit entspricht auch die zuvor genannte Kennzahl nicht mehr der ak-
tuellen Situation.

Eine tiefer gehende Analyse ist auch hier aufgrund der fehlenden Aufschliisselung der Aufwen-
dungen nicht méglich. Hier ware eine Differenzierung nach folgenden Aufwendungen sinnvoll:

e Aufwendungen flr die Grinflachenpflege,
e Aufwendungen fur die Kontrolle der Spielgerate,
* Aufwendungen flr die Wartung und Reparatur der Spielgeréte,
e Aufwendungen flr Fallschutzflachen usw.
Potenziale

Far das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen wird eine Festlegung des Bench-
marks erst im ersten Quartal 2014 erfolgen. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale
wird die GPA NRW der Stadt Bornheim zukommen lassen.

gpPAaNRwW Seite 15 von 24




+ Stadt Bornheim # Grinflachen » 9967

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

¢ Die Anzahl und Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegt in
Bornheim auf unterdurchschnittlichem Niveau. Die durchschnittliche GréBe der Spiel- und
Bolzplatze ist ebenfalls eher niedrig.

e Bornheim weist Gberdurchschnittliche Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der
Spiel- und Bolzplétze auf. Mangels einer Aufschlisselung nach einzelnen Pflegeleistun-
gen konnten die Ursachen nicht ermittelt werden. Die stichprobenhafte Besichtigung der
Anlagen im Ortsteil Hersel zeigt keine Auffélligkeiten.

e Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Zur Steuerungsoptimierung gelten
analog die entsprechenden Hinweise und Empfehlungen zu den Park- und Gartenanla-
gen.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Spiel- und Bolzplatze" der Stadt
Bornheim mit dem Index 1 bewertet.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin verstehen wir alle Randbereiche innerhalb der StraBenparzelle, die
nicht befestigt sind. Hierzu gehdéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskrei-
sels, Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzklbel.

Strukturen
Die Flache des StraBenbegleitgriins umfasst in Bornheim rund 93.000 m2.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgrin im interkommunalen Vergleich 2012

Born- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl

heim mum mum wert Quartil  (Median) | Quartil Werte

Flache StraBenbegleit-

griin je EW in m2 1,91 1,59 34,83 11,39 2,45 6,44 19,56 13
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 im interkom-
munalen Vergleich 2012

Minimum

Maximum 3,93

’

Bornheim 2,37

Benchmark

o
-

2 3 4
Euro

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m?in Euro im in-
terkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bornheim Minimum Maximum Mittelwe! : i . 5 i
rt 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,37 0,31 3,93 1,84 0,81 1,40 2,80 7

Wie bereits bei den Park- und Gartenanlagen sowie den Spiel- und Bolzplatzen dient auch hier
der Kennzahlenvergleich aufgrund der mangelhaften Datenlage in Bornheim ausschlieBlich der
Orientierung.

Bei der abgebildeten Kennzahl liegen die Einflussfaktoren in der Struktur des StraBenbegleit-
grins sowie dem Pflegestandard.

Bei der Betrachtung der Flachenaufteilung wird deutlich, dass in Bornheim die Gesamtflache im
Wesentlichen durch Sukzessionsflachen, aber auch durch Beete/Wechselbepflanzung sowie
Straucher- und Gehélzflachen bestimmt wird. Von den rund 93.000 m? entfallen nahezu 40 Pro-
zent auf Sukzessionsflachen, 27 Prozent auf die pflegeintensiven Beete/Wechselbepflanzungen
und weitere 23 Prozent auf Strducher- und Gehdlzflachen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bornheim sollte ihr StraBenbegleitgriin im Hinblick auf die Flachenaufteilung unter-
suchen und pflegeintensive Flachen in pflegedrmere Flachen umwandeln. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Beete mit Wechselbepflanzungen.

Eine realistische Beurteilung des Pflegestandards scheidet mangels Detailinformationen auch
hier aus.

Zur weiteren Analyse sind zusatzliche Informationen dariiber notwendig, welche Flachentypen
in Bornheim welche Aufwendungen verursachen. Hierzu wére mindestens folgende Differenzie-
rung erforderlich:

e Aufwendungen flr die Pflege von Beeten/Wechselbepflanzungen,
e Aufwendungen flr Strauch- und Gehdélzpflege,
e Aufwendungen fir die Baumpflege,

e Aufwendungen flr die Rasenpflege.

Potenziale

Fir das Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen wird eine Festlegung des Bench-
marks erst im ersten Quartal 2014 erfolgen. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale
wird die GPA NRW der Stadt Bornheim zukommen lassen.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

* Die Stadt Bornheim weist eher niedrige Flachen an StraBenbegleitgriin je Einwohner auf.
davon entféllt aber ein recht hoher Anteil auf pflegeintensive Flachen. Die Stadt Bornheim
sollte dies Uberprifen und pflegeintensive in pflegedrmere Flachen umwandeln.

e Bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins erreicht
Bornheim ein eher tberdurchschnittliches Ergebnis. Auch hier fehlen jedoch Detailinfor-
mationen, so dass eine tiefere Analyse nicht mdglich ist.

* Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Zur Steuerungsoptimierung gelten
analog die entsprechenden Hinweise und Empfehlungen zu den Park- und Gartenanla-
gen.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "StraBenbegleitgriin" der Stadt
Bornheim mit dem Index 1 bewertet.
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SportauBenanlagen

Der Schwerpunkt bei den kommunalen SportauBBenanlagen liegt bei den Sportplatzen. Dabei
werden ausschlie3lich kommunale Sportplatzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze,
Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik, Planung und Mafe) einbezogen, die entspre-
chend in der stadtischen Bilanz ausgewiesen sind mit Ausnahme von Stadien und Spiel- und
Bolzplatzen.

Berulcksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine lbertragen wurden und bei denen sich die Kommunen (ber Zu-
schiisse und/oder unterstiitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Geschéaftsbereichsleiter Sport und Kultur abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis
ist fir Bornheim folgendes festzuhalten:

* Die Stadt Bornheim verfligt bereits (iber einen ausgezeichneten Uberblick tiber ihren Be-
stand an SportauBenanlagen. Die Daten werden jahrlich fortgeschrieben und wurden zu
Prifungsbeginn in aufbereiteter Form einschlieBlich dazugehdrigen Kartenmaterials zur
Verfligung gestellt.

e Auch die zur Verfigung gestellten Belegungspléane machen deutlich, dass die Stadt
Bornheim die Auslastung der Anlagen ebenfalls im Blick hat.

+ Feststellung
Der gute Uberblick Giber den Bestand an SportauBenanlagen sowie (iber die Belegungszei-
ten bildet eine solide Basis fUr eine zielgerichtete Steuerung des Aufgabenbereiches.

e Eine Sportstattenbedarfsplanung gibt es in Bornheim bislang noch nicht. Allerdings er-
folgten — unabhangig von einer Bedarfsplanung — in den vergangenen Jahren im Rah-
men der Haushaltskonsolidierung bereits Umstrukturierungen. So wurden finf Sportplat-
ze im Rahmen eines Erbbaurechtsvertrages an die Vereine Ubertragen. Die Vereine ha-
ben die Tennenplatze in Kunstrasenplatze umgewandelt und erhalten hierfur einen jahrli-
chen Betriebskostenzuschuss. Fir drei weitere Anlagen wurden Nutzungs- bzw. Nut-
zungsulberlassungsvertrage mit den nutzenden Vereinen geschlossen, die ebenfalls zu
einer Entlastung des stadtischen Haushalts geflihrt haben. Die Entlastung belauft sich
jahrlich auf rund 3.000 Euro je Platz.

+» Feststellung
Mit der Ubertragung der SportauBenanlagen auf die Vereine ist es der Stadt Bornheim ge-
lungen, die Belastung des stédtischen Haushalts zu reduzieren.

e Im Gegensatz zu den meisten anderen Kommunen gibt es in Bornheim auch Erkenntnis-
se Uber die tatsachliche Belegung der Sportplatze durch Vereine. Zwar werden — anders
als bei den Sporthallen — keine Listen Uber die wirkliche Frequentierung ausgelegt. Aller-
dings gibt es mehrere Faktoren, die daflir sprechen, dass die Belegungszeiten durch die
Vereine auch weitgehend ausgenutzt werden. So missen die Vereine missen fir die
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Nutzung der (stadtischen) Sportplatze Entgelte entrichten. Des Weiteren ist die Nachfra-
ge nach Belegungszeiten sehr hoch und die Belegungsplane weisen erhebliche Doppel-
belegungen auf. Bei den vereinseigenen Anlagen besteht auch Eigeninteresse der Verei-
ne an einer Auslastung. Und schlieBlich werden die Platze nach der Wahrnehmung der
stadtischen Mitarbeiter auch umféanglich genutzt.

+» Feststellung
Die Stadt Bornheim verfligt im Gegensatz zu den meisten anderen Kommunen auch Uber
Erkenntnisse zur tatséchlichen Auslastung ihrer Sportplatze.

Die Stadt Bornheim kennt das Angebot sonstiger értliche Sportanbieter und deren Pro-
gramme. |hr liegen allerdings noch keine auf standardisierte Befragungen beruhenden
Erkenntnisse Ulber das Sportverhalten in der Bevélkerung vor. Auch Vereinsbefragungen
zu den SportauBBenanlagen fanden bislang nicht statt. Flr eine zukunftsorientierte Sport-
stattenbedarfsplanung sollten Informationen Uber das Sportverhalten der Bevélkerung
und auch Beurteilungen von Vereinen zu den SportauBenlagen eingeholt werden. Hierzu
bieten sich standardisierte, stichprobenhafte Einwohner- bzw. Vereinsbefragungen an.

Strukturen

Die Stadt Bornheim besitzt insgesamt zwdlf SportauB3enanlagen, von denen aber inzwischen

finf per Erbbaurechtsvertrag auf die nutzenden Vereine lbertragen wurden. Die Gesamtflache
der Anlagen belauft sich auf rund 170.000 m?, von denen rund 40 Prozent inzwischen vollstédn-
dig durch die Vereine bewirtschaftet werden.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Flache SportauBen-

anlagen je Einwoh- 3,51 2,28 7,97 4,90 3,18 4,52 6,14 14
ner in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je Ein- 1,78 0,95 3,82 2,17 1,48 1,78 2,76 15

wohner in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBBenanlagen insgesamt und an
Sportplatzen im Besonderen auf durchschnittlichem Niveau liegt.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stédte und Gemeinden zu. Mit dem Ruickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevdlkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fir

die Stadt Bornheim.

+ Empfehlung

Die Stadt Bornheim sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen, die
der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des Sport-

verhaltens in der Bevélkerung Rechnung tragt.
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Erfillungsgrad Park- und Gartenanlagen

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung /
Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Gberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z.lele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfillt 0 ° 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 12 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 13
gPANRW
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Erfiillungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung /
Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Gberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z.lele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfillt 0 ° 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 12 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 13
gPANRW
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Erfullungsgrad StraBenbegleitgriin

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung /
Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Gberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wourden operative Z.lele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfillt 0 ° 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 12 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 13
gPANRW
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gpPANRW

Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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