Entwurf GPA-Bericht: Uberdrtliche Priifung der Stadt Bornheim von Marz bis Dezember 2013

Stand: 01.10.2014

Anlage

KonsolidierungsmalRnahmen erganzen,
die eine Einhaltung der geplanten
Personalaufwendungen ermdéglicht.

MafRnahmen werden nunmehr in den
strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess
eingebettet.

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zustéandig Status
Das HSK und dessen Fortschreibung
(F) Das Wiederherstellen des bestimmen das gesamtstadtische Handeln.
Haushaltsausgleichs im Rahmen des HSK |Die nunmehr durch die Kommunalaufsicht
muss oberste Prioritat fir das genehmigte Fortschreibung des HSK sieht
1 |gesamtstadtische Handeln haben. Der einen strukturellen Ausgleich bereits im Jahr 6 FB 2 erledigt
Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem |2021 vor. Die Inanspruchnahme des
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit [Eigenkapitals soll kontinuierlich sinken. Die
vereinbar. Gefahr einer Uberschuldung im HSK-
Zeitraum besteht nicht.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
Rahmen des Konzeptes zur strategischen
(E) Controlling im HSK: Die Stadt Haushaltskonsolidierung bertcksichtigt. Ein
Bornheim sollte die urspriinglich Konzept ist zwischenzeitlich vom FB 2
2 |angestrebten Konsolidierungswirkungen von |Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 6 . in Arbeit
: . . (Konzeptentwicklung)
EinzelmaRnahmen ergénzend darstellen und |Der strategische
Abweichungen begriinden. Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.
(P) By .an Qas LIl CAVR A .d'.e Die Berucksichtigung von Mittelwerten bei
Stadt Bornheim ein_strukturelles Defizit von
. ” - der Gewerbesteuer und dem
rd. 6,7 Mio. Euro aus. In dieser Hohe besteht | _. e . . .
. Finanzausgleich fuhrt zu einem deutlich 7 FB 2 erledigt
unter der Annahme unveranderter - .
. . . gilinstigeren strukturellen Ergebnis der Stadt
Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu )
. - N Bornheim.
schlielende Konsolidierungsliicke.
Personalwirtschaftliche
(F) Die Stadt Bornheim sollte das Konsolidierungsmafnahmen sind bereits
vorhandene Personalaufwandskonzept um [beschrieben, vom Rat beschlossen und
personalwirtschaftliche werden kontinuierlich umgesetzt. Diese 11 FB 1 in Arbeit
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Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zusténdig Status Anlage
(F) Bei wesentlichen Ertrags- und
Aufwandspositionen sind Risiken fir die Die im Rahmen des Berichtsentwurfs
weitere Haushaltsbewirtschaftung genannten Risiken sind bekannt. In den
festzustellen. Insbesondere die ertragsseitige |bisherigen Mitteilungsvorlagen an den
Konsolidierung des Haushaltes hangt auch  |HFWA zur Umsetzung des HSK wurde stets 12 FB 2 erledigt
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung |auf die bestehenden Risiken hingewiesen.
bis 2022 ab. Zuséatzliche Risiken liegen in Die Anwendung von Wachstumsraten ist per
den eingeplanten Steigerungsraten bei Erlass des Innenministeriums vorgegeben.
einzelnen Aufwandspositionen.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
Rahmen des Konzeptes zur strategischen
(E) Die Stadt Bornheim solite im Rahmen Haushalt_skons_olldlerung _berucksmhtlgt. Ein
) . . Konzept ist zwischenzeitlich vom
ihrer strategischen Haushaltssteuerung ihre . . .
o . i . Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 18 FB 2 in Arbeit
individuellen Risikoabschéatzungen weiter :
erganzen und bewerten Der strategische
9 ' Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.
(2) A Rls!komlnlmlerunq el Die Empfehlung der GPA NRW wird im
strukturell wirksame und von der Stadt .
. . . Rahmen des Konzeptes zur strategischen
Bornheim unmittelbar beeinflussbare . L .
. - Haushaltskonsolidierung beriicksichtigt. Ein
Ertragssteigerungen sowie ; . e
Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierun Konzept ist zwischenzeitlich vom
gen 2 9 Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 18 FB 2 in Arbeit
herangezogen werden. Die von uns ;
. . Der strategische
exemplarisch genannten Risiken sollten - .
- . Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
SN U] Cle)h [ CESVEIISSE T Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
Chancen-Risiken-Profil der Stadt Bornheim P "
. - vorgestellt.
integriert werden.
(8) 1ol St‘?‘dt Bornhglm sallits f_estlegen, Die Empfehlung der GPA NRW wird im
welcher Teil der von ihr zu ermitteinden -
. . - Rahmen des Konzeptes zur strategischen
Risikosumme ggf. mit zusatzlichen - L .
- Haushaltskonsolidierung bertcksichtigt. Ein
KonsolidierungsmaRnahmen abgedeckt . . e
ird. Solche MaRnahmen sollen zumindest Konzept ist zwischenzeitlich vom
wird. solche Malsnahmen sollten zumindes Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 19 FB 2 in Arbeit

vorbereitet werden, um im Falle des
tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken
zeitnah reagieren zu kénnen und so den
angestrebten Haushaltsausgleich 2022 nicht
zu gefahrden.

Der strategische
Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.
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11

12

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zusténdig Status Anlage
. |Der "kommunale Steuerungstrend" wird von
('.:) Der kom.r.nunale_: Steuerungstrend zeigt der GPA NRW definiert. Die Darstellung
bis 2014 zun&chst eine Verschlechterung .
. eines solchen kommunalen
von rd. 7,2 Mio. Euro. Nach den Planungen
S . Steuerungstrends geht von stark
der Stadt Bornheim tritt zwischen 2014 und .
. . . |schwankenden Gewerbesteuerertragen und
2017 jedoch eine Verbesserung von 1,4 Mio. N . .
P . ; Schlusselzuweisungen aus. Solche 20 FB 2 erledigt
Euro ein. Eine weitergehende wesentliche S
ST . Schwankungen sind in der Betrachtung der
Verbesserung zeigt sich in den Folgejahren Lo . .
NS - zurtickliegenden Jahre bis 2007 nicht zu
nicht; dies bedeutet jedoch ab 2017 . .
. . . . beobachten. Insofern sind die Aussagen aus
zumindest eine Kompensation von Preis- und o
. dem kommunalen Steuerungstrend kritisch
Personalaufwandssteigerungen.
zu sehen.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
(E) Die Stadt Bornheim sollte die Relinen Bt Kopz.eptes zur T<;'trat(.eg|s.chen.
. Haushaltskonsolidierung bertcksichtigt. Ein
vorhandene KAG-Satzung fir : . b
StraRenbaubeitra m d Konzept ist zwischenzeitlich vom
asenbaubelliage um oas Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. 23 FB 2/FB 9 in Arbeit
Tatbestandsmerkmal der Wirtschaftswege Der strategische
erganzen, um zukunfitge MalRnahmen - -
beitraasfinanziert vornehmen zu kénnen Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
eliragstinanziert vornehmen zu konnen. Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt.
(E) Die Stadt Bornheim sollte unter
Berucksichtigung des vom OVG NRW
&eefi\:\:aer(nad;fvci(\:/Ijlrjile'(ézzmn?:;itri? g Die Empfehlung wird im Rahmen der
. g de; . jahrliczen Gebuhrenkalkulationen 24 FB 2/SBB erledigt
zulassigen kalkulatorischen Zinssatzes Wasser/Abwasser umgesetzt
beobachten und bei Bedarf ihren Zinssatz '
aus Griunden der Rechtssicherheit
entsprechend anpassen.
(F) Die Gebuhrgnkalkulatlon_ ar Die Gebuhrenkalkulationen der Jahre 2008
Abwasserbeseitigung entspricht hinsichtlich . . .
; . bis 2012 werden dahingehend gepriift, ob
des Ausgleichs von Kosteniiber- oder - .
nterdeckungen nicht den gesetzlichen Kostentiber- bzw. -unter-deckungen
g L 9 vorgelegen haben. Ggf. sind mit der 24 SBB in Arbeit

Vorschriften (8 6 Abs. 2 S. 3 KAG). Dies
beinhaltet sowohl ein finanzwirtschaftliches
als auch rechtliches Risiko fir die Stadt
Bornheim.

Gebuhrenkalkulation fur das Wirtschaftsjahr
2015 Ausgleiche nach § 6 Abs. 2 KAG
herbeizufihren.
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Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zusténdig Status Anlage
e B e oneongen in| 24 e Augsbenberyagrgzum
: g 01.01.2013 obliegt die Gebihrenkalkulation
Rahmen des gesetzlichen R ;
X oo der SBB AGR. Die Feststellung von .
Ausschlusszeitraumes fur die N . 24 SBB erledigt
. . ... |Kostenuber- bzw. -unterdeckungen erfolgt im
Gebuihrenhaushalte feststellen und zukuinftig ; .
. Rahmen der dortigen Wirtschaftsplanauf-
LGN [ ETEGRIEE CIES &) (/4485 285 &) ST und Jahresabschlusserstellungsprozesse
der Gebuhrenkalkulation bertcksichtigen. gsp '
(F) Das gebuhrenrechtliche Potenzial in Das gebuhrenrechtliche Potenzial wird mit
Bezug auf die Berechnungsbasis der der Gebuhrenkalkulation fiir das o5 SBB in Arbeit
kalkulatorischen Verzinsung im Wirtschaftsjahr 2015 bestimmt und eine
Abwasserbetrieb wird nicht ausgeschépft. [Umsetzung gepriift.
(E) Die Stadt Bornheim sollte tiber den Ul 1 Aufggbenqbertragung am- -
; 01.01.2013 obliegt die Gebuhrenkalkulation
Verwaltungsrat der SBB AGR darauf - ;
N . . der SBB A6R. Die Feststellung von
hinwirken, dass innerhalb der SBB AGR N .
P Kosteniber- bzw. -unterdeckungen erfolgt im .
zukiinftig die Berechnung der . . 25 SBB erledigt
. . Rahmen der dortigen Wirtschaftsplanauf-
kalkulatorischen Verzinsung nach den
zlichen V hrift und Jahresabschlusserstellungsprozesse.
que Z1chen VOTSCANITIEN VOrgenommen inie rechtlichen Grundlagen der
wird. Gebuhrenkalkulation werden beachtet.
Die Empfehlung der GPA NRW wird im
(E) Die Stadt Bornheim sollte tiber den Rahmen des Konzeptes zur strategischen
Verwaltungsrat der SBB A6R Uberpriifen, Haushaltskonsolidierung berticksichtigt. Ein
inwieweit die Gebihrenkalkulation im Konzept ist zwischenzeitlich vom
Bereich Bestattungswesen dahingehend |Verwaltungsvorstand verabschiedet worden. o5 SBB in Arbeit

angepasst wurde, dass sich der mit 16 %
festgelegte Grunanteil auf die Gesamtkosten
des Produktes bezieht, und im Bedarfsfall
auf die entsprechende Umsetzung hinwirken.

Der strategische
Haushaltskonsolidierungsprozess wird im
Haupt- und Finanzausschuss am 21.10.2014
vorgestellt. In den Prozess werden auch die
Konzerntdchter einbezogen.
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Feststellungen (F) / Empfehlungen (E)

Stellungnahme / Ergebnis

Seite

zustandig

Status

Anlage

(E) Die Stadt Bornheim sollte die
GroRenordnung der fir die StralRenreinigung
zur Verfigung stehenden Finanzmittel
festlegen und der SBB AOR damit eine
Budget- bzw. PlanungsgroR3e fur das
Produkt "StraRenreinigung (inkI.
Winterdienst)" benennen.
Produktspezifische Mehrbedarfe, die nicht im
Rahmen der Finfjahresfrist gem. § 14 Abs. 2
KUV durch den Betrieb abgedeckt werden
konnen, sollten systemkonform tber
zusatzliche Hebesatzanpassungen in der
Grundsteuer B finanziert werden.

Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.

26

FB 2/SBB

in Arbeit

(F) Bis einschlief3lich 2012 konnten keine
Beitrédge des SBB zur
Haushaltskonsolidierung festgestellt
werden. Zudem lagen die Jahresabschliisse
des SBB nicht fristgerecht nach § 27 KUV
Vor.

In den strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess werden
auch die Konzerntdchter einbezogen.

37

FB 2/SBB

in Arbeit

(E) Die Stadt Bornheim sollte - mit Blick auf
die aufzustellenden Gesamtabschlisse -
Uber ihren Einfluss im Verwaltungsrat auf
eine zukiinftig fristgerechte Erstellung der
jeweiligen Jahresabschliisse des SBB

hinwirken. Dariiber hinaus sollten klare
Beitrage zur Haushaltskonsolidierung
vereinbart werden, die mindestens eine
angemessene Verzinsung des Eigenkapitals
gem. § 14 Abs. 1 KUV beriicksichtigt.
Hinsichtlich der Jahresverluste wird auf § 14
Abs. 2 KUV hingewiesen.

In den strategischen
Haushaltskonsolidierungsprozess werden
auch die Konzerntochter einbezogen.

37

FB 2/SBB

in Arbeit
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Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme / Ergebnis Seite zustandig Status Anlage
(E) Im Rahmen von zukiinftig ggf. zustande |Die Empfehlung der GPA NRW wird
kommenden Ausfallburgschaften sollte die  |dahingehend aufgegriffen, dass fur kiinftige
. N : . - 37 FB 2
Stadt Bornheim eine angemessene Burgschaften eine Birgschaftsprovision
Burgschaftsprovision beanspruchen. beansprucht wird.
(F) Im Rahmen der laufenden
Verwaltungstatigkeit verfugt die Stadt Die im Zusammenhang mit der Aufnahme
Bornheim seit 2009 nicht mehr - aber auch  |von Krediten zur Liquiditatssicherung
zukunftig nicht - Gber die erforderliche genannten Risiken sind bekannt. In den
Selbstfinanzierungskraft zur Mitteilungsvorlagen an den HFWA zur 40 FB 2 erlediat
Aufgabenerledigung. Insofern bestehen Umsetzung des HSK wurde stets auf diese 9
erhebliche Risiken hinsichtlich einer Risiken hingewiesen. Zur Risikominimierung
Zinsanderung sowie etwaiger zusatzlicher wird u.a. ein aktives Schuldenmanagement
Bedarfe an liquiden Mitteln Gber die betrieben.
vorliegende Planung hinaus.
(F) Die sinkenden Zinslasten bei den D_|e R|§|ken 'm ?gsamm_enhang il W
g N - : Finanzierungstatigkeit sind bekannt. In den
Investitionskrediten in Verbindung mit dem . ) .
L S . - bisherigen Mitteilungsvorlagen an den
niedrigen Zinsniveau bei den kurzfristigen
I . ) . HFWA zur Umsetzung des HSK wurde stets
Verbindlichkeiten fihren zu aktuell relativ . - - - A .
. . P auf diese Risiken hingewiesen. Uber ein
geringen Zinsaufwendungen. Zukinftig ist . . .
. . . . strategisches Kreditmanagement werden - 42 FB 2 erledigt
die Stadt jedoch auf weitere Kredite zur N
R - . |soweit moglich -
Liquiditatssicherung angewiesen, so dass ein .
. L . Gegensteuerungsmaf3nahmen ergriffen.
Risiko durch ein hdheres Kreditvolumen . N - . . .
— - — - Hierzu gehort beispielsweise die Abldésung
bei einem gleichzeitig steigenden N " - . .
Zi iz stehen k von "teuren"” Investitionskrediten bei Ablauf
£lnssalz stehen kann. der Zinsbindungsfrist.
(F) Die Voraussetzungen zur Bildung von
Rickstellungen gem. § 36 Abs. 4 GemHVO |Die gebildete Ruckstellung wird in
fur zukiinftige Eigenanteile an der Abstimmung mit der 6rtlichen
Finanzierung des Rechnungsprifung ertragswirksam zu 44 FB 2/FB 8 erledigt

Zukunftsinvestitionsgesetzes sind nicht
erfdllt. Die wirtschaftiche Verursachung liegt
erst nach dem Bilanzstichtag.

Gunsten des Haushaltsjahres 2014
aufgelost.
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