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Betreff Neufassung der Satzung der Stadt Bornheim zur Erhebung von

Elterngeldbeitragen in Tageseinrichtungen fur Kinder und Kindertagespflege

Beschlussentwurf Jugendhilfeausschuss:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:
s. Beschlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Rat:

Der Rat beschliel3t mit Wirkung ab 01.08.2013 folgende Neufassung der

Satzung der Stadt Bornheim
zur Erhebung von Elternbeitragen in Tageseinrichtungen
far Kinder und Kindertagespflege
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Anlagen
Anlage 1 Einkommensstufen und Hohe des Elternbeitrages gem. § 5 fir die Betreuung in
Tageseinrichtungen fur Kinder

Anlage 2 Einkommensstufen und Hohe des Elternbeitrages gem. 8§ 5 fir die Betreuung in
Kindertagespflege

Satzung der Stadt Bornheim
zur Erhebung von Elternbeitragen in Tageseinrichtungen
far Kinder und Kindertagespflege

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am 15.05.2014 aufgrund der 88 7 und 41
der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein - Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666 / SGV. NRW. 2023), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 30. Dezember 2013 (GV. NRW. S.878), des 8§ 90 Abs. 1 Sozialgesetzbuch VIII in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3134) sowie des §
23 des Gesetzes zur frithen Bildung und Forderung von Kindern — Kinderbildungsgesetz -
KiBiz- vom 25.0ktober 2007 (GV.NRW S.462/SGV NRW 216) folgende Satzung der Stadt
Bornheim zur Erhebung von Elternbeitrédgen in Tageseinrichtungen fur Kinder und Kinderta-
gespflege beschlossen:

81
Art der Beitrage und Zustandigkeit

Fur die Inanspruchnahme einer Tageseinrichtung fur Kinder im Stadtgebiet Bornheim sowie
fur die durch die Stadt Bornheim gefdrderte Betreuung von Kindern in Kindertagespflege wird
durch die Stadt Bornheim ein 6ffentlich-rechtlicher Elternbeitrag erhoben.

§2
Beitragspflichtige

Beitragspflichtig sind die Eltern oder diesen rechtlich gleichgestellte Personen, mit denen das
Kind zusammenlebt. Lebt das Kind nur mit einem Elternteil zusammen, so tritt dieser an die
Stelle der Eltern bzw. der den Eltern gleichgestellten Personen. Wird bei Vollzeitpflege nach
§ 33 SGB VIl den Pflegeeltern ein Kinderfreibetrag nach § 32 Einkommensteuergesetz ge-
wahrt oder Kindergeld gezahlt, treten die Personen, die diese Leistung erhalten, an die Stelle
der Eltern. Mehrere Beitragspflichtige haften als Gesamtschuldner/Gesamtschuldnerinnen.

§3
Ermittlung der Beitragshodhe
Die Zahlungspflichtigen werden entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu
monatlichen Beitrdgen herangezogen. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bemisst sich
nach dem Jahreseinkommen der Beitragspflichtigen.
Eine Ermittlung des Elternbeitrages entfallt, wenn und solange sich die Beitragspflichtigen
durch schriftliche Erklarung gegentber der Stadt Bornheim zur Zahlung des héchsten nach

der jeweils glltigen Beitragsstaffel fir die gewahlte Betreuungszeit ausgewiesenen Betrages
verpflichten.
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84

Einkommen

(1) Einkommen im Sinne dieser Satzung ist die Summe der positiven Einkiinfte im Sinne

(2)

(1)

(2)

®3)

des § 2 Abs. 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit Verlusten aus
anderen Einkunftsarten und mit Verlusten des zusammen veranlagten Ehegatten ist
nicht zulassig. Dem Einkommen nach Satz 1 sind steuerfreie Einkinfte, Unterhaltsleis-
tungen sowie die zur Deckung des Lebensunterhaltes bestimmten offentlichen Leistun-
gen fur die Eltern und das Kind, fur das der Elternbeitrag gezahlt wird, hinzuzurechnen.
Das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz und entsprechenden Vorschriften,
dass Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz und das Elterngeld nach
dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz bis zu einem Betrag von 300,00 EUR blei-
ben anrechnungsfrei. Bezieht ein Elternteil Einkunfte aus einem Beschaftigungsverhalt-
nis oder aufgrund der Ausiibung eines Mandats und steht ihm aufgrund dessen fr den
Fall des Ausscheidens eine lebenslangliche Versorgung oder an deren Stelle eine Ab-
findung zu oder ist er in der gesetzlichen Rentenversicherung nachzuversichern, dann
ist dem nach diesem Absatz ermittelten Einkommen ein Betrag von 10 v.H. der Einkinf-
te aus diesem Beschaftigungsverhaltnis oder aufgrund der Ausiibung des Mandats hin-
zuzurechnen. Fir das dritte und jedes weitere Kind sind die nach § 32 Abs. 6 Einkom-
mensteuergesetz zu gewahrenden Freibetrage von dem nach diesem Absatz ermittelten
Einkommen abzuziehen.

Mafgeblich fur die Bemessung der Beitragshothe ist das jeweilige Jahreseinkommen. Im
Rahmen der erstmaligen Ermittlung des Jahreseinkommens oder im Rahmen einer zu
aktualisierenden Berechnung aufgrund von Anderungen in den personlichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnissen sind die prognostizierten Einkunfte fir das gesamte laufende
Jahr zu bertcksichtigen, wenn davon auszugehen ist, dass die Einkommenssituation vo-
raussichtlich auf Dauer besteht. Eine Neufestsetzung des Elternbeitrages erfolgt jeweils
zu Beginn des Monats, der auf den Eintritt der tatsachlichen Veranderung folgt. Bei U-
berprufung einer bereits erfolgten oder bei einer erstmaligen riickwirkenden Beitrags-
festsetzung wird das tatsachliche Einkommen im Jahr der Beitragspflicht zu Grunde ge-
legt.

8§85
Einkommensstufen, Beitragshohe, Beitragszeitraum

Fur die Betreuung in Tageseinrichtungen fur Kinder ergibt sich die Hohe der Elternbeitra-
ge aus der dieser Satzung als Anlage 1 beigefligten Beitragstabelle. Unabh&angig von der
tatsachlichen Inanspruchnahme wird der maRRgebliche Beitrag entsprechend der zwi-
schen den Eltern und dem Trager der Tageseinrichtung fiur Kinder im Betreuungsvertrag
fur das Kind vereinbarten wochentlichen Betreuungszeit von 25 Stunden, 35 Stunden
oder 45 Stunden erhoben.

Die Beitragspflicht in Tageseinrichtungen fir Kinder beginnt mit dem 01. des Monats, in
dem das Kind in die Einrichtung aufgenommen wird. Sie endet grundséatzlich mit Ablauf
des Kindergartenjahres, zu dessen Ende das Kind die Einrichtung verlasst. Das Kinder-
gartenjahr entspricht dem Schuljahr. Die Beitragsfreiheit nach § 23 Abs. 3 KiBiz bleibt
hiervon unberiihrt.

Fur Kinder, die im Zeitraum vom 01.08. bis einschlief3lich 01.11. des Kindergartenjahres
drei Jahre alt werden, wird ab Beginn des Kindergartenjahres der Elternbeitrag fur ein
Kind Uber drei Jahren erhoben.
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(4) Fur die Betreuung in Kindertagespflege ergibt sich die Héhe der Elternbeitrédge aus der
dieser Satzung als Anlage 2 beigeflgten Beitragstabelle entsprechend dem vereinbarten
Betreuungsumfang.

(5) Die Beitragspflicht fur Kindertagespflege beginnt mit dem Tag der vereinbarten Betreu-
ung.

§6
Beitragsermaligung

(1) Wenn zwei oder mehr Kinder derselben Beitragspflichtigen gleichzeitig eine Tagesein-
richtung fur Kinder besuchen, ein Angebot der Offenen Ganztagsschule oder Leistungen
der Kindertagespflege in Anspruch nehmen, wird fur das zweite Kind ein Beitrag von 25%
erhoben. Fur das dritte und alle weiteren Kinder wird kein Beitrag erhoben.

Ergeben sich ohne die zuvor genannte Beitragsbefreiung unterschiedlich hohe Elternbei-
trage, so gilt als 1. Kind das Kind, das sich in der Betreuungsform mit dem héchsten Bei-
trag befindet.

Die Beitragsermaf3igung gilt auch dann, wenn sie mit der Beitragsbefreiung fur das letzte
Kindergartenjahr nach dem Kinderbildungsgesetz zusammentrifft.

(2) Auf Antrag sollen die Elternbeitrage ganz oder teilweise erlassen werden, wenn die Be-
lastung den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten ist (§ 90 Abs. 3 SGB VIII).

8§87
Auskunfts- und Anzeigepflichten

(1) Fur die Festsetzung der Elternbeitrage in Tageseinrichtungen fur Kinder teilt der Trager
der Tageseinrichtung fur Kinder der Stadt Bornheim unverztiglich die Namen, Anschrif-
ten, Geburtsdaten, Buchungszeiten sowie die Aufnahme- und Abmeldedaten der Kinder
sowie die entsprechenden Angaben der Eltern mit.

Fur die Festsetzung der Elternbeitrage in Kindertagespflege werden die v. g. Angaben
mit dem Antrag auf Férderung der Kindertagespflege erhoben.

(2) Zum Nachweis des maf3geblichen Jahreseinkommens mussen die Beitragspflichtigen
innerhalb eines Monats nach Aushandigung auf einem daflr vorgesehenen Erklarungs-
vordruck Auskunft Giber das Einkommen und tber die sonstigen fir die Einkommenser-
mittlung bedeutsamen Verhaltnisse geben sowie durch entsprechende Belege nachwei-
sen. Die Beitragspflichtigen sind wahrend des gesamten Betreuungszeitraumes ver-
pflichtet, Anderungen in den wirtschaftlichen oder persénlichen Verhéltnissen, die fir die
Bemessung des Elternbeitrages maf3geblich sind, unverziglich mitzuteilen.

(3) Kommen die Beitragspflichtigen ihren Auskunfts- und Anzeigepflichten nicht oder nicht in

ausreichendem Malf3e nach, so wird der Elternbeitrag nach der héchsten Einkommens-
stufe der jeweils vereinbarten wochentlichen Betreuungszeit festgesetzt.
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§8
Festsetzung des Elternbeitrages
(1) Die Festsetzung des Elternbeitrages erfolgt durch Bescheid.

(2) Ist zu Betreuungsbeginn absehbar, dass fir die abschlie3ende Beitragsfestsetzung eine
langere Bearbeitungszeit benotigt wird, kann die Stadt Bornheim aufgrund einer Voraus-
schatzung Abschlagszahlungen als vorlaufig festgesetzten Beitrag verlangen.

(3) Bei vorlaufiger Festsetzung des Elternbeitrages bzw. bei einer Festsetzung nach 8 7
Abs.3 erfolgt die endgliltige Festsetzung, sobald die Festsetzungshindernisse beseitigt
sind. Die endgultige Festsetzung erfolgt jeweils rickwirkend.

§9
Jahrliche Uberpriifung

Unabhangig von den in 8 7 genannten Auskunfts- und Anzeigepflichten ist die Stadt Born-
heim berechtigt, die persdnlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse der Beitragspflichtigen
jahrlich zu Uberprifen.

Wurden Elternbeitrage aufgrund von unrichtigen oder unvollstdndigen Einkommensangaben
zu gering festgesetzt, so wird der fehlende Betrag — auch fur zuriickliegende Jahre - von den
Eltern nachgefordert.

§10
Falligkeit, Ausgleich von Unterschiedsbetragen

(1) Die Elternbeitrage sind ab Betreuungsbeginn monatlich im Voraus zum 01. eines jeden
Monats zu zahlen.
Die Beitrage in Tageseinrichtungen fur Kinder werden stets als volle Monatsbeitrage er-
hoben, unabhangig von An-/Abwesenheitszeiten des Kindes, Schliel3zeiten und Ferien
des Kindergartens, o. a..

Beginnt oder endet ein Betreuungsverhaltnis in Kindertagespflege wahrend eines laufen-

den Kalendermonats, wird der Elternbeitrag anteilig auf der Grundlage von 30 Tagen be-
rechnet, unabhangig von Ausfallzeiten des Kindes oder der Tagespflegeperson.

(2) Etwaige sich aus einer spateren Entgeltfestsetzung ergebenden Uberzahlungen sind mit
den néchsten falligen Monatsbeitragen zu verrechnen; sich ergebende Nachzahlungs-
verpflichtungen sind mit dem nachsten Monatsbeitrag zu erfillen.

§11
In-Kraft-Treten
Diese Satzung tritt mit Wirkung zum 01.08.2013 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung der

Stadt Bornheim zur Erhebung von Elternbeitragen in Tageseinrichtungen fir Kinder vom
21.02.2008 aufl3er Kraft.

304/2014-4 Seite 5von 8



Anlage 1

Einkommensstufen und Beitragshdhe gemafl 8 5 der Satzung
far die Betreuung in Tageseinrichtungen fur Kinder

wochentliche Be- Einkommensstufen monatlicher monatlicher Bei-
treuungszeiten Jahreseinkommen Beitrag trag
fur Kinder fur Kinder
unter 3 Jahre Uber 3 Jahre
bis 15.500 € 0€ 0€
bis 25.000 € 33 € 22 €
bis 35.000 € 57 € 38 €
25 bis 45.000 € 105 € 70 €
Stunden bis 55.000 € 149 € 99 €
bis 65.000 € 206 € 137 €
bis 75.000 € 243 € 162 €
bis 85.000 € 285 € 190 €
Uber 85.000 € 330 € 220 €
bis 15.500 € 0€ 0€
bis 25.000 € 36 € 24 €
bis 35.000 € 62 € 41 €
35 bis 45.000 € 117 € 78 €
Stunden bis 55.000 € 165 € 110 €
bis 65.000 € 225 € 150 €
bis 75.000 € 270 € 180 €
bis 85.000 € 315 € 210 €
iiber 85.000 € 360 € 240 €
bis 15.500 € 0€ 0€
bis 25.000 € 54 € 36 €
bis 35.000 € 93 € 62 €
45 bis 45.000 € 176 € 117 €
Stunden bis 55.000 € 248 € 165 €
bis 65.000 € 338 € 225 €
bis 75.000 € 405 € 270 €
bis 85.000 € 473 € 315 €
iiber 85.000 € 540 € 360 €

Hinweis: Ein eventuell zusatzlich zu zahlendes Verpflegungsgeld ist an den jeweiligen Trager
der Tageseinrichtungen fur Kinder zu zahlen.
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Anlage 2

Einkommensstufen und Beitragshdhe gemafl 8 5 der Satzung
fur die Betreuung in Kindertagespflege

Einkommens- Hohe des Elternbeitrages
stufen
Jahres- Betreuungsumfang (Stunden/Woche)
einkommen
bis 20 bis 25 bis 30 bis 35 bis 40 uber 40
bis 15.500 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
bis 25.000 € 29,00 € 33,00 € 34,00 € 36,00 € 45,00 € 54,00 €
bis 35.000 € 50,00 € 57,00 € 59,00 € 62,00 € 78,00 € 93,00 €
bis 45.000 € 94,00 € 105,00 € 111,00 € 117,00 € 146,00 € 176,00 €
bis 55.000 € 132,00 € 149,00 € 157,00 € 165,00 € 206,00 € 248,00 €
bis 65.000 € 180,00 € 206,00 € 214,00 € 225,00 € 281,00 € 338,00 €
bis 75.000 € 216,00 € 243,00 € 257,00 € 270,00 € | 338,00 € 405,00 €
bis 85.000 € 252,00 € 285,00 € 299,00 € | 315,00€ | 394,00 € 473,00 €
Uber 85.000 € 288,00 € 330,00 € | 342,00€ | 360,00€ | 450,00 € 540,00 €

Sachverhalt
Der Neufassung der v.g. Satzung liegen die nachfolgend dargestellten Belange zugrunde:

Erweiterung der Satzungsbezeichnung um die Kindertagespflege:

Die Richtlinien der Stadt Bornheim zur Forderung der Kindertagespflege sahen bisher
hinsichtlich der Erhebung von Elternbeitrtdgen die analoge Anwendung der
Elternbeitragssatzung mit einem entsprechenden Verweis vor.

Aufgrund der Erweiterung der Satzung um die Kindertagespflege ist aus Grinden der
Rechtssicherheit eine Neufassung der Satzung geboten. Diese Anpassungen werden in
beig. Synopse der bisherigen und der neuen Fassung dargestellt.

Des Weiteren waren der bisherigen Elternbeitragssatzung sowie den Tagespflegerichtlinien
jeweils eine Tabelle der Elternbeitrage als Anlage beigefiigt. Mit v.g. Neufassung der
Elternbeitragssatzung um die Kindertagespflege wird in den Richtlinien zur Férderung der
Kindertagespflege die dortige Anlage 2 entbehrlich. Die vorliegende Satzung wird
dementsprechend um die Anlage 2 zur Erhebung der Elternbeitrage in Kindertagespflege
erweitert.

Anregung:
In einer Anregung nach 8§ 24 Gemeindeordnung (Vorlage 028/2014-4) wurde der Burger-

meister mit der Anpassung der ,Richtlinien der Stadt Bornheim zur Forderung der
Kindertagespflege" beauftragt (s. Vorlage 303/2014-4). Hiermit geht die Anpassung der vor-
liegenden Satzung einher.

Uberpriifung der Elternbeitragsguote:

Die Finanzierungsanteile fur Kindertageseinrichtungen sehen neben der Beteiligung des
Landes, des Jugendamtes und des Tragers die Erhebung eines fiktiven Elternbeitrages in
Hohe von 19 % der vorgesehenen Gesamtbetriebskosten fir die Betreuung in Kinderta-
geseinrichtungen vor.
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Mit der Anderung der v.g. Satzung zum 01.08.2011 wurde neben einer neuen Beitragsstaffe-
lung auch die Beitragshéhe angepasst. Ziel war die Annaherung der Einkommensquote an

den o0.g. Richtwert.

Zur Uberpriifung der Elternbeitragsquote wurden die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 herange-
zogen. Grundlage sind die erhobenen Elternbeitrage sowie die seitens des Landes erfolgten
Ausgleichszahlungen fur das beitragsfreie letzte Kindergartenjahr. Aus dem Verhaltnis zu
den ordentlichen Aufwendungen (hier Betriebskosten) ergibt sich folgende Quote:

Haushaltsjahr 2011 2012 2013
Ordentliche

Aufwendungen 10.162.847,00 €| 10.454.656,00 €| 10.582.509,00 €
Elternbeitrage fiur Kinderta-

geseinrichtungen 1.466.514,00 € 1.601.924,00 € 1.611.475,00 €
Zuweisungen des Landes fur

Beitragsbefreiung 3. Kinder-

gartenjahr 154.855,00 € 394.611,00 € 383.195,00 €
Elternbeitragsquote 16,0% 19,1% 18,8%

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Richtwert einer zu erhebenden Elternbeitragsquote

von 19% erreicht wurde.

Redaktionelle Anpassungen:

Mit der Anpassung der Satzung an die gesetzlichen Regelungen des SGB VIII und KiBiz
wurden div. redaktionelle Anpassungen vorgenommen.
Hierzu wird auf die Erlauterungen in der als Anlage beigefligten Synopse verwiesen.

Finanzielle Auswirkungen

keine

Anlagen zum Sachverhalt

Synopse Satzung Elternbeitrage
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