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Anhorungsverfahren Zensus 2011
Ihr Schreiben vom 04.07.2013, Zeichen: 3.1/12 30 13 - Si

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Henseler,

in lhrem o.g. Schreiben teilen Sie mit, dass Sie die Einwohnerzahl fur
die Stadt Bornheim anzweifeln. Sie fihren verschiedene Griinde an und
bitten um Uberpriifung des ausgewiesenen Ergebnisses. Mit separater
E-Mail 2013 habe ich

zusatzlichen Informationen zum Datenblatt sowie zur

vom 9. Juli Ihnen vorab Unterlagen mit
Mehrfach-
fallprifung zur Verfigung gestellt. Ich hoffe, dass damit bereits einige
Fragen geklart werden konnten. Im Folgenden gehe ich gerne auf die
einzelnen Punkte ein, die Sie zur Feststellung der Einwohnerzahl

vorgebracht haben.

Insbesondere im Bereich der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis
hegen Sie starke Zweifel an der Zuverlassigkeit und Belastbarkeit der
E-Mail
Verfahrens-

ausgewiesenen Ubererfassungen. In den Ihnen per vom

9. Juli 2013 zugesandten in der
die

Erlauterungen zu den einzelnen Korrekturschritten.

Unterlagen sowie

beschreibung, ich zur Verfigung gestellt habe, finden Sie

Die Ermittlung der Einwohnerzahl u.a. anhand der Ergebnisse der

Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis war gesetzlich
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vorgeschrieben. Der Zensus 2011 wurde als Bundesstatistik nach einem
einheitlichen Verfahren in allen Stadten und Gemeinden Deutschlands
durchgeftihrt. MalRgebliche Grundlage war vor allem das Zensusgesetz
2011 (ZensG 2011) vom 8. Juli 2009. Das vom Gesetzgeber gewahlte
Verfahren sah u. a. die Identifizierung und Hochrechnung von Uber- und
Untererfassungen der Einwohnermelderegister im Rahmen der
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis in Gemeinden mit 10 000

oder mehr Einwohnern vor.

Zu lhren methodischen Einwanden bzgl. der Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis kann ich Ihnen versichern, dass Befragungen auf
Stichprobenbasis und deren Hochrechnung gangige Verfahren in der
amtlichen Statistik sind. Der Gesetzgeber hat sich gerade fir das
gewahlte Erhebungsverfahren entschieden, da dieses zu verlasslichen
und qualitativ hochwertigen Ergebnissen fihrt.

Das Ergebnis des Korrekturverfahrens auf Grundlage der
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis zeigt fir die Stadt Bornheim
keine Auffalligkeiten. Das Ergebnis liegt im Durchschnitt der Werte aller

nordrhein-westfalischen Stadte.

Sie halten den Stichprobenumfang fur die Anschriftengréf3enklassen
3-4, 4-4 und 4-5 Personen fur zu gering. Ausfihrliche Informationen zum
Stichprobenverfahren des Zensus2011 finden Sie, wie in den
zugesandten Unterlagen beschrieben, in der Infothek auf der offiziellen
Internetseite  www.zensus2011.de in der Rubrik Publikationen. Im
Zensusverfahren wurden fir die einzelnen AnschriftengréfRenklassen
generell Auswahlsétze zwischen 2 und 50 % festgelegt. Diese Ober-
und Untergrenzen bedeuten, dass in den acht Anschriftenklassen
mindestens zwei bzw. maximal 50 % der Anschriften in die Stichprobe

ausgewahlt werden. Insofern sind die fur Bornheim ermittelten Werte
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nicht ungewohnlich oder fehlerhaft. Aufgrund der erfahrungsgemaf
hohen Homogenitat der Schichten ist bereits ein vergleichsweise
geringer Stichprobenanteil fur genaue Ergebnisse ausreichend. In der
Hochrechnung werden die Erkenntnisse der Schichten mit niedrigen
Auswahlsatzen dementsprechend mit hoheren Hochrechnungsfaktoren

bertcksichtigt.

Sie gehen davon aus, dass Erhebungsbogen in Einzelfallen nicht
korrekt ausgefullt worden seien. Dies habe sich wegen des geringen
Stichprobenumfangs uberproportional auswirken kdénnen. Hier mdchte
ich klarstellen, dass die im Fragebogen erteilten Auskinfte
z. B. zur Erwerbstatigkeit, zur Bildung oder zum Migrationshintergrund
keine Relevanz bei der Einwohnerzahlfeststellung hatten. Aufgabe der
kommunalen Erhebungsstellen und der von diesen eingesetzten
Erhebungsbeauftragten war es, alle an den ausgewahlten Stichproben-
anschriften und den zu erhebenden Anschriften mit Sonderbereichen
wohnhaften Personen zu erheben bzw. die ,existenten Personen”
festzustellen. Ein nicht korrekt ausgefillter Fragebogen hatte insofern

keinen Einfluss auf die Einwohnerzahl.

Um zu verhindern, dass falsche Angaben bei der Haushaltsstichprobe
die Ermittlung sozio6konomischer Strukturmerkmale beeintréachtigt,
wurden bei der Datenweiterverarbeitung im Statistischen Landesamt
sowie im zentralen Datenbestand fur die Auswertung des Zensus 2011
verschiedene Prifschritte durchgefuhrt. Es wurden neben der selbst-
verstandlichen Qualitatssicherung auch technische Plausibilisierungen

vorgenommen.

Sie fuhren an, dass Sie wegen der getroffenen GroRRenklassifizierung
der Gemeinden Zweifel an der Genauigkeit der fur mittlere

kreisangehorige Gemeinden ermittelten Zahl hatten. Diese Zweifel
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wirden dadurch gestarkt, dass in der Berechnungsformel des Zensus
2011 mit geschatzten Regressionskoeffizienten operiert werde. Der
Zensus 2011 wurde als Bundesstatistik nach einheitlichen Verfahren in
allen Stadten und Gemeinden Deutschlands durchgefiihrt. MalRgebliche
Grundlage war vor allem das Zensusgesetz 2011 (ZensG 2011) vom
8. Juli 2009. Der Gesetzgeber hat sich bewusst fur eine unterschiedliche
Vorgehensweise in Abhangigkeit von der Gemeindegrol3e entschieden
und dies im ZensG 2011 geregelt. In Gemeinden mit 10 000 oder mehr
Einwohnern wird die Fehlerhaufigkeit sowohl fiir die Uber- als auch fur
die Untererfassungen durch die Haushaltsstichprobe nach 8 7 ZensG
2011 ermittelt, fur Gemeinden unter 10 000 Einwohnern wird die
Qualitat der Daten durch die Befragung zur Klarung von

Unstimmigkeiten gemaf § 16 ZensG 2011 gesichert.

Wie der Zensustest 2001 gezeigt hat, verteilen sich Ubererfassungen
und Untererfassungen der Einwohnermelderegister unterschiedlich und
kommen in Abhangigkeit von der Gemeindestruktur verschieden haufig
vor. So wurde festgestellt, dass Fehlerraten in Gemeinden unter 10 000
Einwohnern geringer sind als in Gemeinden ab 10 000 Einwohnern.
Zudem ist der Saldo zwischen den beiden einander entgegenwirkenden
Fehlern in kleineren Gemeinden tendenziell geringer. Aufgrund der
Ergebnisse des Zensustests wurden daher Modelle zur Fehlerkorrektur
entwickelt, die zwischen Gemeindegréen unterhalb von 10 000
Einwohnern und ab 10 000 Einwohnern unterscheiden.

Dass Sie als Grund fiur lhre Zweifel anfihren, dass in der
Berechnungsformel des Zensus 2011 mit geschatzten Regressions-
koeffizienten operiert werde, kann ich aus den zuvor bereits

dargestellten Griinden nicht nachvollziehen.
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Ich hoffe, dass die Ergebnisse des Zensus aufgrund der obigen sowie
der weiteren Informationen, die Sie vorab erhalten haben, fur Sie nun

nachvollziehbar sind.

Mit freundlichen GrilRen

Im Auftrag

gez. Josef Schafer



