Unabhdngige Wéhler Gemeinschaft und Forum Mindige Birger L

UWG/IFORUM-Fraktion Rathausstr. 2, 53332 Boinhei

An den Fraktionsgeschiftsstelle
Rat der Stadt Bornheim Alter Weiher 2
53332 Bornheim

Tel: 02222194 55 30

Fax: 02222/94 55 31
uwg-fraktion@ral, stadt-bornheim.de
www.uwg-bornheim.de

Bornheim, den 1. Mai 2012

Der Rat der Stadt Bornheim beschlieft folgenden Resolutionsantrag an den Landtag
von Nordrhein-Westfalen zu stellen:

Der Rat der Stadt Bornheim fordert den Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen auf,
die Vorschriften in der Gemeindehaushaltsverordnung NRW betreffend der Berticksichtigung
der bilanziellen (nicht zahlungswirksamen) Abschreibungen und Rilckstelfungen dahin-
gehend zu dndern, dass diese nicht mehr als ergebniswirksam bei der Berechnung des
Haushaltsausgleichs im Gesamtergebnisplan beriicksichtigt, sondern dort nur nachrichtlich
aufgefiihrt werden. Gleiches miisste dann ebenfalls noch ftr die damit zusammenhéngenden

Sonderpostenauflésungen gelten.
Begrundung:

Seit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) wird immer deut-
licher ein Systemfehler offenbar, der sich nachteilig auf die Haushaltswirtschaft unserer Stadt
sowie aller Kommunen in Nordrhein-Westfalen auswirkt. Nicht zuletzt aufgrund dieses
Systemfehlers kénnen derzeit lediglich 8 von 396 Kommunen in NRW noch einen formell

ausgeglichenen Haushalt erreichen.

Die Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVQ) schreibt vor, dass die bilanziellen (also
nicht zahlungswirksamen) Abschreibungen und Riickstellungen als Aufwand in den Ergeb-
nisplan eingestelit werden. Um einen ausgeglichenen Haushalt erreichen zu konnen,
missten diese durch (ebenfalls nicht zahlungswirksame) Ertrage in gleicher Hhe erwirt-
schaftet werden. Die gegenzurechnenden Sonderpostenauflésungen sind dagegen per
Saldo vernachlassigbar, sollten dann aber konsequenterweise ebenfalls nicht mehr ergebnis-
wirksam dargestelit werden und demzufolge auch nicht mehr ergebniswirksam sein.

Diese nur rein buchmaBige Erwirtschaftung solcher nicht zahlungswirksamen Abschrei-
bungen und Riickstellungen erreichen (bereits unter Berlicksichtigung der ergebnis-
wirksamen Sonderpostenaufidsungen), wie bereits gesagt, derzeit nur noch 8 von 396
Kommunen des Landes. Die geltende Vorschrift, Abschreibungen und Rickstellungen bei
der Berechnung des Haushaltsausgleichs zu beriicksichtigen, hat bereits eine Vielzahl von
Kommunen in die Uberschuldung sowie die Haushaltssicherung geflihrt.

Auch die Kreise sowie die Landschaftsverbdnde wenden das NKF an. Damit gelten auch fur
sie hinsichtlich der Abschreibungen und Riickstellungen die hier dargestellten Regelungen.
Die Kommunen werden damit auch durch die Abschreibungen und Riickstellungen dieser
peiden Umlagenverbande zuséatzlich belastet. Die Kreise entrichten an die Landschafts-
verbande die Landschaftsverbandsumlage, obwoht auch die Landschschaftsverbénde — wie
die Kreise selbst — fir Abschreibungen und Riickstellungen keine Gelder fir diese Zwecke
zurlicklegen, weil das NKF dies nicht vorsieht.



Die Kreise ihrerseits erlangen in Hohe ihrer rein buchmégigen Abschreibungen und
Ruckstellungen Uber die Kreisumlage ebenfalls bares Geld durch ihre Kommunen. Diese
missen vielfach die Kreisumlage — und darin enthalten, Anteile fir die Abschreibungen und
Ruckstellungen der Kreise und indirekt auch der Landschaftsverbande — Gber die Aufnahme
von Kassenkrediten finanzieren. Auch dies hat dazu gefihrt, dass die Kommunen von
Nordrhein-Westfalen mittlerweile {Iber 22 Milliarden € Kassenkreditschulden angesammeit
haben (von bundesweit 40 Milliarden).

Was bedeutet dieses fir die NKF-Systematik und welche Folgerungen sind angesichts
dieser Entwickiung im Rahmen der anstehenden Evaluation fir die Weiterentwicklung des

NKF notwendig?

Die beigefligte Rechnung der Stadt Bornheim zeigt, welche gravierenden, die Stadt
bereits in die Haushaltssicherung gebrachten Folgen die besagte Bestimmung mit sich
gebracht hat.

Dabei sollte es im Grunde fir die Beurteilung eines Haushalts nicht auf den zahlungs-
unwirksamen Ergebnisplan, sondern auf den zahlungswirksamen Finanzplan ankommen, in
dem Abschreibungen und Riickstellungen nicht enthalten sind.

Wie dieser Beispielrechnung zu entnehmen ist, hétte die Stadt Bornheim auf absehbare Zeit
die Chance, aus der fremdbestimmenden Haushaltssicherung heraus zu kommen, wenn
diese rein fiktiven — nicht geldlichen — Abschreibungen und Riickstellungen bei der
Feststellung des Haushaltsausgleichs keine Berlicksichtigung mehr fénden.

Allein durch ergebniswirksame Einsteliung der Abschreibungen und Riickstellungen in den
Ergebnisplan werden nach der Gesetzessystematik auf Dauer fast alle Kommunen in die
Haushaltssicherung getrieben. Die nach Artikel 78 der Landesverfassung garantierte
kommunale Selbstverwaltung wird mit der Beibehaltung des derzeitigen Finanzsystems des
Landes ad absurdum gefithrt. Die kommunale Selbstverwaltung wird dann nicht mehr

vorhanden sein.

Dieser, die kommunale Se!bétverwaltung abschaffende Systemfehier des neuen kommu-
nalen Finanzsystems ist dringend zu korrigieren.

Dies kann durch eine Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung dahingehend erfolgen,
dass Abschreibungen und Ricksteliungen nicht mehr als ergebniswirksamer Aufwand,
sondern nur noch nachrichtlich in den Ergebnisplan eingestelit werden. Wie aus der nach-
folgenden Tabelle ersichtlich ist, kénnte die Stadt Bornheim mdoglicherweise bereits im Jahr
2016 die fur die Haushaltssicherung kritische 5%-Schwelle erstmals wieder unterschreiten.
Dabei ist uns bewusst, dass aufgrund der in dieser Tabelle noch nicht ber{icksichtigen
ergebniswirksamen Auflésungen der Sonderposten die Tabelle noch zu ergénzen ist und
sich damit das Haushaltsjahr, in dem die 5 %-Schwelle unterschritten werden kann, noch um
1 bis 2 Haushaltsjahre heraus schieben wird. Angesichts der nach § 76 der Gemeinde-
ordnung auf 10 Jahre verldngerten Frist fur die Darstellung des Haushaltsausgleichs solite
dies fur die von uns hier dargestelite grundsétzliche Anderung des Haushaltsrechts jedoch
keine weitere Bedeutung haben. Im Rahmen der anstehenden Beratungen im Landtag zur
Evaluierung des NKF-Gesetzes sollte der Rat der Stadt Bornheim durch die Verabschiedung
dieser Resolution versuchen beizutragen.

Mit der durch diese Resolution angestrebten Regelung und einer entsprechenden
Umsetzung durch das Landesparlament wirde die Stadt Bornheim die Mglichkeit
bekommen, wieder aus der fremdbestimmenden Haushaltssicherung heraus zu kommen
und damit auch in Zukunft wieder handiungsfahig zu sein.



Diesem Ziel sollte der Rat der Stadt Bornheim zum Wohle aller Blirgerinnen und Blrger
verpflichtet sein und daher dieser Resolution einstimmig zustimmen.

Mit freundiichen GriRen

Hans Gerd Feldenkirchen Heinz Muller Else Feldenkirchen
Fraktionsvorsitzender Ratsmitglied Ratsmitglied
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