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Einladung

DEr BURGERMEISTER

BORNHEIM

stadt

S

Sitzung Nr.

19/2012

HFWA Nr.

1/2012

An die Mitglieder

des Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschusses
der Stadt Bornheim

Bornheim, den 01.03.2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur nachsten Sitzung des Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschusses der Stadt Born-
heim lade ich Sie herzlich ein.
Die Sitzung findet am Mittwoch, 14.03.2012, 09:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses
Bornheim, Rathausstrafle 2, statt

.Die Tagesordnung habe ich wie folgt festgesetzt:

TOP | Inhalt Vorlage Nr.
Offentliche Sitzung

1 Bestellung eines Schriftfiihrers/einer Schriftfihrerin

2 Einwohnerfragestunde

3 Entgegennahme der Niederschriften tber die Sitzungen Nr. 51/2011
20.10.2011 und Nr. 59/2011 vom 24.11.2011

4 Abstimmungen mit der Finanzverwaltung zur Vermeidung eines um- 125/2012-2
satzsteuerlichen Leistungsaustauschs zwischen der Stadt Bornheim
und dem Stadtbetrieb Bornheim AS6R

5 Beratung des Stellenplanes 2012 und 2013 004/2012-1
(s. Rat 12.01.2012)

6 Antrag der FDP-Fraktion vom 13.12.2011 betr. Finanzierung von Feu- 016/2012-3
erwehr-Fuhrerscheinen durch Landesmittel

7 Gemeinsamer Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion Blndnis 071/2012-
90/Die Grinen vom 23.01.2012 betr. Einbau eines Blockheizkraftwerks | SUA
(BHKW) im Rathaus Bornheim
(s. UmweltA 01.03.2012)

8 Haushaltssatzung 2012/2013 mit allen Anlagen 023/2012-2

9 Mitteilung betr. Stromausfall in Teilen des Stadtgebietes 040/2012-9

10 Mitteilung betr. Prufung der Einrichtung einer interkommunalen Verga- 116/2012-1
bestelle

11 Mitteilungen miindlich

12 Anfrage der UWG/Forum-Fraktion vom 02.11.2011 betr. Personalkos- 534/2011-1
ten fur den Tollitatentreff 2011
(s. HFWA 24.11.2011)

13 Anfrage der UWG/Forum-Fraktion vom 13.02.2012 betr. Anschaffung 115/2012-3
neuer Uniformen fir die Freiwillige Feuerwehr

14 Anfrage der SPD-Fraktion vom 17.02.2012 betr. interkommunale Zu- 117/2012-1

sammenarbeit
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| 15 [ Anfragen miindlich

Mit freundlichen GriRen

Vol ol

(Wolfgang Henseler)
Birgermeister
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Niederschrift

Sitzung des Haupt-,

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

stadt

e

und Wirtschaftsausschusses der Stadt Bornheim am

Donnerstag, 20.10.2011, 18:00 Uhr, in der Aula der Europaschule Bornheim, Goethestral3e

1, 53332 Bornheim

X | Offentliche Sitzung

Nicht-6ffentliche Sitzung

Anwesende

BlUrgermeister
Henseler, Wolfgang

Mitglieder
Bandel, Helga

Deussen-Dopstadt, Gabriele

Donix, Michael

Feldenkirchen, Hans Gerd

Freynick, Jorn

Hanft, Wilfried
Kleinekathofer, Ute
Koch, Christian

Kuhn, Arnd Jirgen Dr.
Paschmanns, Dieter
Schausten, Manfred
Sollheim, Michael
Stisser, Peter
Wingenbach, Matthias
Wirtz, Hans-Dieter
Zuge, Rainer

stv. Mitglieder
Gruneberg, Julia

Kretschmer, Gabriele
Odenthal, Kurt

Verwaltungsvertreter
Cugaly, Ralf Kdmmerer
Hennings, Albrecht

Blrgermeister

CDU-Fraktion
Blindnis90/Griine
CDU-Fraktion
UWG/Forum-Fraktion
FDP-Fraktion
SPD-Fraktion
SPD-Fraktion
FDP-Fraktion
Biindnis90/Griine
SPD-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion

SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion

Schier, Manfred Erster Beigeordneter
Schnapka, Markus Beigeordneter

Schriftfihrerin
Altaner, Petra

Nicht anwesend (entschuldigt)

Heller, Petra
Kriger, Frank W.
Kuhl, Sebastian

Schmitz, Heinz Joachim

CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
Blndnis90/Griine
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Tagesordnung

TOP | Inhalt Vorlage Nr.

Offentliche Sitzung

o

Bestellung eines Schriftfiihrers/einer Schriftfihrerin

N

Einwohnerfragestunde

w

Antrag der FDP-Fraktion vom 19.09.2011 betr. Weiterentwicklung des | 444/2011-2
Birgerhaushaltes

Mitteilungen mindlich

o

Anfrage der FDP-Fraktion vom 19.09.2011 betr. Videouberwachung in | 443/2011-3
Bornheim

6 | Anfrage der SPD-Fraktion vom 15.09.2011 betr. Stromausfall in Teilen | 446/2011-9
des Stadtgebietes

7 | Anfragen mindlich

Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)

Burgermeister Wolfgang Henseler ertffnet die Sitzung des Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschusses der Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemal eingeladen
worden ist und dass der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlussféhig ist.

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlief3t auf Vorschlag des Blrgermeisters,

1. den Tagesordnungspunkt 8 von der Tagesordnung abzusetzen
und
2. den Tagesordnungspunkt 6 nach Tagesordnungspunkt 2 zu behandeln.

Stimmenverhaltnis:
- Einstimmig -

Die Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:
TOP 1, 2, 6, 3-5, 7.

Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin

VA Altaner ist bereits zur Schriftfihrerin bestellt.

| 2] Einwohnerfragestunde |

Die Einwohnerfragestunde entfallt, da keine Fragen vorliegen.

3 | Antrag der FDP-Fraktion vom 19.09.2011 betr. Weiterentwicklung | 444/2011-2
des Birgerhaushaltes

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beauftragt den Burgermeister, ihm mogliche

Beteiligungsformen der Bornheimer Birgerinnen und Burger bei den néchsten Haushaltsbe-
ratungen vorzustellen. Dabei soll auch geprift werden, inwieweit eine Beteiligung per Inter-

netplattform mdglich und sinnvoll ist.

- Einstimmig -
bei 2 Stimmenthaltungen (B90/Die Griinen)

51/2011 Seite 2 von 6
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[ 4] Mitteilungen mindlich |

des Birgermeisters Herrn Wolfgang Henseler

1. Am 3., 4. und 5.11.2011 Besuch aus der Partnerstadt Mittweida
Einladung zum Treffen am 03.11.2011 flr die Fraktionsvorsitzenden und stv.
Blrgermeister.

2. Veranstaltung am 10.11.2011 Gedenken an die Progrome aus der Zeit des
Nationalsozialismus. Treffen um 19.00 Uhr in Hersel an der Feuerwache,
19.30 Uhr Gedenkstunde in der Kath. Kirche.

3. Einladung aus dem Regio Kdln Bonn e.V. zur Abendveranstaltung am
23.11.2011 in Brihl betr. Aktuelle Krise des Euro.

Kenntnis genommen

5 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 19.09.2011 betr. Videouberwa- 443/2011-3
chung in Bornheim

Kenntnis genommen

6 | Anfrage der SPD-Fraktion vom 15.09.2011 betr. Stromausfall in 446/2011-9
Teilen des Stadtgebietes

Kenntnis genommen

Zusatzfragen
von Herrn Blurgermeister Wolfgang Henseler

An wen wenden sich die Burger und wo finden die Birger die Rufnummer, wo sie eine In-
formation bekommen?

Antwort:

Die Nummer der Rheinenergie ware der kiirzeste Weg fur Informationen.

von AM Dr. Kuhn

1. Wo sind die Mitarbeiter angesiedelt?

Antwort:

Die Mittelspannungsentstorung erfolgt durch Personal der RheinEnergie. Die RheinEnergie

hat einen Bereitschaftsdienst eingerichtet.

2. Ist der Stadt bekannt, ob z.B. bei Geréte, die nicht wieder automatisch anlau-
fen, Schaden entstanden sind?

Antwort:

Konkret wurden an diesem Tag keine Schadensmeldungen gemeldet.

3. In wie weit ist fur die Zukunft ausgeschlossen, dass dies wieder durch einen
Taktungsfehler auftreten kann?

Antwort:

Die Taktungsfehler spielen sich in Netzkompenenten ab, auf die nicht unbedingt zugegriffen
werden koénnen. Es sollen MalRhahmen entwickelt werden, um eine solche Stérung der Stra-
Renbeleuchtung auszuschlielRen.

von AM Hanft

1. Ware es nicht mdglich, mit einer verstarkten Offentlichkeitsarbeit die telefoni-
sche Erreichbarkeit starker zu publizieren?

Antwort:

Dies wird Uberlegt.

2. In wie weit kann von ihrer Seite beurteilt werden, ob alle Mdglichkeiten der Sa-

51/2011 Seite 3von 6
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che auf den Grund zu gehen, ausgeschopft sind oder ob man sich noch auf der
Suche nach dem Fehler befindet und andere Mdéglichkeiten auslotet?

Antwort:

Es gibt keine weitere Idee, was dort noch gewesen sein kann.

3. Sind diese Investitionen jetzt, was die Zukunft angeht, abgeschlossen oder
besteht noch weiterer Bedarf?

Antwort:

Was die Umspannungsanlagen angeht, befindet man sich auf einem neuen Stand. Die Er-
neuerung der Umspannanlagen hat fir RWE sehr hohe Prioritét.

von AM Séllheim
1. Verstehe ich das richtig, dass alles neu gestartet wurde und dass es jetzt wie-
der lauft und man weif3 nicht, woran es genau gelegen hat?

2. Ist es viel, was RWE dort investiert hat? Ist dies einmalig oder regelmaRig?
Mit den Zahlen kann man das nicht nachvollziehen.

Antworten

Die Anlagen, die erneuert wurden, waren von ihrer Grundsubstanz dran erneuert zu werden.

Bei den Anlagen Urfeld und Alfter hat man erstmal 30-40 Jahre Ruhe, da brauchen keine

finanziellen Mittel mehr investiert werden, um diese Anlagen auf dem aktuellen Stand der

Technik zu lassen. Weitere Anlagen werden saniert. Hier im Bereich Bornheim sieht das

sehr gut aus.

Was die Investitionen im Netz anbetrifft, sind dass Investitionen (Austauschen von Kabeln,

die mehr Leistungen Ubertragen kénnen. Des weiteren werden Mittelspannungsfreileitungen

verkabelt. In Bornheim ist der Freileitungsanteil nur noch gering.

Die Gesamtinvestitionen der letzten Jahre sollen nachgereicht werden und es soll beurteilt
werden, ob es viel oder wenig ist.

Schreiben RWE siehe Anlage Seiten 5-6

7 | Anfragen miindlich |

von AM Hanft betr. Ratingagenturen, AuRerungen einer Bank hinsichtlich Bedenken weiterer
Kreditwirdigkeit

Wie schatzt die Verwaltung es ein, konkret im Bereich Bornheim, als Kommune zur Zeit im
Nothaushaltsrecht?

Antwort:

Erkenntnisse, dass es hier Schwierigkeiten gibt, hat die Stadt bisher nicht. Es gibt dazu in-
tensive Gespréache mit den Banken. Es gibt auf der Landesebene zwischen den Banken und
der Landesregierung Gesprache zu der Frage der Zukunft und der Finanzierung der Kom-
munen. Es soll alles getan werden, um die Finanzsituation der Stadt Bonheim mittel- und
langfristig zu verbessern.

Ende der Sitzung: 19:30 Uhr

gez. Wolfgang Henseler gez. Petra Altaner
Birgermeister Schriftfiihrung
51/2011 Seite 4 von 6
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51/2011

EWE Dautschland AG bleue Jlicher Str, 60, 52353 DOren

Stadt Bornheim Konzesslonen/
Herrn Bilrgermeister Kommunen
Wolfgang Henseler Thre Zeichen

Ihre Nachricht
Rathausstr. 2 Unsere Zeichen R-WiKeo

53332 Bornheim Name Slegbert Kobus
Telefon 02421/47-2914
Telefax 02421/47-2033
E-Mail siegbort.kobus
. @rwe.com

Diiren, 6. Dezember 2011

Sitzung Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschusses des Rates der Stadt
Bornheim vom 20.10.2011

Sehr geehrter Herr Henseler,

in Ergénzung zu unseren Erlauterungen in der Sitzung Haupt-, Finanz- und Wirt-
schafisausschusses des Rates der Stadt Bornheim am 20.10.2011 durch unsere
Herren Hacker und Kobus teilen wir Ihnen noch folgendes mit:

.Die in unserer Prasentation dargestellten, in 2008 — 2010 getatigten, Investitio-

nen waren unter Berlicksichtigung des hohen Verkabelungsgrad des Bornheimer
Verteilnetzes von in der Niederspannung 86,8 % und in der Mittelspannung 89,6
% so bemessen, dass die Zuverlassigkeit und Leistungsféhigkeit des Bornhei-
mer Verteilnetzes nachhaltig sicher gestellt ist. Aus technischer und damit auch
aus regulatorischer Sicht wéren hohere Investitionen weder erforderlich noch
sinnvoll gewesen. Auch zukiinftig werden wir Investiticnen in das Verteilnetz an
den technischen Erfordernissen ausrichten. Insbesondere wird zukiinftig der Auf-

und Ausbau ,intelligenter Netze" verstarkte Investitionen in das Verteilnetz erfor- |

dern.

Um die Unsicherheit der Bornheimer Blrgerinnen und Birger, welches Unter-
nehmen (RWE Deutschiand oder RheinEnergie) Uber welche Stérungsrufnum-
mer im Fall einer Stérung anzurufen ist, auszuraumen, regen wir an:

1. Die Telefennummer fiir Stromstérungen 01802222600 der RheinEnergie,
als den betriebsfihrenden Dienstleister der RWE Deutschland, iber die
Presse zu kemmunizieren. Wir schlagen vor, dass dies im Namen der
Stadt (und nicht von RWE Deutschland) erfolgt. Bei Verdffentlichung in
unserem Namen wiirden vermutlich einige Bargerinnen und Barger der
Stadt Bornheim wieder RWE Deutschland fiir zustindig halten.

2. Eine deutlich wahrnehmbarere Platzierung der Telefonnummer fir Strom-
stérungen auf der Homepage der Stadt Bormheim. Hierbei werden wir die
Stadt Bornheim gerne unterstitzen.

3. Die Kommunikation der Telefonnummer fiir Stromstérungen tiber das offi-
zielle Mitteilungsblatt der Stadt. Einen entsprechenden Kommunikations-
text stellen wir der Stadt Bornheim geme zur Verfiigung.

VORWE.G GEHEN
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RWE Deutsehiand
Aktiangeselbchaft
Eruppstrafia 5
45128 Essen

T +49 201 12-08

F +49 201 12-25699
I www.rwe.com

Vaorsiizender des
Aufsichtsrates:
D, Reif Martin Schmitz

Vorstand:

Dr. Arndt Neuhaus
{vorsitzender}

Bernd Bdddeling

. HelnzWilll M3lders
Or. Joachim Schneider
Dr. Bernd Widera

Sitz der Gesellschaft:
Essen

Elngetragen beim
Amtsgericht Essen
Handelsreglstar-Nr.
HR B 14457

Bankverbindung:

Dautsche Bank Essen

BLZ 360 700 50

Kto-Nr, 234 3754

BIC DEUTDECE

IBAN DE45 3607 0050
0234 3754 G0

List-1dNr, DE 1920 00 514
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51/2011

Selte 2

Wir sind Gberzeugt, dass die vorgeschlagenen Malinahmen helfen, dass die Te-
lefonnummer fur Stromstérungen bei den Bornheimer Biirgerinnen und Biirger
nachhaltiger prasent bleibt.

Wenn Sie mit unseren Vorschldgen einverstanden sind, freuen wir uns Uber eine
Riickmeldung und um Benennung der zusténdigen Ansprechpartner zwecks na-

. here Absprache/Abstimmung mit {hrem Haus.

Fur Rilckfragen stehen wir gerne zur Verflgung.
Freundliche Griike

RWE Deutschland
Aktiengesellschaft:

i V. i V.
Siegbert Kobus Martirfa Meye

VORWIEG GEHEN
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Niederschrift

BORNHEIM

DEr BURGERMEISTER

stadt

e

Sitzung des Haupt-, Finanz- und W.irtschaftsausschusses der Stadt Bornheim am

Donnerstag, 24.11.2011, 18:00 Uhr, im Ratssaal des Rathauses Bornheim, Rathausstral3e 2

X | Offentliche Sitzung
Nicht-6ffentliche Sitzung

Anwesende

BlUrgermeister
Henseler, Wolfgang

Mitglieder
Bandel, Helga

Deussen-Dopstadt, Gabriele
Donix, Michael
Feldenkirchen, Hans Gerd
Hanft, Wilfried

Heller, Petra
Kleinekathofer, Ute

Koch, Christian

Kriger, Frank W.

Kuhl, Sebastian
Paschmanns, Dieter
Schausten, Manfred
Schmitz, Heinz Joachim
Sollheim, Michael
Stiusser, Peter
Wingenbach, Matthias
Zuge, Rainer

stv. Mitglieder
Dopstadt, Julian

Knott, Thorsten
Paulsen, Michael

Blrgermeister

CDU-Fraktion
Biindnis90/Griine
CDU-Fraktion
UWG/Forum-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
FDP-Fraktion
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
SPD-Fraktion
Blndnis90/Griine
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
CDU-Fraktion
SPD-Fraktion

Biindnis90/Griine
FDP-Fraktion
CDU-Fraktion

Verwaltungsvertreter

Bruhl, Gerhard

Cugaly, Ralf KAmmerer

Hennings, Albrecht

Schier, Manfred Erster Beigeordneter

Schriftfihrerin
Schumacher, Karin

Nicht anwesend (entschuldigt)
Freynick, Jorn

Kuhn, Arnd Jirgen Dr.

Wirtz, Hans-Dieter

FDP-Fraktion
Bindnis90/Grline
CDU-Fraktion
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Tagesordnung

TOP | Inhalt Vorlage Nr.

Offentliche Sitzung

o

Bestellung eines Schriftfiihrers/einer Schriftfihrerin

N

Einwohnerfragestunde

w

Entgegennahme der Niederschrift Gber die Sitzung Nr. 44/2011 vom
22.09.2011

4 | Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Ver- 463/2011-3
kaufsstellen an Sonn- und Feiertagen

(€3]

Benennung des Dorf- und Kirmesplatzes in Walberberg 442/2011-7

»

Antrag der FDP-Fraktion vom 17.10.2011 betr. Forcierung des LTE- 474/2011-1
Ausbaus

7 | Verfassungsbeschwerde nordrhein-westfalischer Kommenunen gegen | 568/2011-1
das Gemeindefinanzierungsgesetz 2011; Antrag der FDP-Fraktion
vom 23.11.2011

8 | Mitteilung betr. Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt 503/2011-2
Bornheim

9 | Mitteilungen miindlich

10 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 17.10.2011 betr. Sachstandsbericht 475/2011-3
zur Weiterentwicklung der Freiwilligen Feuerwehr

11 | Anfrage der UWG/Forum-Fraktion vom 02.11.2011 betr. Personalkos- | 534/2011-1
ten fur den Tollitatentreff 2011

12 | Anfragen mindlich

Vor Eintritt in die Tagesordnung (der gesamten Sitzung)

Burgermeister Wolfgang Henseler ertffnet die Sitzung des Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschusses der Stadt Bornheim, stellt fest, dass ordnungsgemald eingeladen
worden ist und dass der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlussfahig ist.

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlief3t auf Vorschlag des Blrgermeisters,
1. die Tagesordnung um die Tagesordnungspunkte

7 ,Verfassungsbeschwerde nordrhein-westfalischer Kommenunen gegen das
Gemeindefinanzierungsgesetz 2011; Antrag der FDP-Fraktion vom
23.11.2011", Vorlage-Nr. 568/2011-1, und

8 ,Mitteilung betr. Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt
Bornheim®, Vorlage-Nr. 503/2011-2

Zu erweitern und

2. den neuen Tagesordnungspunkt 7 nach Tagesordnungspunkt 6 und den neuen
Tagesordnungspunkt 8 nach Tagesordnungspunkt 7 zu behandeln,

Stimmenverhaltnis:
- Einstimmig -

59/2011 Seite 2 von 7
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Durch diese Anderung der Tagesordnung werden die bisherigen
TOP 7 -13 zu neuen TOP 9 - 15.

Die Tagesordnung der offentlichen Sitzung wird in folgender Reihenfolge behandelt:
TOP 1 -12.

Offentliche Sitzung

1 | Bestellung eines Schriftfihrers/einer Schriftfihrerin
StAR Schumacher ist bereits zur Schriftfihrerin bestellt.

| 2| Einwohnerfragestunde |
Die Einwohnerfragestunde entfallt, da keine Fragen vorliegen.

3 | Entgegennahme der Niederschrift Gber die Sitzung Nr. 44/2011
vom 22.09.2011

Beschluss

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss erhebt gegen den Inhalt der Niederschrift
Uber die Sitzung Nr. 44/2011 vom 22.09.2011 keine Einwande.

- Einstimmig -

4 | Ordnungsbehdérdliche Verordnung tber das Offenhalten von Ver- | 463/2011-3

kaufsstellen an Sonn- und Feiertagen

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlief3en:
s. Beschlussentwurf Rat

Der Rat beschlie3t folgende ordnungsbehdérdliche Verordnung tber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen:

Ordnungsbehdordliche Verordnung
Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen

Aufgrund des § 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten (LOG) vom
16.11.2006 (GV NRW S. 516), in der derzeit gultigen Fassung wird von der Stadt Bornheim
als ortliche Ordnungsbehoérde gemal Beschluss des Rates der Stadt Bornheim vom
folgende Verordnung erlassen:

§1

Im Bereich der Stadt Bornheim wird in folgenden Ortschaften die Offnung der Verkaufsstel-
len an Sonn- bzw. Feiertagen jeweils in der Zeit zwischen 12:00 Uhr und
19:00 Uhr fur die Dauer von maximal funf Stunden zugelassen:

1. Ortschaft Bornheim
1.1 aus Anlass der Bornheimer Kleinkirmes: Patronatsfest des St. Servatius am
13.05. bzw. am Sonntag danach
1.2 aus Anlass des Bornheimer Frihlingsfestes ,Bornheim bliht"
am 4. Sonntag im Juni
1.3 aus Anlass der Bornheimer Grol3kirmes am 1. Sonntag im September
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1.4 aus Anlass des Weihnachtsmarktes am 1. Adventssonntag
2. Ortschaft Roisdorf
einschliel3lich Gewerbegebiet Bornheim-Sid zwischen Raiffeisenstral3e, Roisdorfer
Stral3e (L 118), BAB 555 und der Gemeindegrenze Alfter
2.1 aus Anlass des Friihlingserwachens am 3. Sonntag im Méarz
2.2 aus Anlass des Sommers am 1. Sonntag im Juli
2.3 aus Anlass des Herbstanfangs am 1. Sonntag im Oktober
2.4 aus Anlass des Martinsfestes am 1. Sonntag im November

3. Ortschaft Hersel
aufRer dem unter Ziffer 2 der Ortschaft Roisdorf zugeordnetem Bereich des Gewerbe-
parks Bornheim-Sid
3.1 aus Anlass des Herseler Friihlingsfestes am 4. Sonntag im Mai
3.2 aus Anlass des Herseler Herbstes am 3. Sonntag im September
3.3 aus Anlass des Herseler Oktoberfestes am 3. Sonntag im Oktober

Fallt einer der vorstehend aufgeflhrten Sonntage auf einen geman § 6 Abs.4

Ladendéffnungsgesetz NRW geschiitzten Sonn- oder Feiertag, wird der Blrgermeister er-

méachtigt, in Abstimmung mit den Beteiligten, insbesondere mit den ortsansassigen Gewer-

bevereinen, den Sonntag vorher oder nachher als verkaufsoffenen Sonntag festzulegen.
§2

Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig im Rahmen des § 1 Verkaufsstellen
auRerhalb der dort zugelassenen Geschéftszeiten offen halt oder die maximale Offnungs-
dauer Uberschreitet.

Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Abs. 2 LOG mit einer GeldbuRRe bis zu 500,00 € ge-
ahndet werden.

§3
Diese Verordnung tritt am Tage ihrer Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die ordnungsbe-
hordliche Verordnung lber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus Anlass von Markten,
Messen und &hnlichen Veranstaltungen an Sonn- und Feiertagen vom 25.04.2000 in der

zuletzt geltenden Fassung vom 09.12.2010 auf3er Kraft.

- Einstimmig -

5 | Benennung des Dorf- und Kirmesplatzes in Walberberg | 442/2011-7

Beschluss:
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlief3t, den Dorf- und Kirmesplatz in
Walberberg, Hauptstral3e/Frongasse, mit ,Pater-Bertram-Platz" zu benennen.

- Einstimmig -

6 | Antrag der FDP-Fraktion vom 17.10.2011 betr. Forcierung des 474/2011-1
LTE-Ausbaus

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss nimmt die Ausfihrungen des Blrgermeisters
zur Kenntnis und beauftragt auf Antrag der FDP-Fraktion den Burgermeister sich bei O2-
Telefonica fur den weiteren LTE Ausbau in Bornheim einzusetzen.

- Einstimmig -
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7 | Verfassungsbeschwerde nordrhein-westfalischer Kommenunen 568/2011-1
gegen das Gemeindefinanzierungsgesetz 2011; Antrag der FDP-
Fraktion vom 23.11.2011

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beauftragt den Blrgermeister, dem Rat in
seiner Sitzung am 08.12.2011 seine Einschéatzung Uber eine Beteiligung der Stadt Bornheim
an der Verfassungsbeschwerde gegen das Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 unter Ein-
beziehung der zu erwartenden Kosten darzustellen und einen Beschlussvorschlag zu unter-
breiten.

- Einstimmig -

8 | Mitteilung betr. Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der 503/2011-2
Stadt Bornheim

- Kenntnis genommen -

Zusatzfragen
von AM Schmitz

Wurden die Zahlen mit der Gemeinde Alfter verglichen?

Antwort:
Nach den Rickmeldungen aus den Nachbarkommunen sind wir zu der Einschatzung von
10 % gekommen.

von AM Kleinekathofer betr. Steueraufkommen
Ist diese Zahl der ganz aktuelle Stand?

VergrolRert sich die Zahl nicht unter dem Aspekt, dass wesentlich mehr Studen-
tinnen/Studenten in die Universitdten drangen und der Wohnraum in Bonn teu-
rer und knapper geworden und von daher zu beobachten ist, dass immer mehr
Studenten ins Vorgebirge ziehen. Es gibt Uberlegungen, den Studenten Anrei-
ze anzubieten (z.B. einen Teil der Sozialkosten zu Ubernehmen), wenn sie den
1. Wohnsitz dort anmelden.
Kann dieser Aspekt im Rahmen der Haushaltsplanberatungen auch gepruft
werden?
Antwort:
Die Stadt Bornheim ist eine Nothaushaltskommune und neue freiwillige Leistungen dirfen
nicht erbracht werden, es sei denn, dem Birgermeister wird mitgeteilt, welche anderen frei-
willigen Leistungen er einsparen soll.
Anhaltspunkte, dass ein Zuzug von Studentinnen und Studenten kinftig nach Bornheim
stattfindet, liegen auf Grund der Einwohnerabfragen nicht vor.

von AM Kuhl
Inwiefern ist in der Vorlage der Aspekt der Zweitwohnsitzsteuer zur Erstwohnsitzsteuer be-
riicksichtigt worden?

Antwort:

Es liegen keine Angaben dartiber vor, inwieweit bei den erfassten Personenkreisen Studen-
ten erfasst wurden, da z.B. berufsbedingte Zuordnungen nicht gemacht werden kénnen.

Die Situation ist sicherlich in Alfter, in Relation zur Wohnbevdlkerung eine ganz andere als in
Bornheim, da Alfter eine ganze Reihe von Studenten und Studentinnen der Alanus-
Hochschule im Gemeindegebiet untergebracht hat, die hier in Bornheim nicht sind. Die Zahl
der Studenten der Alanus-Hochschule aus Bornheim ist minimal.
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| 9| Mitteilungen miindlich |

Keine

10 | Anfrage der FDP-Fraktion vom 17.10.2011 betr. Sachstandsbe- 475/2011-3
richt zur Weiterentwicklung der Freiwilligen Feuerwehr

- Kenntnis genommen -

Zusatzfragen
von AM Koch

1. Sind die Ergebnisse der Arbeitsgruppen schriftlich festgehalten und kénnen
diese den Fraktionen zur Verfiigung gestellt werden?

2. Von wem werden die Vorschlage ausgearbeitet?

Antworten:

Die feuerwehrinternen Vorschlage liegen schriftlich vor, insbesondere dem Fachbereich 3,
Herrn Schier und dem Wehrfuhrer. Die Auswertung wird durch den Wehrfuihrer vorgenom-
men und es erfolgt eine Einschatzung der Vorschlage. Danach kommt es zu einer Erdrterung
zwischen den Arbeitsmitglieder, die die Vorschlage eingebracht haben, dem Wehrfihrer,
dem Fachbereichsleiter und Herrn Schier. Da aber der Wehrfuihrer derzeit erkrankt ist, wird
sich dieses noch ein wenig hinziehen. Sobald hier eine gemeinsame Bewertung der Vor-
schlage erfolgt ist, werden die daraus entstehenden Unterlagen den Fraktionen vorgelegt.
Derzeit sind es interne Arbeitsgruppenpapiere einzelner Vorschlage, die noch nicht abgewo-
gen und abgestimmt sind.

von AM Heller betr. Neuanschaffungen unter Punkt 3

Werden die Mittel aus der Gutachtermarge verwendet oder sind sie noch im Budget der
Feuerwehr vorhanden?

Antwort:

Nach der gegenwartigen Einschatzung reicht das Budget der Feuerwehr aus.

Allerdings ist der Preis von 15.000 auf 20.000 Euro gestiegen, weil hier andere Anforderun-
gen bestehen.

von AM Knott betr. Punkt 1, Abstimmungsgesprach mit dem Kreisbrandmeister
1. Was wurde dort besprochen und wie war das Resultat dieses Gespréaches?

Antwort:

Es hat ein gemeinsames Abstimmungsgesprach vor geraumer Zeit gegeben, wo der Punkt 1

besprochen worden ist. Ergebnis ist, dass der Kreis mit der gegenwartigen Struktur und Ar-

beitsweise keine Probleme hat. Auch die Anforderungsprofile sieht der Kreis als gewébhrleis-

tet an. Er weist aber daraufhin, dass die Tagesverfiigbarkeit ein Zukunftsproblem sein kann,

dem sich die Feuerwehr Bornheim stellen muss. Die Berichtsweise soll noch optimiert wer-

den.

2. Kann der Burgermeister einen Sachstand geben zum Thema Rettungszentrum
LAm Hellenkreuz*

Antwort:

Bei der Beurteilung der Feuerwehrstrukturen spielen die Standorte der Feuerwehrgeratehau-

ser eine Rolle. In Orientierung auf die Alarm- und Ausrickverordnung sind durchaus die

Standorte, die wir derzeit haben, bestétigt worden. Wir missen und kénnen von einer dezen-

tralen Struktur von Feuerwehrgeratehausern ausgehen. Aus der Feuerwehrentwicklung kann

in diesem Zusammenhang die Zentralisierung ,,Am Hellenkreuz* nicht abgeleitet werden. Ein

zentraler Standort fur die Feuerwehr ,Am Hellenkreuz" ist aus der bisherigen Arbeitsweise

nicht abzuleiten und empfehlenswert. Absehbar erscheint, dass der jetzige Standort der Ret-
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tungswache nicht mehr hinreichend ist, um die Aufgaben des Rettungsdienstes ordentlich
wahrzunehmen.

11 | Anfrage der UWG/Forum-Fraktion vom 02.11.2011 betr. Personal- | 534/2011-1
kosten fur den Tollitatentreff 2011

- Kenntnis genommen -

| 12 | Anfragen miindlich |

von AM Heller

Konnte mittlerweile das Anzeigeverfahren bezlglich der Satzungsanderung betr. Blrgerso-
laranlage abgeschlossen werden?

Antwort:

Abgeschlossen nicht, weil das Schreiben an die Kommunalaufsicht Anfang der Woche raus-
gegangen ist. Wir warten auf das Schreiben der Kommunalaufsicht. Wir sind angemessen
optimistisch, dass die Stadt eine positive Riickmeldung bekommt.

von AM Deussen-Dopstadt betr. Resolution Stadt Bornheim gegen die Kirzung der Mittel
.Neue Pfade"?

Ist da eine allgemeine Stellungnahme gegen diese geplante Kirzung des Eingliederungs-
budgets angedacht, oder wissen sie, ob ahnliche Initiativen im Stadtgebiet Bornheim betrof-
fen sind?

Antwort:

Wir wissen, dass junge Leute in Bornheim betroffen sind. Ob Einrichtungen betroffen sind,
wird geprift.

Ende der Sitzung: 19:00 Uhr

gez. Wolfgang Henseler gez. Karin Schumacher
Blrgermeister Schriftfiihrung
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| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 14.03.2012 |
Offentlich Vorlage Nr. 125/2012-2
Stand 24.02.2012

Betreff Abstimmungen mit der Finanzverwaltung zur Vermeidung eines
umsatzsteuerlichen Leistungsaustauschs zwischen der Stadt Bornheim und dem
Stadtbetrieb Bornheim AGR

Beschlussentwurf

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss nimmt die Ausfihrungen der BDO AG Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft betreffend die verbindliche Auskunft zur Beurteilung der Umsatz-
steuerbarkeit der an den Stadtbetrieb Bornheim AGR gewéhrten Betriebskostenzuschiisse zur
Kenntnis.

Sachverhalt

Das Einholen einer verbindlichen Auskunft zur Beurteilung der Umsatzsteuerbarkeit der an den
Stadtbetrieb Bornheim A6R (SBB) gewahrten Zuschiisse steht in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Ausgliederung des SBB aus dem stadtischen Haushalt und dem Abschluss eines Lea-
singvertrages zum Zwecke der Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums an den immobilen
Vermogensgegenstanden des Hallenfreizeitbades auf den Betrieb.

Hierzu lagen dem Ausschuss die Vorlagen Nrn. 445/2010-2 sowie 010/2011-2 zur Beratung vor,
auf die ausdrtcklich Bezug genommen wird.

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss hatte zuletzt in seiner Sitzung am 17.02.2011 den
Blrgermeister beauftragt, die erforderlichen Abstimmungen mit der Finanzverwaltung gemaf den
Handlungsempfehlungen der BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft (BDO) zur Vermeidung
eines umsatzsteuerlichen Leistungsaustauschs vorzunehmen (Anlage 1).

Die BDO hatte in ihrer gutachterlichen Stellungnahme von Februar 2011 zum Einen festgestellt,
dass der Abschluss eines Leasingvertrages in Form des von der Verwaltung vorgelegten Ent-
wurfs geeignet ist, das Hallenfreizeitbad grunderwerbsteuerfrei auf den SBB zu Ubertragen. Zum
Anderen problematisierte die BDO, dass die Zahlung des Verlustausgleichs an den SBB nach
der juingsten Rechtsprechung des Bundesfinanzhof (BFH) ein auf der Ebene des SBB umsatz-
steuerpflichtiges Entgelt fir dessen Leistungen darstellen kénnte. Um dies definitiv auszuschlie-
Ren und eine spatere Umsatzsteuerpflicht zum Beispiel aufgrund einer Betriebsprufung zu ver-
meiden, empfahl die BDO, die Leistung der Zahlungen in Form eines ,echten* Zuschusses (ohne
vertragliche oder vergleichbare Verpflichtung) darzustellen und diese Vorgehensweise mit der
Finanzverwaltung im Wege einer verbindlichen Auskunft nach 8 89 Abs. 2 Abgabenordnung
abzustimmen.

Die verbindliche Auskunft wurde seitens der BDO im Mai 2011 beim zustandigen Finanzamt
Sankt Augustin beantragt.

Nach ersten Abstimmungsgesprachen zwischen BDO und Vertretern des Finanzamtes Sankt
Augustin wurde im September 2011 eine positive Bescheidung der beantragten verbindlichen
Auskunft durch die Finanzverwaltung in Aussicht gestellt. Der Haupt-, Finanz- und Wirt-
schaftsausschuss wurde in seiner Sitzung am 22.09.2011 mundlich informiert.
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Mit Schreiben vom 21.10.2011 stellte das Finanzamt Sankt Augustin fest, dass eine — insbeson-
dere pauschal orientierte — Verlustabdeckung im Wege eines Haushaltsbeschlusses keinen um-
satzsteuerlich relevanten Sachverhalt darstellt, da es sich — analog z.B. zu einer Patronatserkla-
rung — um eine einseitige Willensbekundung handelt (Anlage 2).

Der entsprechend abgefasste Bescheid zur verbindlichen Auskunft wurde mit gesonderter Post
angekundigt.

Mit Bescheid vom 30. November 2011 teilte das Finanzamt Sankt Augustin dann vdllig unerwar-
tet und fur die BDO nicht nachvollziehbar mit, dass die Zahlung der Verlustabdeckung sehr wohl
zu einem Leistungsaustausch zwischen der Stadt und dem SBB fiihrt, mit der Folge, dass ein
umsatzsteuerbarer und —pflichtiger Zuschuss vorliegt (Anlage 3).

Die BDO gelangt nach einem Anfang des Jahres 2012 gefiihrten Telefonat mit dem Finanzamt
Sankt Augustin zu der Feststellung, dass die Finanzverwaltung offenbar nicht gewillt ist, sich zum
jetzigen Zeitpunkt mit den steuerlichen Besonderheiten der Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR)
auseinanderzusetzen, sondern die Entscheidung lieber einer spateren Betriebsprifung tberlas-
sen mdchte. Dies — so die BDO — sei umso bedauerlicher, als dass eine solche Entscheidung mit
wesentlich weniger Aufwand bereits zu einem friheren Zeitraum mdglich gewesen wére. Die von
der Finanzverwaltung genannte Rechtsprechung betrifft einen Sachverhalt bei einer GmbH, er
bertcksichtigt nicht die Gewahrtragerhaftung einer Kommune in NRW gegentiber ihrer AGR.

Bedingt durch die ausweichende Haltung der Finanzverwaltung ist es zum jetzigen Zeitpunkt
nicht moglich, ein steuerliches Risiko aus der umsatzsteuerlichen Beurteilung des Betriebskos-
tenzuschusses der Stadt Bornheim an den SBB rechtsverbindlich auszuschlieRen.

Dieses Risiko wirde mit der Realisierung des geplanten Leasingvertrages Uber das Hallenfrei-
zeitbad zunehmen.

Auf das beiliegende abschliel3ende Schreiben der BDO wird verwiesen (Anlage 4). Hierin be-
starkt die BDO nochmals ihre Auffassung, dass wenn die Kommune gesetzlich verpflichtet ist das
Vermogen des SBB im Bedarfsfall unabhangig von einer Gegenleistung aufzufillen, darin kein
Leistungsaustausch gesehen werden kann. Nichts anderes kdnne fur die Gewahrung jahrlicher
Zuschusse zur vorsorglichen Starkung des Anstaltskapitals gelten.

Moglichkeiten, die beantragte verbindliche Auskunft im Klagewege zu erhalten, sieht die BDO —
aulRerhalb eines spateren Betriebsprufungsverfahrens — nicht. Insoweit verfolgen sowohl Stadt
als auch SBB das Ziel, eine Entscheidung der Finanzverwaltung bereits im laufenden Besteue-
rungsverfahren durch eine deutliche Hervorhebung der Zuschisse in den Umsatzsteuervoran-
meldungen herbeizufiihren.

In den Jahresabschlissen des SBB werden die Zahlungen der Stadt im Rahmen des Verlustaus-
gleichs fur das Hallenfreizeitbad in Form von Kapitalzuschiissen und damit unmittelbar Eigenka-
pital verstarkend dargestellt. Aufgrund des fehlenden Leistungsaustauschs handelt es sich nicht
um Umsatzerlose.

Finanzielle Auswirkungen
keine

Anlagen zum Sachverhalt

1 Gutachterliche Stellungnahme der BDO AG vom 02.02.2011
2 Schreiben des FA Sankt Augustin vom 21.10.2011

3 Schreiben des FA Sankt Augustin vom 30.11.2011

4 Gutachterliche Stellungnahme der BDO AG vom 10.02.2012
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2. Februar 2011

Leasingkonzept Hallenfreizeitbad

Sehr geehrter Herr Cugaly,

Sie haben uns gebeten, den Stand der Ausgliederung des Baderbetriebes aus dem Haushalt der
Stadt sowie den beabsichtigten Leasingvertrag zwischen der Stadt Bornheim und dem Stadt-
betrieb Bornheim unter steuerrechtlichen sowie betriebs- und haushaltswirtschaftlichen
Aspekten zu analysieren. In diese Analyse sollen auch die Fragen der Politik an die Stadtver-
waltung aus den beiden Schreiben vom 24. November 2010 und 9. Dezember 2010 einbezogen
werden. lhrer Bitte kommen wir hiermit gerne nach.

Sachverhalt

Bereits in den Jahren 2004 und 2005 wurde die Ausgliederung einzelner Aufgabengebiete der
Stadt Bornheim in eine andere Organisationsform untersucht. In einer uns vorgelegten Prisen-
tation vom 20. April 2005 wurde die Griindung eines rechtlich unselbsténdigen Eigenbetriebes
vorgestellt. Dieses Konzept ist offensichtlich nicht weiter verfolgt worden, da mit Beschluss
des Stadtrates vom 30. August 2007 die Griindung einer rechtlich selbstsindigen Anstalt des
offentlichen Rechtes (AGR) ,Stadtbetrieb Bornheim*, kurz SBB, zum 1. Januar 2008 beschlos-
sen wurde.

Die satzungsgeméBen Aufgaben des SBB sind
e die Bereitstellung und der Betrieb von Bidern und

e die Erbringung hoheitlicher Leistungen durch den Baubetriebshof insbesondere im
Bereich der StraBenunterhaltung und -reinigung sowie der Friedhéfe einschliefilich
Friedhofsverwaltung.

Varsitzender des Aufsichtsrats: Friedrich J. Ziegler « Vorstand: WP StB RA Dr. Holger Otte (Vorsitzender) « WP StB RA Werner Jacob {stellv. Vorsitzender)
StB Frank Biermann « WP StB Christian Dyckerhoff » WP StB Klaus Eckmann « WP StB Dr. Arno Probst « WP StB Kai Niclas Rauscher « WP StB Uwe Rittmann
WP 5tB Michael Rohardt « WP StB Roland Schulz  Stellv.: WP Dr. Christian Gorny

Sitz der Gesellschaft: Hamburg Amtsgericht Hamburg HR B 1981

Berlin « Bielefeld » Bonn « Bremen « Bremerhaven o Dortmund » Dresden « Diisseldorf = Erfurt » Essen = Flensburg « Frankfurt am Main « Freiburg » Hamburg
Hannover « Kassel « Kiel « Koblenz « Kéln - Leipzig » Libeck « Miinchen « Rostock « Stuttgart/Leonberg « Troisdorf « Wiesbaden

BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, eine Aktiengesellschaft deutschen Rechts, ist Mitglied von BDO International Limited, einer britischen Gesellschaft
mit beschrinkter Nachschusspflicht, und gehtrt zum internationalen BDO Netzwerk voneinander unabhangiger Mitgliedsfirmen.
BDO ist der Markenname fiir das BDO Netzwerk und fiir jede der BDO Mitgliedsfirmen.
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In Ziff. 4 des Ratsbeschlusses vom 30.8.2007 wurde festgelegt, das rechtliche und wirtschaft-
liche Eigentum an den fiir den Betrieb des SBB erforderlichen Gegenstéinden auf die AR zu
libertragen. Als Ubertragungswert wurden die bei der Stadt Bornheim zum 31. Dezember 2007
ausgewiesenen Buchwerte dieser Gegenstinde bestimmt.

Seit dem 1. Januar 2008 hat der SBB seine satzungsgemaBe operative Titigkeit aufgenommen,
dazu gehdrt auch der Betrieb des Hallenfreizeitbades HFB. Die Arbeitsverhiltnisse der Mitar-
beiter sind gem. § 613a BGB von der Stadt auf den SBB iibergegangen.

Der Betrieb des HFB ist dauerdefizitar, bereits in den Erlduterungen zum Griindungsbeschluss
ist daher geregelt, dass die Stadt Bornheim eine ,Stadtpauschale in Hohe der ausgewiesenen
Fehlbetrage“ zur Finanzierung des SBB leistet. Entsprechende Planansitze wurden in die
Haushaltsplane der Stadt und die Wirtschaftsplane des SBB aufgenommen. Fir beide Korper-
schaften sind seit 2008 noch keine Abschliisse erstellt worden, eine endgiiltige Abrechnung
der Fehlbetrdge des SBB mit der Stadt ist noch vorzunehmen.

Abweichend von der Beschlusslage aus 2007 ist die Stadt Bornheim weiterhin Eigentiimerin
der Immobilien des Baderbetriebes geblieben. Eine notarielle Beurkundung des Eigentiimer-
wechsels als Voraussetzung fiir die Wirksamkeit der beschlossenen Ubertragung des HFB ist bis
heute nicht erfolgt.

Baderimmobilien / NKF Bewertung

Die Immobilien fiir den Bdderbetrieb umfassen umfangreiche Bodenfliachen, das Hallenbad mit
AuBensauna, den Freibadbereich sowie die AuBengastronomie und die Sommerumkleide.

Die Stadt Bornheim hat die Umstellung ihrer Haushaltsrechnung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement NKF ab dem Haushaltsjahr 2007 vorgenommen. Basis der Umstellung des
Rechnungswesens war die Erstellung einer kommunalen Eréffnungsbilanz auf den 1.1.2007. Zu
diesem Zweck mussten die Vermaégensgegensténde und Verbindlichkeiten der Stadt erstmalig
vollstandig erfasst und bewertet werden.

Diese Erfassung und Bewertung erfolgte nach den Vorgaben der mit Einfilhrung des NKF neu-
gefassten Gemeindeordnung sowie der Gemeindehaushaltsverordnung NRW GemHVO. Als
Bewertungsgrundsatz fiir die NKF Eroffnungsbilanz wird in § 54 GemHVO der ,vorsichtig
geschatzte Zeitwert® bestimmt. Unter Berlicksichtigung dieses Grundsatzes und der besonde-
ren Bewertungsvorschriften in § 55 GemHVO wurden fiir die Baderimmobilien zum 1.1.2007
folgende NKF Werte ermittelt:

¢ Bodenwerte TEUR 2.164
e Gebdudewerte TEUR 9.961
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Bis zum 31. Dezember 2007/1. Januar 2008, dem geplanten Ubertragungszeitpunkt auf den
SBB, hat sich der NKF Gebaudewert um die Abschreibungen des Jahres 2007 auf TEUR 9.691
reduziert.

Bedingt durch die Dauerverlustsituation des Baderbetriebes sind fiir diesen Bereich der Stadt
keine Steuererklarungen angefordert und erstellt worden. Ein Anlagenachweis mit den fortge-
schriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten des Badvermogens liegt dementsprechend
nicht vor.

Eine durch uns vorgenommene Ermittlung der Werte, basierend auf den Investitionen der
Stadt im Baderbetrieb seit 1975, den Einlagewerten der Grundstiicke (Bodenrichtwerte 1975)
und der steuerlichen Nutzungsdauern, ergab zum 31. Dezember 2007 vorliufige steuerliche
Buchwerte von insgesamt TEUR 8.700.

Steuerliche Folgen aus der Ubertragung des Biderbetriebes auf den SBB zum 31. Dezem-
ber 2007

Ertragsteuerlich ist der Sachverhalt wie folgt zu wiirdigen: Unabhidngig von dem geplanten
Abschluss des Leasingvertrages zum 1. Januar 2008 oder zum 1. Januar 2011 wurde nach der
derzeitigen Sachlage der bisher von der Stadt Bornheim gefiihrte Betrieb gewerblicher Art
(BgA) ,,Béderbetrieb® bereits zum 31. Dezember 2007 mit Ubernahme der Betriebsfiihrung
gegen Verlustausgleich durch den SBB von der Stadt Bornheim aufgegeben.

Dieses - durchaus iiberraschende - Fazit resultiert aus der besonderen steuerrechtlichen Natur
des BgA. Ein BgA entsteht nicht durch einen formellen Griindungsakt, wie z. B. der Abschluss
eines Gesellschaftsvertrages, sondern allein aus der wirtschaftlichen Betitigung der offentli-
chen Hand. In dem Moment, in dem die Stadt Bornheim den BgA nicht mehr selber betrieben
hat, sondern die Anlage unentgeltlich einem Dritten - hier dem SBB - iiberlassen hat, wurde
das wirtschaftliche Engagement der Stadt beendet. Alleine auf Grund dieser Tatsache hérte
der BgA auf zu existieren.

Auch liegt hier keine Verpachtung eines gesamten BgA vor, der analog als wirtschaftliche
Tatigkeit und damit selber wieder als BgA zu werten ware. Die unentgeltliche Uberlassung des
Baderbetriebs an den SBB gegen Gewahrung eines Verlustausgleichs erfiillt das fiir einen BgA
notwendige Kriterium der Einnahmeerzielungsabsicht nicht mehr, da die Stadt de facto nur

belastet ist.

Die Finanzverwaltung hat ihre Auffassung zu dieser Thematik in einem Schreiben explizit fest-
gehalten (OFD Hannover, 5-2706 - 290 - StO 241 vom 23.9.2009). Auch der Abschluss des
geplanten Leasingvertrags liber das HFB wiirde die steuerliche Situation nicht veridndern, da
sich der Verlustausgleich der Stadt exakt in HOohe der Zinsanteile aus den Leasingraten und
der im SBB anfallenden Abschreibungen fiir das HFB erhohen wird, d. h. die Stadt Bornheim
wirde in Summe immer noch ein Zuschussgeschéft in unveranderter Hohe betreiben. Ergibt
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sich aber bei einheitlicher Betrachtung eine Belastung fiir die juristische Person des &ffentli-
chen Rechts (jPdoR), weil der Zuschuss das Entgelt fiir die Verpachtung Ubersteigt, ist eine
entgeltliche Verpachtung weiterhin zu verneinen. (Zur Darstellung der Wechselbeziehungen
zwischen den beiden Rechenwerken verweisen wir auf Seite 11/12 dieses Schreibens).

Auch der zivilrechtlich ,riickwirkende® Abschluss eines Immobilien-Leasing-Vertrags auf den
1. Januar 2008 ist fiir die steuerrechtliche Bewertung irrelevant, da die Besteuerung grund-
satzlich nach den tatsdchlichen Verhéltnissen und nicht nach dem zivilrechtlichen Vertrags-
werk erfolgt (S8 38 Abgabenordnung: ,Die Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis entste-
hen, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Leistungspflicht
knupft.“). Insbesondere mit Riickwirkung abgeschlossene Vertriige gelten steuerlich stets als
ex nunc wirksam.

Die Beendigung der wirtschaftlichen T&tigkeit hat zur Folge, dass der BgA mit Uberlassung an
den SBB aufgegeben wurde. Nachlaufende Einnahmen aus den Zinsanteilen der Leasingraten
stellen bei der Stadt Bornheim Einkiinfte auf der steuerrechtlich irrelevanten Ebene der Ver-
mogensverwaltung (Verzinsung einer Forderung) dar.

Mit Aufgabe des BgA ist der Aufgabegewinn zu ermitteln. Dabei wird der steuerrechtliche
Verkehrswert des BgA gegen die steuerrechtlichen Buchwerte [t. der Gewinnermittlung des
BgA gerechnet. Der sich als Differenz aus diesen beiden Werten ergebende Gewinn stellt die
letzte Fruchtziehung aus dem Betrieb des BgA dar, er ist grundsiatzlich kérperschaftsteuer-
pflichtig. Eine Gewerbesteuerpflicht entfallt u. E. im vorliegenden Fall, da der Biderbetrieb
eindeutig ohne Gewinnerzielungsabsicht betrieben wird, diese aber eine zwingende Voraus-
setzung fiir die Gewerbesteuerpflicht darstellt.

Als Bemessungsgrundlage fiir den VerduBerungswert miissen zur verlustfreien Abgabe des
Baderbetriebes aus dem Haushalt der Stadt Bornheim die dort bilanzierten NKF Werte heran-
gezogen werden. Im Ertragsteuerrecht gilt als Wert eines Wirtschaftsguts im Moment der
Betriebsaufgabe der gemeine Wert, d. h. der Wert, der bei einer WeiterverduBerung an einen
fremden Dritten erzielt werden kann. Unter der Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Gege-
benheiten und der kommunalen Nutzungsverwendung des Biaderbetriebs stellt der Wert nach
NKF von rd. Mio. EUR 11,8 u. E. die Obergrenze der Preisfindung dar. Eine VerauBerung des
HFB an einen Dritten zu einem dariiber liegenden Preis, mit der Vorgabe der Aufrechterhal-
tung des Baderbetriebes zu den bisherigen Eintrittspreisen, erscheint ausgeschlossen.

Von diesem Aufgabewert sind zur Ermittlung des steuerlichen Aufgabegewinns die vorldufig
ermittelten steuerlichen Buchwerte von rd. Mio. EUR 8,7 (vgl. oben) abzuziehen. Daraus
resultiert insgesamt ein vorlaufiger Aufgabegewinn von rd. Mio. EUR 3.

Dieser VerauBerungsgewinn ist - da er noch in 2007 anfallt - nach Verrechnung mit dem lau-
fenden Verlust des Jahres 2007 beim BgA der Kdrperschaftsteuer zzgl. Solidaritéitszuschlag
von insgesamt 26,375 v. H. zu unterwerfen. Da der BgA als Segment des Haushaltes der Stadt
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Bornheim keine eigene Rechtspersonlichkeit innehatte, kann er diesen Gewinn nicht in seinem
eigenen Vermaogen halten. Er gilt folglich noch im Jahr 2007 als an die Stadt Bornheim ausge-
schiittet. Diese (fiktive) Gewinnausschiittung wird mit zusatzlich Kapitalertragsteuer in Hohe
von 10 v. H. zzgl. Solidaritatszuschlag (§ 43a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EStG i. d. F. des UntStRefG
2008) belastet.

Die ertragsteuerlichen Folgen der fiktiven Gewinnausschiittung kdnnen gemildert oder ggfs.
neutralisiert werden, wenn die in den Vorjahren entstandenen Verluste des Baderbetriebs
zwecks Verrechnung steuerlich erfasst werden. In Riicksprache mit den Behorden konnen fiir
die Vorjahre ab 2004 nachtraglich Steuererklarungen fiir das HFB erstellt werden.

Da regelméBig ein laufender jahrlicher Verlust von iiberschldagig TEUR 1.200 erwirtschaftet
wurde, kann dieser fiir die Jahre 2004 bis 2006 festgestellt und vorgetragen werden. Der lau-
fende Verlust des Jahres 2007 ist mit dem Aufgabegewinn vorrangig zu verrechnen. Zu beach-
ten ist allerdings, dass der Verlustausgleich aus den Vorjahren nur bis zu einer Hoéhe von
Mio. EUR 1 unbegrenzt moglich ist, libersteigende Verlustvortrage konnen nur zu 60 v. H. ver-
rechnet werden (§ 10d Abs. 2 EStG).

Ein Rechenbeispiel verdeutlicht die steuerliche Belastung mit und ohne vorherige Feststellung
der Verluste:

Besteuerung des Aufgabegewinns

ohne Verlust- mit

vortrag

Verlustvortrag

Verkehrswert
./. Buchwert

Aufgabegewinn
./. Laufender Verlust 07

zu versteuerndes Einkommen 07
./. Verlustvortrag
- bis € 1.000.000
- 60 v.H. des lberschieBenden Betrags

ZU versteuern

Korperschaftsteuer im BgA (26,375 v.H.)

Kapitalertragsteuer auf "Dividende”

11.800.000,00
-8.700.000,00

3.100.000,00
-1.200.000,00

1.900.000,00

11.800.000,00
-8.700.000,00

3.100.000,00
-1.200.000,00

1.900.000,00

Steuerliche Gesamtbelastung

0,00 -1.000.000,00

0,00 -540.000,00
1.900.000,00 360.000,00
501.125,00 94.950,00
200.450,00 0,00
701.575,00 94.950,00
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Neben der Feststellung der vortragsfahigen Verluste sind nachtragliche Steuererklarungen fiir
das HFB auch fiir die Besteuerung der fiktiven Dividende auf Ebene der Stadt Bornheim vor-
teilhaft. Denn analog zur Ausschiittungsfiktion gilt im Verlustfall das negative Ergebnis als
durch die Stadt per Einlage ausgeglichen, diese Einlage wird dem steuerlichen Einlagekonto
des BgA gutgeschrieben. Erfolgt im Jahr der Realisierung des Aufgabegewinns die fiktive Aus-
schittung, so kann diese aus dem steuerlichen Einlagekonto bedient werden und gilt nach
§ 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. a Halbs. 2 i, V. m. Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 EStG als steuerfrei.

Zwischenergebnis: Die Nachholung der Steuererklarungen ab dem Veranlagungszeitraum 2004
sollte in Abstimmung mit der Finanzverwaltung vorgenommen werden. Nacherklirte Verluste
der Jahre 2004 bis 2007 ermdglichen es, den durch die bereits erfolgte Aufgabe entstandene
steuerpflichtige VerduBerungsgewinn auf Ebene des BgA HFB weitgehend und auf Ebene der
Stadt Bornheim vollstandig zu neutralisieren.

Umsatzsteuer

Ertragsteuerlich fiihrt die unentgeltliche Uberlassung des HFB an den SBB zur Betriebsauf-
gabe, umsatzsteuerlich flhrt dies ebenfalls zur Einstellung der unternehmerischen Titigkeit
der Stadt Bornheim fiir den Baderbetrieb.

Laut dem Umsatzsteueranwendungserlass, der seit dem 1.1.2011 die Umsatzsteuerrichtlinien
ersetzt, kann auch eine jPd6R ,,...Organtrager sein, wenn und soweit sie unternehmerisch
tatig ist. Die die Unternehmereigenschaft begriindenden entgeltlichen Leistungen kénnen
auch gegenuber einer Gesellschaft erbracht werden, mit der als Folge dieser Leistungstatig-
keit eine organschaftliche Verbindung besteht (R 2.8 Abs. 2 S. 6 und 7 UStAE)“.

Die Stadt Bornheim miisste also gegeniiber dem SBB entgeltliche Leistungen erbringen, um
weiterhin als Unternehmer im Sinne des UStG zu gelten. Um mit dem SBB dariiber hinaus
organschaftlich verbunden zu sein, misste sie auBerdem die Merkmale der finanziellen, wirt-
schaftlichen und organisatorischen Eingliederung erfiillen.

Der SBB in der Rechtsform einer AGR steht als selbstandige rechtsfahige Person des offentli-
chen Rechts neben der Stadt Bornheim, die das Anstaltskapital in ihrer NKF-Bilanz ausweist.
Die fiir eine finanzielle Eingliederung notwendigen Stimmrechte ergeben sich daraus zunachst
nicht. Durch Satzungsregelungen in der AGR, die eine Einflussnahme iiber die Besetzung des
Verwaltungsrats bestimmen sowie Weisungs- und Informationsrechte der Stadt begriinden,
kann eine finanzielle Eingliederung gestaltet werden. Ausweislich § 6 der Satzung des SBB sind
die Informations- und Kontrollrechte des Verwaltungsrates denen der Gesellschafter einer
GmbH weitestgehend gleichgestellt, so dass hier von einer finanziellen Eingliederung gespro-
chen werden kann.

25/137



IBDO

Eine organisatorische Eingliederung gilt als gegeben, wenn die Stadt Bornheim ihren Willen
auch im taglichen Geschéft des SBB durchsetzen kann. Typischerweise wiirde dies bejaht,
wenn zwischen den Fiihrungsorganen - hier dem Vorstand des SBB und dem Biirgermeister der
Stadt Bornheim - Personalunion bestiinde, dies ist nicht der Fall. Auch eine leitende Titigkeit
des Vorstands der SBB bei der Stadt Bornheim kann verneint werden. Dieses Kriterium zur
Entstehung einer Organschaft erscheint daher zweifelhaft.

Die wirtschaftliche Eingliederung zwischen der Stadt Bornheim und dem SBB ergibt sich in
jedem Fall nicht aus dem vereinbarten Verlustausgleich in Hohe des jahrlichen Fehlbetrages,
den die Stadt an den Baderbetrieb leistet. Sowohl der Umsatzsteuer-Anwendungserlass als
auch ein Urteil des BFH aus dem Jahr 2009" fiihren aus, dass durch unentgeltliche Uberlassung
des Betriebsgrundstiicks und der aufstehenden Gebaude keine wirtschaftliche Eingliederung
entsteht, denn sie geschieht unentgeltlich und damit eben nicht unternehmerisch.

Unabhangig von den drei Voraussetzungen der umsatzsteuerlichen Organschaft muss die Stadt
Bornheim aber auch als umsatzsteuerlicher Unternehmer im Sinne des § 2 UStG auftreten, um
Organtrager zu sein.

Diese Unternehmereigenschaft ist bei der unentgeltlichen Uberlassung der Baderbetriebe an
den SBB nicht gegeben (vgl. auch BFH-Urteil vom 9.10.2002, V R 64/99, BStBL. 2003 II S. 375),
auch der Abschluss eines Leasingvertrags wiirde in diesem Fall keine Veranderung der Unter-
nehmereigenschaft der Stadt bewirken, da die Vorgénge insgesamt immer noch als unentgelt-
liches Geschaft zu werten sind (vgl. oben, Schreiben der OFD Hannover vom 23.9.2009).

Davon unabhangig stellt aber die Zahlung des Verlustausgleichs an den SBB nach der jiings-
ten Rechtsprechung des BFH ein auf der Ebene des SBB umsatzsteuerpflichtiges Entgelt fiir
seine Leistungen dar. Der Leistungsaustausch wird hier in der Ubernahme der kommunalen
Aufgabe ,Schwimmbadbetreibung” gegen Ausgleich des entstehenden Verlustes gesehen.
Diese Entscheidung des BFH ist zwar in der Literatur umstritten, wird aber von der Finanzver-
waltung ab dem 23. Februar 2010 als allgemein anwendbar gesehen.

Der Verlustausgleich und die Ubernahme der kommunalen Aufgabe miissen in einem unmittel-
baren Zusammenhang stehen. Dies gilt insbesondere, wenn sich die Vertragsparteien in einem
gegenseitigen Vertragswerk dazu verpflichtet haben. Der Leistungserbringer muss auflerdem
rechtlich selbstandig sein. Da der SBB als Anstalt des offentlichen Rechts rechtsfahig ist, gilt
er im Verhaltnis zur Stadt Bornheim als ein selbstandiges Unternehmen.

Der Verlustausgleich ist somit ein umsatzsteuerpflichtiges Entgelt des SBB. Der Umsatzsteuer-
satz betragt - da es sich um einen Umsatz im Zusammenhang mit einem Baderbetrieb handelt
- 7v.H. (§12 Abs. 2 Nr. 9 UStG). Diese Rechtsfolgen wiirden nicht eintreten, wenn der
Baderbetrieb wie bisher unmittelbar im Haushalt der Stadt oder in der Organisationsform des

' BFH vom 18.6.2009, V R 4/08
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rechtlich unselbstandigen Eigenbetriebes gefiihrt wiirde.

Konsequenz ist nach derzeitiger Betrachtung, dass die an den SBB gezahlte Umsatzsteuer von
der Stadt Bornheim nicht zurlickgefordert werden kann, denn aufgrund der fehlenden parti-
ellen Unternehmereigenschaft fehlt der Stadt Bornheim die Berechtigung zum Vorsteuerab-

zug.

Ergebnis: Der umsatzsteuerliche Status Quo der aktuellen Uberlassung des HFB ist aufgrund
mehrerer Entscheidungen des BFH in neuester Zeit sowie der entsprechend entwickelten
Verwaltungsmeinung sehr unsicher. Weder die Unternehmereigenschaft der Stadt Bornheim
noch die umsatzsteuerliche Organschaft kdnnen eindeutig bejaht werden. Liegt keine Unter-
nehmereigenschaft der Stadt Bornheim vor, so fiihrt die aktuelle Gestaltung bei der Stadt
Bornheim ab dem Jahr 2010 zu einer definitiven Umsatzsteuerbelastung in Hohe von 7 v. H.
des jdhrtichen Verlustausgleichs, die umsatzsteuerliche Belastung des Verlustausgleichs der
Jahre 2008 und 2009 kann ggf. noch vermieden werden. Ob durch Abschluss des Leasingver-
trags die partielle Unternehmereigenschaft der Stadt Bornheim mit der Folge des Rechts auf
Vorsteuerabzug neu begriindet oder fortgefilhrt werden kann, ist angesichts einschligiger
Verwaltungsanweisungen - wenn auch zunachst fiir Zwecke des Ertragsteuerrechts ergangen -
duberst fraglich. Da das Leasingmodell zu weiteren ErhShungen der umsatzsteuerlichen Belas-
tung bei der Stadt Bornheim fiihren kann, sollten Status Quo und mégliche weitere Gestaltun-
gen in enger Abstimmung mit der Finanzverwaltung, maoglichst unter Anrufung einer verbindli-
chen Auskunft nach § 89 Abs. 2 AO, erfolgen.

Leasingkonzept

Zur Vermeidung der Belastung mit Grunderwerbsteuer aus dem Ubergang des HFB auf den SBB
wurde ein Immobilien-Leasing-Vertrag gestaltet, der uns als Entwurf vom 14.9.2010 vorliegt.
Mit diesem Vertrag soll das zivilrechtliche Eigentum der Objekte bei der Stadt verbleiben und
gleichzeitig das wirtschaftliche Eigentum auf den SBB iibertragen werden. Die wesentlichen
Regelungen des Vertrages sind:

o Riickwirkung auf den 1.1.2008,

e 35-jdhrige Grundmietzeit bis 2043 mit 10-jahriger Verlangerungsoption,
e Stundung der Leasingraten 2008 bis 2010,

o Verkaufsoption der Stadt iiber Teilflaichen im Freibadgelédnde,

e Bemessungsgrundlage aufgrund NKF Werten von TEUR 11.552 bei einem Kalkulations-
zins von 6,5% und

e unter Einbeziehung der gestundeten Zinsen 2008 bis 2010 von TEUR 2.202 ergeben
sich monatliche Leasingraten von TEUR 83,3.
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Uber die Gesamtlaufzeit des Vertrages summieren sich die Leasingraten auf TEUR 33.127,
davon entfallen TEUR 11.552 auf Tilgungs- und TEUR 21.605 auf Zinsanteile.

Grunderwerbsteuerliche Beurteilung des Konzeptes

Das Grunderwerbsteuerrecht kennt verschiedene Tatbestinde, die Grunderwerbsteuer auslo-
sen konnen. Klassischerweise sind dies der Verkauf, die Zwangsversteigerung oder der Uber-
gang des zivilrechtlichen Eigentums im Rahmen von Umwandlungsvorgingen. Das Grunder-
werbsteuergesetz knilipft damit - im Gegensatz zu den ertragsteuerlichen Vorschriften - nicht
an den Begriff des wirtschaftlichen Eigentums nach § 39 AO, sondern an zivilrechtliche Tatbe-
stande an.

Allerdings kann auch im Grunderwerbsteuerrecht der Ubergang des wirtschaftlichen Eigen-
tums auf einen anderen Rechtstrager ohne Ubergang des zivilrechtlichen Eigentums als grund-
erwerbsteuerlicher Tatbestand gelten. Die Voraussetzungen sind jedoch um einiges enger
gefasst als im Ertragsteuerrecht. Der zivilrechtliche Eigentiimer muss praktisch fir die
gesamte Nutzungsdauer der iibergegangenen Immobilie von der Nutzung und Verwertung
ausgeschlossen sein. Man spricht hier vom Ubergang der wirtschaftlichen Verwertungsbefug-
nis.

Der BFH hat in 2003 entschieden, dass bereits eine grunderwerbsteuerpflichtige VerauBerung
nach §1 Abs. 1 Nr. 1 GrEStG vorliegen kann, wenn fiir einen Leasingnehmer schon mit
Abschluss des Immobilien-Leasing-Vertrags ein bindender Anspruch auf Ubertragung des
Eigentums an einem Grundstiick im Anschluss an die Leasinglaufzeit begriindet wird. Fine
solche Verwertungsmaoglichkeit liegt auch vor, wenn der Leasingnehmer jederzeit die Uber-
eignung des Grundstiicks herbeifiihren und sich dadurch den Nutzen an einem etwaigen Wert-
zuwachs des Grundstiicks verschaffen kann.

Der Leasingvertrag gilt in diesem Fall als verdeckter Kaufvertrag. Wie bei einem Kaufvertrag
wird die Grunderwerbsteuer nach MaBgabe der Gegenleistung berechnet. Als solche gilt die
Summe aller Leistungen laut Leasingvertrag, die aufgewendet oder empfangen werden, um
die Rechte und Rechtspositionen in Bezug auf ein Grundstiick zu erlangen, mithin also die
Summe der Leasingzahlungen zuziiglich eventueller Schluss- oder Vorauszahlungen.

Ein solcher Ubergang der wirtschaftlichen Verfiigungsmacht setzt jedoch einen konkreten
Ubertragungsanspruch voraus. Das Vorhandensein eines Ankaufsrechts oder eine Ubereig-
nungsverpflichtung des Leasinggebers unter der Bedingung der Ausiibung des Rechts auf
Eigentumsiibertragung durch den Leasingnehmer reichen nicht aus.

Der uns vorliegende Entwurf des Immobilienleasingvertrags zwischen der Stadt Bornheim und
der SBB AGR enthdlt weder eine Kaufoption noch ist er so ausgestaltet, dass die Stadt von den
Nutzungsrechten an der Immobilie ausgeschlossen ist, da im Anschluss an die Grundmietzeit
lediglich eine Mietverldngerungsoption von weiteren 10 Jahren gewahrt wird. Dariiber hinaus
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enthalt der Vertrag in §1 bereits eine Zustimmung zur Verwertung einer Teilfliche des
Grundstiicks durch die Stadt Bornheim, so dass hier ein Ausschluss des Leasinggebers von der
wirtschaftlichen Verfligungsmacht eindeutig nicht gegeben ist.

Ergebnis: Der Leasingvertrag in der vorliegenden Form beinhaltet keine Vereinbarung die
nach Mafgabe der derzeitigen Rechtsprechung geeignet wire, einen grunderwerbsteuerlichen
Tatbestand zu verwirklichen. Das wirtschaftliche Eigentum kann ohne Belastung mit Grunder-
werbsteuer auf den SBB libertragen werden.

Erfassung des Leasingkonzeptes in den Jahresabschliissen der Stadt und des SBB

Mit zivilrechtlicher Wirksamkeit des Leasingvertrages werden die Biaderimmobilien aus dem
Haushalt der Stadt ausgebucht. An ihre Stelle tritt der Wert der Leasingforderungen. Dieser
Wert soll im Vertragsentwurf exakt dem Wert der Immobilien zum Ubertragungszeitpunkt
1. Januar 2008 entsprechen. Er ist daher noch auf die Werte des tatséachlichen Ubertragungs-
zeitpunktes fortzuschreiben. Bei Identitat der Betrage werden sich aus der Ubertragung keine
Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung der Stadt ergeben, es erfolgt lediglich ein Aktivtausch
in der Bilanz. In der stddtischen Ergebnisrechnung entfallen mit der Ubertragung die
Abschreibungen auf die Immobilien, als neue zusatzliche Einnahmen stehen der Stadt die
Zinsanteile aus den Leasingraten zur Verfiigung.

Im Laufe der Jahre werden die Leasingforderungen wie bei einem gegebenen Darlehen
getilgt, die Berechnung von Zins- und Tilgungsanteil in den monatlichen Leasingraten erfolgt
dabei nach iiblichen finanzmathematischen Methoden. Die endgiiltige Bemessung der Leasing-
raten sollte sich an dem bei Abschluss des Vertrages aktuellen Marktzins orientieren, der bis-
herige Kalkulationszinssatz von 6,5 % ist derzeit deutlich Uberhdht. Aufgrund der in die Lea-
singberechnung einkalkulierten Zinsen sind die Leasingforderungen ein bilanzierungsfahiger
Barwert, eine zusatzliche Ab- und spatere Aufzinsung dieses Wertes ist nicht erforderlich.

Beim Stadtbetrieb erfolgt eine gegeniiber der stadtischen Bilanz spiegelbildliche Erfassung des
Leasingvertrages. Mit Abschluss des Vertrages werden die Immobilien im Anlagevermégen als
Zugang erfasst, die Gegenbuchung filhrt zu einem Ausweis von Leasingverbindlichkeiten in
identischer Hohe. Zukiinftig belasten die Abschreibungen des Bades und die Zinsanteile aus
den Leasingraten die Ergebnisrechnungen des SBB.

Wechselbeziehungen zwischen den Haushaltsrechnungen von Stadt und SBB

Die Abwicklung des Leasingvertrages filhrt zu ergebnisneutralen Tilgungen der Leasingver-
bindlichkeiten beim SBB und gleichlautendem Abbau der Leasingforderungen bei der Stadt.
Zur Deckung der fir die Tilgungen bendtigten Liquiditdt stehen dem SBB die aus den
Abschreibungen des Bades freigesetzten Mittel zur Verfiigung. Bedingt durch die dauerhaft
defizitare Ertragslage des Baderbetriebes ist der SBB jedoch nicht in der Lage, die zusitzli-
chen Zinsen aus den Leasingraten und den Aufwand aus den Abschreibungen aus eigenen Mit-
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teln zu decken. Die Stadt hat sich daher bereits mit dem Griindungsbeschluss der AR zum
Ausgleich der jahrlichen Fehlbetrage des SBB verpflichtet.

In der Art kommunizierender GefaBe besteht eine unmittelbare Beeinflussung des jahrlichen
Verlustausgleiches und der Gesamtbelastung der Stadt aus dem Leasingkonzept. Die Abschrei-
bungen des Bades und die Zinsanteile der Leasingraten erhéhen den Fehlbetrag des SBB, der
stadtische Zuschuss erhdht sich in gleichem Umfang. Die Deckung dieses Fehlbetrages erfolgt
durch die Ertrage aus den Zinsanteilen in den Leasingraten und dem Fortfall der Abschreibun-
gen im Haushalt der Stadt.

Letztlich sollte es sich bei der Stadt um ein ergebnisneutrales Verfahren handeln, welches bei
der Konzeption des Modelles in 2005 auch zutraf. Inzwischen hat sich durch die neue Recht-
sprechung des BFH aus 2009 zur Umsatzsteuer ein wesentliches Umsatzsteuerrisiko ergeben.
Wie bereits dargestellt, gelten nach Auffassung des BFH gelten die Verlustausgleichszahlungen
als Leistungsaustausch, sie unterliegen damit einer Umsatzsteuer von (noch) 7 %. Die Umsatz-
steuer ist vom SBB an die Stadt zu berechnen und an das Finanzamt abzufiihren. Fiir den SBB
ergeben sich daraus keine Auswirkungen auf seine Ergebnisrechnung, fiir die Stadt verteuert
sich jedoch die Verlustabdeckung mangels Vorsteuerabzug um 7 %. Uber die Gesamtlaufzeit
des Leasingvertrages entstehen beim SBB Abschreibung von TEUR 11.552 und Zinsaufwendun-
gen von TEUR 21.605. Der Verlustausgleich der Stadt erhoht sich in diesem Zeitraum um die
Summe der beiden Posten, das potentielle Umsatzsteuerrisiko daraus betragt 7 % dieses
Betrages. Mit TEUR 2.319 ibersteigt es ein Vielfaches der mit dem Modell beabsichtigten
Einsparung von Grunderwerbsteuer.

Eine Darstellung der Wechselbeziehung zwischen der Stadt und dem SBB und der Einfluss des
geanderten Umsatzsteuerrechtes auf den Haushalt der Stadt ergeben sich aus den folgenden
Tabellen mit exemplarischen Daten:

Geplant
Haushalt Stadt it Stadt SBB SB
Werta in TEUR ausha Haushal : ; B
Leasing Leasing
Betrielsergebnis
5 N - ~&04)
HFE iaxemplariszhi 600 =
Abschreibung HFB 270 -270
Zinsanteil
o . QW
Leasingraten -0 460
Zwischenergebnis -270 +5LK) 650 -1.4703
Veriustausgleich SEE &50 -1.470 600 11,470

Jahresergebnis
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Erhohung stéddtischer Verlust durch BFH Urteil zur Umsatzsteuer aus 2009

Werte in TEUR

=

‘ Haushalt St;adt

Haushalt Stadt

Leasing

-12 -

SBB
Leasing

Betrizbsergebnis _
HFB iewzmirdarisch 500 o
abschreioung HFE -ETD - -2F0
Zins f:nteilw 800 600
Leaciparaten

2 ischerersebnis -270 &0 -600 1,470
Veriustausgleich SBR €30 -1.470 #6050 +1.47%
L_Imsatzsteuet: auf .42 -103 .

Verlustausgleich 74

b
| Jahresergebnis

Handlungsempfehlungen

Der Abschluss eines Leasingvertrags in Form des vorliegenden Entwurfs ist geeignet, das HFB
grunderwerbsteuerfrei auf den SBB zu Ubertragen. Einige Anpassungen (Ubertragungszeit-
punkt, Zinssatz, sowie Anpassung der Raten bei Reduktion der Uiberlassenen Fliche) sollten
vorgenommen werden. Allerdings kann der Abschluss des Leasingvertrags zu erheblichen
zusatzlichen Belastung der Stadt mit definitiver Umsatzsteuer fiihren. Angesichts der mogli-
chen Hohe dieser Belastungen iiber die gesamte Grundmietzeit von 35 Jahren allein aus dem
Verlustausgleich sollten weitere Gestaltungen gepriift werden:

Der direkte Zusammenhang zwischen dem jahrlichen Fehlbetrag des Biderbetriebes im
SBB und seinem Ausgleich durch die Stadt Bornheim sollte aufgehoben werden. Der im
Griindungsbeschluss des SBB bestimmte Anspruch sollte durch unbenannte Mittelzufiihrun-
gen der Stadt Bornheim an den SBB ersetzt werden, die anhand einer Orientierung am
mittelfristigen Kapitalbedarf des SBB und ohne vertraglichen oder vergleichbaren
Anspruch erfolgen. In diesem Fall ware die Verbindung zwischen der Aufgabenerfiillung
und der Zahlung nicht mehr eindeutig, ein umsatzsteuerpflichtiger Leistungsaustausch
wiirde nicht mehr zustande kommen, die Zahlungen wiirden in form eines echten Zuschus-
ses geleistet. Dieser Weg sollte aufgrund seiner Sensibilitat fiir das gesamte Modell in
Abstimmung mit der Finanzverwaltung (verbindliche Auskunft nach § 89 Abs. 2 AO) erfol-
gen.

Fur den Fall, dass der SBB, nach Auslaufen der Konzessionsvertrage, in Zukunft auch die
Aufgabe der Energieversorgung der Stadt Bornheim {ibernehmen soll, bietet sich die
Zusammenfassung der Versorgungssparte und dem Baderbetrieb im Rahmen eines steuer-
lichen Querverbunds an. Sofern die Voraussetzung der technisch-wirtschaftlichen Ver-
flechtung erfiillt werden kdnnen (z. B. durch ein Blockheizkraftwerk im Béaderbetrieb mit
Energieabgabe), entstiinde ein steuerlicher Querverbund, der einen internen Verlustaus-
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gleich zwischen der Versorgungs- und der Bidersparte zulassen wiirde. Ein externer Ver-
lustausgleich durch die Stadt Bornheim kénnte entfallen.

Bis zur Entscheidung iiber den Abschluss eines Leasingvertrages sollten, mit zivilrechtlicher
Rickwirkung auf den 1.1.2008, klare Vereinbarungen iiber die Rechte und Pflichten des SBB
als unentgeltlichen Nutzer der Badimmobilien getroffen werden.

Fur Riickfragen und Erlduterungen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

BDO A
Wwirts€haftspriifungsgesellschaft

& LSk
Ulrich Feck ppa. Sabine Giese
Wirtschaftspriifer Steuerberaterin
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Finanzamt

Sankt Augustin
Finanzverwaltung NRW Postfach 1229 - 53730 Sankt Augustin Auskunft erteilt
Herr Krichel

BDO
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Durchwahl-Nr. Zimmer
- zu Handen Frau Giese - 02241 242-2444 107
Potsdamer Platz 5
53119 Bonn

Steuernummer / Aktenzeichen Datum

222/5726/0782 UVST 21.10.2011

Stadtbetriebe Bornheim, (SBB AOR)

Antrag auf Erteilung einer Verbindlichen Auskunft, Ihr Schreiben vom 27. Mai 2011

Sehr geehrte Frau Giese,

Sie haben am 27. Mai 2011 einen Antrag auf Erteilung einer Verbindlichen Auskunft gestellt.
Ihr Antrag wird in Kiirze beschieden, entsprechend den Gesprachsinhalten beim Treffen
zwischen lhnen, Herrn Feck, Herrn Ihne und mir.

Eine Vereinbarung liegt nur vor, wenn beidseitige Willenserklarungen vorliegen, um so zu
einem grundsétzlichen Leistungsaustausch zu kommen, der dann die entsprechende
Umsatzbesteuerung auslésen wirde.

Der reine Haushaltsbeschluss, wie in Ihrem Fall, ist eine einseitige Willenserklarung, sodass
kein Leistungsaustausch gegeben ist. Daher liegt kein umsatzsteuerlich relevanter
Sachverhalt vor.

Die entsprechend abgefasste Verbindliche Auskunft wird Thnen mit gesonderter Post
zugehen, sobald Herr Ihne wieder im Haus ist. Dieses Schreiben erhalten Sie vorab bereits
als Mail.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

Krichel

Dienstgeb&ude Telefon Sprechzeiten allgemein Service- u.Informationsstelle Konto:

Hubert-Minz-Str 10 02241 242-0 Mo - Fr 8.30-12.00 Uhr Mo - Fr 8.00-12.00 Uhr BBk Kéin

53757 Sankt Augustin Telefax Di auch 13:30-15.00 Uhr KtoNr. 38001504  BLZ 37000000

www.finanzamt.nrw.de 0800 10092675222 Di auch 12.00-15.00 Uhr IBAN DE59 3700 0000 0038 0015 04
Telefax Ausland BIC MARKDEF1370
0049 22412421200

Offentliche Verkehrsmittel:
Verkehrsverbund Rhein-Sieg, StraBenbahnlinie 66 und Buslinie 529 bis Ilg$7ﬁkt Augustin Markt, Buslinie 508 bis Haltestelle Kinderkrankenhaus
Briefkopfbogen - Allgemeine Schreiben ﬁﬁ
Nr. 101/001-V1001 (11.09) OFD M LZ 24
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- 222/5726/0782 UVST

Fir Stadtbétriebe Bornheim, (SBB AOR), 53332'Borh'héim o

Ertexlung emer Verbmdhchen Auskunﬂ

Zirmaer

107

. Datum

30.11.2011

" -Antrag auf Erteliung einer Verbmcihchen Auskunft thr Schre;ben vom 27. Mai 2011
Stadtbetriebe Bronheim Anstalt des dffentlichen Rechts (SBB AOR), Auskunft mit
- Bindungswirkung nach § 89 (2) der Abgabenordnung (AO) iiber das Vorliegen eines

umsatzsteuerlich zu beachtenden Leistungsaustauschs zwischen der Stadt Bornheim

und der Stadtbetrnebe Bornheim (SBB AOR)

Sehr geehrte' Frau Giese, o

Sie haben am 27. Mai 2011 einen Antrag auf Erteilung einer Verbindlichen Auskunft zu

folgendem Sachverhalt gestellt:

Mit Beschluss des Stadtrates der Stadt Bornhenm aus 2007 wurde die ,,Stadtbetnebe
Bornheim* (SBB AOR), Anstalt des &ffentlichen Rechts, gegrindet. Die wesentlichen

~ Aufgaben der SBB AOR liegen in der Bereitstellung und dem Betrieb von Badern und der
~Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben, hier insbesondere die Pflege und Unterhaltung von
- Griinflachen, Straften, Friedhéfen und die Erfiillung der Verkehrssicherheit.

Die unterschiedlichen Bereiche verfligen jeweils Uber e:gene Kostenstellen. Geplant ist, der

"SBB AOR einen im Voraus fiir grundsétzlich vier Jahre fix festgelegten

Betriebskostenzuschuss der Stadt Bornheim zu gewéhren. Dieser soli sich auf jahrlich

950.000,- € belaufen.

Dienstgebétide Telefon Sprechzeiten aligemein  ~ Service- u.informationsstelle
o Huben-Minz-5tr 10 02241 242-0 " . Mo - Fr8.30-12.00 Uhr Mo - Fr 8.00-12.00 Uhr
53757 Sankt Augustin ~ Telefax . Dl auch 13:30-15.00 Libr
www.finanzamt.nrw.de 0806 10092675222 Ui auch 12.00-15.00 Uhr
Telefax Austand
0048 22492421200

Offerdliche Verkehrsmittef:

Konto:
BBk Kéln _ :
KioNr, 38001504  BLZ 37000000

‘IBAN DESY 3700 0000 0038 0015 04

BIC MARKDEF 1370

Verkehrsverbund Rhein-Sieg, Strafienbahniinie 66 und Buslinie 529 bis Hallestelle Sankt Augustin Markt, Busimle 508 bis Haltestelle Kinderkrankenhaus

- Briefkopfoogen - Allgemeine Schreiben Seite 1

Nr. 101001-v1001 (11.08) OFDMLZ 24
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éteuemummer: R22/5726/0782 .

- Entscheidung

Die geplante Zahlung eines fur mehrere Jahre im Voraus festgeleg'tén Betrages fahrt zu
einem Leistungsaustausch zwischen der Stadt Bornheim und der SBB AOR, mit der Folge,
dass ein umsatzsteuerbarer und —pflichtiger Zuschuss vorliegt.

-Ein umsatzsteuerbarer Leistungsaustausch kommt zustande, wenn ein Unternehmer im
Rahmen seines Unternehmens eine Lieferung oder sonstige Leistung gegen Entgelt im
- Inland erbringt, § 1 (1) Nr.1 Umsatzsteuergesetz (UStG).

* Im vorliegenden Fall ist die SBB AOR aufgrund éffentiich-rechtlicher Satzung verpflichtet, das

. Schwimmbad zu betreiben, die Wege zu reinigen oder aber Friedhéfe in einem
ordnungsgemaflen Zustand zu halten. Die finanziellen Voraussetzungen hierfur werden von
der Stadt geschaffen; solife die finanzielle Ausstatiung nicht ausreichend sein, ist die Stadt
verpflichtet, den entsprechenden Fehibetrag auszugleichen. '

In der Verwirklichung satzungsgeméfer Aufgaben durch die SBB AOR ist kein
Leistungsaustausch zu sehen, da die SBB AOR durch die zur Verfligung gesteliten
finanziellen Mittel lediglich in die Lage versetzt wird, ihre satzungsmaRigen Aufgaben erfililen
zu kénnen. Die geplante Festiegung fihrt jedoch, entsprechend der aktuellen
Entscheidungen in vergleichbaren Fallen, zu einem Leistungsaustausch zwischen der Stadt
und der SBB AOR.

Unverbindiich teile ich thnen mit, dass aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtung der
Stadt gegentiber der AOR der rein jahrliche Haushaltsbeschluss, der gezahlt wird, damit die
‘AOR ihren allgemeinen Verpflichtungen nachkommen kann, als nicht steuerbarer Zuschuss
angesehen wird.

Rechtsbeheifsbeleh'rung _

‘Sie kénnen die mit diesem Bescheid bekanntgegebene Entscheidung mit dem Rechtsbehelf
des Einspruchs anfechten. Auch wenn Sie einen Rechtsbehelf einlegen, missen Sie die
~angeforderten Betrdge fristgeman zahlen, es sei denn, dass die Vollziehung des Bescheides
- ausgesetzt oder Stundung gewahrt worden ist. Der Rechtsbehelf ist beim oben bezeichneten
Finanzamt schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift zu erklaren. Die Frist fur die
Einlegung des Rechtsbehelfs betragt einen Monat. Sie beginnt mit Ablauf des Tages, an dem
lhnen dieser Bescheid bekanntgegeben worden ist. Bei Zusendung durch einfachen Brief
~ oder Zustellung durch eingeschriebenen Brief giit die Bekanntgabe mit dem dritten Tag nach
Aufgabe zur Post als bewirkt, es sei denn, dass der Bescheid nicht oder zu einem spéateren
Zeitpunkt zugegangen ist. Die Dreitagesfrist verldngert sich auf den néchstfolgenden
- Werktag, wenn das Fristende auf einen Sonntag, gesetziichen Feiertag oder Sonnabend falit.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

lhne

Briefkopfbogen - Allgerﬁéine Schreiben _ : - Selte 2 von 2
Nr. 101/001-V1001 (11.09) OFDMLZ 24 :
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Telefon: +49 228 9849-0 Potsdamer Platz 5
Telefax: +49 228 9849-450 53119 Bonn
bonn@bdo.de

vvnw.bdo.de

B0 AG Virtschaftspriifungsgesetlschalt - Potsdamer Piatz 5+ 53119 Bonn
Personlich/Vertrautich

Stadt Bornheim Ansprechpartner/-in; Ulrich Feck/
Stadtkdammerer Herrn Ralf Cugaly Sabine Giese
RathausstraBe 2 Telefon: +49 228 9849-212
53332 Bornheim Telefax: +49 228 9849-452
A r sabine.glese@bdo.de

Unser Zeichen: Fe/SG/MP/Allg,

/-{/2 AZ,Datum: 10. Februar 2012

Verbindliche Auskunft SBB AGR;
Umsatzsteuerlicher Leistungsaustausch bei Zuschussgewahrung

Sehr geehrter Herr Cugaly,

von Seiten des Finanzamtes Sankt Augustin wurde am 8.12.2011 in der o. a. Angelegenheit
telefonisch  vorgeschlagen, eine erneute verbindliche Auskunft zur Beurteilung der
Umsatzsteuerbarkeit der per  Haushaltsbeschluss an die SBB  ASR  gewdhrten
Betriebskostenzuschiisse zu stellen. Eine positive Bescheidung wurde in Aussicht gestellt. In
Abstimmung mit dem Verwaltungsvorstand hatten Sie uns eine Freigabe fiir diese Vorgehensweise
erteilt.

Wir haben heute mit dem zustandigen Sachbearbeiter des Finanzamtes St. Augustin, Herrn
Krichel, und seinem Vorgesetzen dem Hauptsachgebietsleiter Umsatzsteuer, Herrn lhne, den
Inhalt der verbindlichen Auskunft abschliefend besprechen wollen. Insbesondere war zu kldren,
ob die jahrliche Zuschussgewihrung der Stadt Bornheim an die SBB AGR per Haushaltsbeschluss als
steuerlicher Dauersachverhalt angesehen wird, da die Zuschussgewdhrung bereits seit Grindung
der SBB ASR auf diesem Weg erfolgt. Nur die steuerliche Behandlung noch nicht verwirklichter
Sachverhalte oder die ernsthaft geplante Umgestaltung eines bereits verwirklichten Sachverhalts
(so genannter Dauersachverhalt) kann per verbindlicher Auskunft angefragt werden.

Herr lhne teilte uns mit, dass die Zuschussgewihrung seines Erachtens keinen Dauersachverhalt
darstellt, da die grundsétziiche Frage der Finanzierung der SBB AGR nur einmal zu klaren war und
sich die jahrlichen Haushaltsbeschiiisse lediglich mit der Hohe des Betriebskostenzuschusses
beschaftigen. Damit kinnte eine verbindliche Auskunft zu diesem Thema rein formal nicht mehr
gestellt werden. Die Aussage flihrt die telefonische Empfehlung seines Mitarbeiters natiirlich ad
absurdum, dies haben wir Herrn lhne, leider ohne Erfolg, auch gesagt.

Vorsitzender des Aufsichtsrats; Johann €. Lindenberg « Vorstand: WP StB RA Dr. Holger Otte {Varsitzender) « VWP S5tB RAVWerner Jacob (stellv. Yorsitzender)
StB Frank Biermann « WP St8 Christian Dyckerhoff « WP St8 Klaus Eckmann « WP Dr, Christian Gorny « VP 5tB Dr, Arno Probst « WP 5tB Manuel Rauchfuss
/P StB Kai Nictas Rauscher » YYP 5tB Roland Schulz

Sitz der Gesellschaft: Hamburg Amtsgericht Hamburg HR 8 1981

Berlin » Bietefeld + Bonn » Bremen » Bremerhaven « Dortmund « Dresden « Dilsseldorf « Erfurt + Essen « Flensburg « Frankfurt am Main « Freiburg « Hamburg
Hannover « Kassel « Kiel « Koblenz » Koin « Lelpzin » Liibeck » Minchen » Rostock « Stuttgarl « Troisdorf » YWiesbaden

BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft, eine Aktiengesellschaft devtschen Raﬁjﬂ;ﬁl' 'd von BDO International Limited, einer britischen Gesellschaft
mit beschrankter Hachschusspflicht, und gehbrt zum internationalen 80O Netzwark'v ahder unabhangiger Mitgliedsfirmen,
BB ist der Markenname fiir das BDO Hetzwerk und fir jede der BDO Mitgliedsfirmen
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Darauf hin teilte er uns mit, dass er nach heutigem Kenntnisstand auch von seiner {im Bescheid
iiber die verbindliche Auskunft vom  30.11.2011 enthaltenen) ,unverbindlichen® Auskunft
hinsichtlich der Zuschussgewahrung per Haushaltsfestsetzung wieder abweichen wiirde. Er ist im
Licht der jiingeren Rechtsprechung nunmehr der Ansicht, dass auch die Gewihrung eines
feststehenden Zuschusses iiber einen vorherigen Haushaltsbeschluss zu einem umsatzsteuerbaren
Leistungsaustausch flihren wiirde.

Auf die Frage nach konkreten Urteilen, die zu seinem erneuten Meinungswandel geflihrt haben
und die zum Zeitpunkt der ersten verbindlichen Auskunft noch nicht vorlagen, nannte Herr lhne
ein Urteil des Finanzgerichts Schleswig-Holstein. Dies datiert vom 29.8.2011 und beschaftigt sich
mit dem Leistungsaustausch zwischen einer kommunal gehaltenen GmbH und den
Tragerkommunen. Im entschiedenen Fall wurden die Zuschiisse auf der Grundlage eines von der
Klagerin aufgestellten Wirtschaftsplans erbracht und nach entsprechenden Kreistagsbeschliissen in
die Haushalte der Gesellschafter eingestellt, Nach Ansicht von Herrn lhne sind diese Grundsdtze
auch auf die SBB AGR zu iibertragen, er beruft er sich dabei allerdings nur auf eine Einzelmeinung
in der Literatur, die auBerdem die einzelnen linderspezifischen Regelungen zur Anstalt des
offentlichen Rechts unberiicksichtigt lasst.

Unseres Erachtens sind die fir kommunale Gesellschaften des Privatrechts entwickelten
Grundsitze nach wie vor nur begrenzt auf die Leistungsbeziehungen zwischen einer Kommune und
einer ABR zu Ubertragen, da dass fiir die ASR in Nordrhein-Westfalen charakteristische Merkmal
der Gewihrtrigerhaftung bei einer Gesellschaft des Privatrechts nicht existiert. Wenn die
Kommune gesetzlich verpflichtet ist das Vermogen der SBB AR im Bedarfsfall unabhdngig von
einer Gegenleistung aufzufiillen, kann darin kein Leistungsaustausch gesehen werden. Nichts
anderes kann fiir die Gewahrung jahrlicher Zuschiisse zur vorsorglichen Stdrkung des
Anstaltskapitals gelten. Wie bereits erldutert, haben wir in einem anderen Fall die verbindliche
Zusage der Finanzverwaltung, dass die Zuschussgewéhrung an eine kommunale GmbH aufgrund
einer Patronatserklirung nicht als Leistungsaustausch gewertet wird. Wir sind nach wie vor der
(berzeugung, dass die Zuschussgewiihrung der Stadt Bornheim an den SSB aufgrund der
gesetzlichen Gewihrtrigerhaftung der Stadt keine andere steuerliche Beurteilung erfahren kann.

Fazit unseres heutigen Telefonats mit dem Finanzamt St. Augustin ist die wenig erfreuliche
Feststellung, dass man an Amtsstelle offenbar nicht gewillt ist, sich zum jetzigen Zeitpunkt mit
den steuerlichen Besonderheiten der SBB ABR auseinanderzusetzen, sondern die Entscheidung
lieber einer spéteren Betriebspriifung iiberlassen méchte. Dies ist umso bedauerlicher, als dass
eine solche Entscheidung mit wesentlich weniger Aufwand bereits zu einem frilheren Zeitpunkt
mdglich gewesen wire,

Bedingt durch die ausweichende Haltung der Finanzbehdrde ist es zum jetzigen Zeitpunkt letder
nicht mdglich, ein steuerliches Risiko aus der umsatzsteuerlichen Beurteilung des
Betriebskostenzuschusses der Stadt Bornheim an den SBB rechtsverbindtich auszuschtiefen.

Dieses Risiko wird mit der Realisation des geplanten Leasingvertrages iiber das Objekt zunehmen,
Die durch den SBB zu leistenden Leasingraten erhéhen seinen jéhrlichen Fehlbetrag, der Ausgleich
dieses zusitzlichen Fehlbetrages durch die Stadt Bornheim wiirde ebenfalls in die
Bemessungsgrundlage fiir mdgliche Umsatzsteuerforderungen eingehen.
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Fiir Riickfragen stehen wir ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifen

BDO/AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

i

;

Ulrich Feck ppa. Sabine Giese
Wirtschaftspriifer Steuerberaterin
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Rat 12.01.2012
Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss 14.03.2012
Rat 29.03.2012
Offentlich Vorlage Nr. 004/2012-1

Stand 22.11.2011

Betreff Beratung des Stellenplanes 2012 und 2013

Beschlussentwurf Rat:

Der Rat verweist die Stellenplane fir die Jahre 2012 und 2013 zur weiteren Beratung in den

Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss.

Beschlussentwurf Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss:

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat, die Stellenplane 2012 und
2013 der Beamten und tariflich Beschéftigten wie folgt festzusetzen:

Siehe Beschlussentwurf Rat

Beschlussentwurf Rat:
Der Rat beschliel3t

1. den Stellenplan 2012 der Beamten und tariflich Beschéftigten wie folgt:
Beamte
Besoldungsgruppe Anzahl
B6 1,00
B2 1,00
Al16 3,00
Al15 3,00
Al4 3,37
A13 h.D. 1,00
Al3 g.D. 3,00 | davon 1 k.u.
Al12 7,11
All 8,50
A10 11,98
A9 g.D. 3,00
A9Z 0,50
A9 m.D. 4,11
A8 5,15
A7 1,00
Gesamt 56,72
39/137
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Tariflich Beschaftigte

Entgeltgruppe Anzahl
15 1,00
14 4,46
13 1,00
12 10,77
11 16,07 | davon 1,00 k.w.
10 10,64
9 24,90 | davon 0,34 k.u.
8 27,41
6 36,23 | davon 2,00 K.u.
5 14,79
4 0,73
3 4,00
2 0,78
S17
S15 2,56
S14 6,00
S13U 4,67
S13 1,00
S12U 1,73
S12 1,50
S11U 6,50
S11 6,38
S10 4,00
S8 0,50
S7 2,00
S6 61,68
S3 30,33
Gesamt 281,63
2. den Stellenplan 2013 der Beamten und tariflich Beschéftigten wie folgt:
Beamte
Besoldungsgruppe Anzahl
B6 1,00
B2 1,00
Al16 3,00
Al15 3,00
Al4 3,37
A13 h.D. 1,00
A13 g.D. 2,00
Al12 8,11
All 8,50
A10 11,98
A9 g.D. 3,00
A9Z 0,50
A9 m.D. 4,11
A8 5,15
A7 1,00
Gesamt 56,72
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Tariflich Beschéftigte

Entgeltgruppe Anzahl

15 1,00

14 4,46

13 1,00

12 10,77

11 16,07 | davon 1,00 k.w.
10 10,64

9 24,90 | davon 0,34 k.u.
8 27,41

6 36,23 | davon 2,00 k.u.
5 14,79

4 0,73

3 4,00

2 0,78

S15 2,56

S14 6,00

S13U 4,67

S13 1,00

S12 U 1,73

S12 1,50

S11U 6,50

S11 6,38

S10 4,00

S8 0,50

S7 2,00

S6 82,78

S3 29,65

Gesamt 302,05

Sachverhalt
Der Beschlussentwurf des Stellenplanes in der Form des Stellenverzeichnisses weist aus:

1. fur 2012:
56,72 Beamtenstellen

281,63 Stellen tariflich Beschaftigte
338,35 Stellen insgesamt

2. fur 2013:

56,72 Beamtenstellen
302,05 Stellen tariflich Beschéftigte
358,77 Stellen insgesamt

Die Anderungen im Stellenplanentwurf 2012 gegeniiber 2011 und 2013 gegeniiber 2012
werden in den Anlagen erlautert. Die Stellenplane wurden dem Personalrat zur Anhérung
vorgelegt. Die Stellungnahme des Personalrates wird nachgereicht, sobald diese vorliegt.

Anlagen zum Sachverhalt
Stellenverzeichnis/Stellenplan 2012
Stellenverzeichnis/Stellenplan 2013
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Vorwort zum Stellenplanentwurf fiir das Jahr 2012

Das Stellenniveau im Bereich der Beamtinnen und Beamten sowie nach TvoD Tarif-
beschéftigten bleibt auf konstant niedrigem Niveau.

Bedeutende Verénderungen ergeben sich Aufgrund des Ausbaus der U-3-Betreuung
in den Kindertagesstatten bis zur Erflllung der bundesrechtlich vorgegebenen
Betreuungsquote von 35%.

Weiterhin ist die Ausweisung einer halben Stelle im Bereich des Sozialen Erzie-
hungsdienstes erforderlich, die aufgrund der Reform im Bereich Vormundschaften
mit Veranderungen der Betreuungsquoten unumganglich ist.

Eine weitere Stelle wurde fur die Jahre 2012 und 2013 befristet im Rahmen des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes fur Schulsozialarbeit eingerichtet. Die Finanzierung die-
ser Stelle erfolgt Uber Mittel des Rhein-Sieg-Kreises.

Die Stellenverénderungen sind in Anlage zum Stellenverzeichnis erldutert

Redaktioneller Hinweis:

Unter der Rubrik Abordnung/Gestellung zu Stadtbetrieb Bornheim ASR sind die Be-
amtinnen und Beamten im Stellenverzeichnis und Stellenplan dargestellt, welche
nach den beamtenrechtlichen Vorschriften Ihren Dienst im Stadtbetrieb versehen. In
den vorhandenen Féllen besteht das Dienstverhaltnis mit der Stadt Bornheim fort.
Die Stellen sind somit weiterhin im Stellenplan darzustellen und gelten als besetzt.
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' stadt

BORNHEIM

-Stellenverzeichnis 2013
-Stellenplan 2013

8:I_llf?ylerungsunterstt‘]tzung und zentrale Dienste



Vorwort zum Stellenplanentwurf fir das Jahr 2013

Bedeutende Stellenveranderungen ergeben sich ausschlielich aufgrund des Aus-
baus der U-3-Betreuung in den Kindertagesstétten bis zur Erfillung der bundesrecht-
lich vorgegebenen Betreuungsquote von 35%.

Redaktioneller Hinweis:

Unter der Rubrik Abordnung/Gestellung zu Stadtbetrieb Bornheim A6R sind die Be-
amtinnen und Beamten im Stellenverzeichnis und Stellenplan dargestellt, welche
nach den beamtenrechtlichen Vorschriften lhren Dienst im Stadtbetrieb versehen. In
den vorhandenen Fallen besteht das Dienstverhaltnis mit der Stadt Bornheim fort.
Die Stellen sind somit weiterhin im Stellenplan darzustellen und gelten als besetzt.
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LET/EB

Erlduterungen zum Stellenplan 2013

Mehr- und Weniger Stellen

2013

Jahr

der Stellen- [Hinweise / Bemerkungen

Anderung |Org.-Einheit nummer
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6601 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6602 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6603 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6604 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6605 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6606 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6607 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6608 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6609 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6610 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6611 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6612 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6613 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6614 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6615 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6616 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6617 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6618 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 6619 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 8634 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 8635 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 8636 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 8637 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013(FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 8638 Reservestelle fir Ausbau U3 - Betreuung ab 2013
2013|FB 4/ GB 4.2 Ausbau U3 Reserve 8639 Reservestelle fur Ausbau U3 - Betreuung ab 2013

Stellenneubewertungen

Jahr

der Stellen- [Hinweise / Bemerkungen

Anderung |Org.-Einheit nummer

-keine Anderungen-

Seite 1




LET/V

Formale Stellenerlauterungen

2013

Jahr
der Stellen- [Hinweise / Bemerkungen
Anderung |Org.-Einheit nummer
2013(FB 1/GB 1.1 743 Stelle (Vollzeit) zum 01.01.2013 umgewandelt in Tarifbeschéaftigtenstelle von A13 nach EG 9. Mit Ausscheiden
Stelleninhaber Vollzug des KU-Vermerkes.
2013(FB 1/GB 1.2 757 Stelle zum 01.01.2013 umgewandelt von Tarif.-Besch. in Beamtenstelle wegen Ausscheiden Mitarbeiter und
Nachbesetzung im Beamtenverhalnis
2013|FB 4/ KIGA Sechtem Wolfsgasse 2376 Stelle umgewandelt zum 01.01.2013 in Stelle Alterteilzeit wegen pers. Voraussetzungen

(Arbeitsphase 01.01.2012- 31.12.2012,
Ruhephase 01.01.2013 - 31.12.2013)

Seite 2
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LET/T6

Stellenibersicht

Teil B: Dienstkréfte in der Ausbildungs- oder Probezeit

-Beamte zur Anstellung-

Amtsbezeichnung Besoldungsgruppe Zahl der Zahl der Zahl der

Beamtinnen z.A./ Beamtinnen Beamtinnen

Beamten z.A. z.A./ z.A./
2013 Beamten z.A. Beamten z.A.
2012 am 30.06.2012 |Erlauterungen
1 2 3 4 5 6

Ratinnen z.A./ Al13 0 0 0
Rate z.A.
Inspektorinnen z.A./ A9 2 0 0
Inspektoren z.A.
Sekretarinnen z.A. A6 0 0 0
Sekretéare z.A.

Stelleniibersicht

Teil B: Dienstkréfte in der Ausbildungs- oder Probezeit

-Nachwuchskrafte und informatorisch beschaftigte Dienstkrafte-

Bezeichnung Art der Verguitung Vorgesehen fur | Beschéaftigt am | Erldauterungen
2013 01.10.2012

1 2 3 4 5
Inspektoranwarterinnen/
Inspektoranwarter Anwarterbezilige 0 2
Sekretaranwarter/in Anwarterbeziige 0 0
Verwaltungspraktikantinnen/
Verwaltungspraktikanten fester Satz 10 10
Auszubildende Ausbildungsvergiitung 6 6
Praktikantinnen/
Praktikanten fester Satz 4 4
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DER PERSONALRAT .

E

P Rathausstrafie 2
Stadthmpelm Postisch 1140 - 53308 Bornhelm . 53332 Bornhelm
Herrn Bufgermeister . Intemel: www.stadt-bormhelm.de

Siwdt Bormhern |
A ornhelm { & .
Wolfgang Henseler 1 PersoNALRAT
25. 10N, 201 3¢ g
y . err Reuter-Zessin
P'V"-A- Y Rhein-Sie f,..ff'ﬁéis Zimmer: 551
: : o T o . Telefon: 02222/045.330.
z’fi > Telofax: )
& & E-Mail:norhert reuter-zessin@stadt-
: bornheim.de Lo
{he Zefchan £ the Schrelben vem ‘ MeinZe!cheniMe{n.Schre!‘oenvorz; Datum
1104202/ 19.12,2011 ReZe-Ri ' 25.01.2012

Anhdrung zu den Stellenplahant\vl;lrfen 2012 und 2013

Sehr geehrter Herr Henseler,

der Personalrat nilmmt wie folgt Stellung zu den"S'tei!enpianentwarfen fur die Jahre 2012
und 2013: : -

Der Personalrat geht in dieser Stefiungsnahme auf seiner Meinung nach besonders belaste-
te Fachbereichs sin, - .

Fachbereich 1

Nach Meinung des Personalrates fOhrt die zu
reiches 1 dazu, dass bestimmts Overhead-

geringe personelle Ausstattung des Fachbe- N

bzw. Steuerungsaufgaben nur feliweise bzw.

nicht wahrgenomimen werden kénnen, . ‘ _ _
Hierzu zéhlen unter anderem: Modernisierung Dienstvereinbarung ‘gleitenden Arbsitszeit,

Personalentwicklung, Arbsitszeitregelung Kindertagesstatten, Uberstunden/Mehrarbeit ins-
besondere im Schulbereich, Ressourcen aktivierende Manahmen In Zusammenhang mit -

Eltemzelt. :

Fachbereich 4 - _ ' ' -
In den Stellenplanentwiirfen 2012 und 2013 werden insgesamt 40 Stellen aufgrund des be-
absichtigten U 3- Ausbaus neu ausgewiesen, Sfand Januar 2012 beschaftigt die Stadt
. Bornhelm in den Kindertagesstétten 39 Kolleginnen in befristeten Arbeitsverhaltnissen. Die
meisten Vertrige enden im Sommer dieses Jahres. Viele Kolleginnen werden schon seit
Jahren immer wieder befristet weiter beschéftigt. Nur wenige Arbeitsverhaitnisse wurden
- entfristet. Der Atbeitsrnarkt im Bereich Sozial- und Erziehungsdienst hat sich in den letzten
Jahren rasant zu einem Arbeitnehmermarkt entwickelt: Erzieherinnen und Kindeirpflegerin-
- nen kénnen sich den Arbeitgeber und die Arbeitsbedingungen, Inklusive der Art des Ar-
beitsverhéltnisses, mitlerweile aussuchen. Die Stadt Bornheim sucht hénderingend fur seid

Monaten vakante Stellen nach qualifiziertem Personal. :

Bankverbindungen der Stadikasse:

Kreissparkasse Kéin
Klo: 048 200 036
© BLZ: 370 502 98

Posthank Kéln
Kto: 24 533 500
BLZ: 370 100 50 .

Volksbank Bonn Rheln-Steg
Kto: 10 020 060
BLZ; 380 601 86
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Per Personalrat fragt sich wie die 40 neuen Stellen mit qualifizierten Kolleginnen -besetzt
und die Kolleginnen mit befristeten Arbeitsvertrigen gehalten werden sollen, wenn von Sel-
ten der Dienststelle die Arbeitsverhélinisse nicht schnellstens entfristet bzw. zukUnftig unbe-
 fristet angeboten werden. Zu den oben angesprochenen Arbeitsbedingungen gehort auch,
ob die insbesondere durch die Ubermittagbetreuung der Kinder anfallenden hauswirtschaft-
lishen Tatigkeiten von den Erzieherinnen/Kinderpflegerinnen oder durch anderweitiges Per-
- sonal Ubernommen werden. Durch diese hauswirtschaftlichen Tétigkeiten und auch die er-
" heblich zunehmenden pflegerischen Aufgaben kommt es zu einer zusatzlichen Belastung

der Kolleginnen.

Nicht nur fiir die o.g. Fachbereiche, sondemn far alle Kolleginnen und Kollegen ‘c_!er Stadt-
verwaltung Bornheim kommt der Personalrat zu folgendem Fazit:

Der Personalrat hélt-es fir unumgéinglich und auch langst tberfillig angesichts der Haus-
*. haltsklrzungen die Aufgaben der Stadtverwaltung kritisch zu hinterfragen. Nur so kann an-
+ gesichts der schlechten Haushaltlage der Immer massiveren Arbeitsverdichtung und der
damit einhergehenden Belastung und letztendlichen Uberlastung der Kolleginnen und Kol

legen nachhaltig entgegen gewirkt werden. '

Das schiiefit auch jene Aufgaben ein die in der &ffentlichen Diskussion sind, bevor eine
stadtische Aufgabe draus gemacht wird. Hier muss vorher gepriift werden, ob die Kollegin-
nen und Kollegen die zusatzliche Arbeit auch bewaltigen kénnen. ' |

Nicht zuletzt In Hinblick auf die Altersstruktur der Kolleginnen und Kollegen sowie den sich
abzeichnenden schérferen Wetibewerb um qualifiziertes Personal sollte alles getan werden,
um das vorhandene Personal zu binden. Arbeitsfahigkeit und Motivation der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sind unbedingt sicherzustellen, da nach Meinung des Petsonalrates nur
so die Funktionsfahigkeit der Stadtverwaltung im Sinne.der Blugetinnen und Blrger ge-

. wahrleistet werden kann.

Mif freundlichen Grﬁ(&’éﬁ

(Noéléréje-u te rg«i\siw

' Vorsitzender
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f(01/2008)

Besuchszeiterm
Mentag - Mittwoech 08,30 - 12:30 Uhr

Donnersiag 08.30 - 12.30 Uhr und 14.00 - 18:00 Uhr
Freitag 08.30 - 12.30 Uhr i
Der BORGERMEISTER .
Stadt Boraheim - Postiach 1140 - 53308 Bomhelm ?gégg”gzif:‘hﬂe‘?nf
, internet: www.bornheim.de
Personalrat der Stadt Bornheim 1-STEUERUNGSUNTERSTUTZUNG
Herrn Vorsitzenden UND ZENTRALE DIENSTE
Norbert Reuter-Zessin
Herr Briihl
) Zimmer: 303
im Hause Telefon: 022 22/945- 211
Telofax: 02222/945-126
E-Mail:
" gerhard-iosef.bruehl@stadt-bornheim.de
ihr Zeichen [ Ihr Schreiben vom Mein Zeichen I Mein Schreiben vom Datum
ReZe-Ri/f 25.01.2012 1/10 42 02 /19.12.2011 31.01.2012

Anhérung zu den Stellenplanentwiirfen 2012 und 2013
Ihre Stellungnahme vom 25. 01, 2012

Sehr geehrter Herr Reuter-Zessin,

mit Ihrem Schreiben vom 19.12. 2011 haben Sie mir die Stellungnahme des Personalrats der Stadt
Bornheim zu den Stellenplanentwiirfen 2012 und 2013 Ubersandt. Daflir bedanke ich mich.

Zu den von lhnen angesprochenen Punkten teile ich folgendes mit:

Der Rat der Stadt Bornheim hat zum Haushalt 2010 einschneidende Einsparbeschliisse im Perso-
nalbereich gefasst, die weiterhin zu beachten sind. In Anbetracht der nach wie vor dramatischen
Haushaltssituation solite und soll damit ein wesentlicher Beitrag zur Haushaltskonsolidierung geleis-
tet werden. Danach ist im Rahmen der Erfordernisse und Vorgaben zur Haushaltskonsolidierung
einerseits die Personalbemessung stets kritisch zu hinterfragen und andererseits sind durch per-
sonalbewirtschaftende MaRnahmen, wie z.B. Wiederbesetzungssperren, Einsparpotenziale zu er-

schliefen.
Die Vorgaben aus dem Leitfaden zur Haushaltskonsolidierung des Innenministeriums sind hierbei

zU beachten.

In meiner Rede zur Einbringung des Haushalts 2012/ 2013 habe ich darauf hingewiesen, dass ,mit
jeder Personalreduzierung einher geht auch eine Begrenzung der Personalkapazitéten, eine Quali-
tatsminderung und eine Verlangerung von Bearbeitungszeiten.”

Das gilt sowohl fiir den ,externen” Service unserer Verwaltung als auch fir den ,internen” Service.
Mittlerweile wirken sich in etlichen Bereichen der Stadiverwaltung die restriktiven Personalmaf-
nahmen auf die Erledigung Ubertragener Aufgaben deutlich aus. Hier ist es Aufgabe des Leitungs-
personals mit dafir zu sorgen, dass die jeweiligen Aufgaben je nach (rechtlicher) Erfordernis in ei-
nem akzeptierbaren Maf und in ausreichender Qualitét erledigt werden bzw. Serviceleistungen zur
Verflgung gestellt werden. Ggf. sind Aufgaben zu klassifizieren und nach Wichtigkeit zu erledigen.
So werden mittlerweile bei Projektarbeiten Prioritdtenlisten erstellt, die dann in der vorgegebenen

Reihenfolge abgearbeitet werden.

Die vom Personalrat angesprochene Situation im Fachbereich 1 ist quasi exemplarisch flir die Situa-
tion in etlichen anderen Bereichen. Vieles was wilnschenswert und auch erforderlich wére ist nur
bedingt umsetzbar. Ohne auf einzelne angesprochene Bereiche nédher einzugehen stelle ich aller-
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dings fest, dass sehr wohl konzeptionelle Projekie in — teilweise gemeinsamer — Bearbeitung sind
und mittelfristig als Ergebnis vorliegen werden. Beispielhaft benenne ich die Uberarbeitung und An-
passung der Dienstvereinbarung fUr gleitende Arbeitszeit. Der Entwurf eines Personalentwicklungs-
konzeptes liegt mir vor und wird in Kiirze mit lhnen erériert. Andere Projekte sind in Bearbeitung.

Die von lhnen angesprochene Besetzung von Stellen im Kita-Bereich ist keine Frage des Stellen-

plans.

Dennoch méchte ich diesbezliglich auf die gemeinsamen Besprechungen und Diskussionen Gber

die Einstellung von Erzieherinnen und Erziehern hinweisen. [ch habe darin erldutert, dass es mein

Ziel ist, moglichst viele Erzieherinnen und Erzieher, die derzeit in befristeten Arbeitsverhaltnissen

sind, unbefristet zu beschéftigen. Bislang war das insbesondere wegen des Riickkehranspruchs von

vertretenen Kolleginnen nur in Einzelfillen méglich. Infolge des Ausbaus der U 3 — Betreuung sind

in den nachsten Jahren zusatzliche Stellen in den Kita auszuweisen. Dies wird nach meiner derzei-.
tigen Einschétzung etliche Mdglichkeiten zu unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen erdffnen.

Ihre Ausflihrungen im letzten Absatz lhres Schreibens werden von mir geteiit.

Mit freundiichen Griiften

Woifgang Henseler
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DER BURGERMEISTER
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| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 14.03.2012 |
Offentlich Vorlage Nr. 016/2012-3
Stand 13.12.2011

Betreff Antrag der FDP-Fraktion vom 13.12.2011 betr. Finanzierung von Feuerwehr-
Fuhrerscheinen durch Landesmittel

Beschlussentwurf

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss nimmt den Antrag der FDP-Fraktion vom
13.12.2011 betr. Finanzierung von Feuerwehr-Fihrerscheinen durch Landesmittel und die
Ausfuhrungen des Birgermeisters hierzu zur Kenntnis und beauftragt den Blrgermeister, bei
Vorliegen der Voraussetzungen evtl. bereit gestellte Landesmittel zur Finanzierung der Feu-
erwehr-Fuhrerscheine zu beantragen.

Sachverhalt
Die FDP-Fraktion hat den als Anlage beigefiigten Antrag vom 13.12.2011 betr. Finanzierung
von Feuerwehr-Fuhrerscheinen durch Landesmittel gestellt.

Zu dieser Thematik liegt dem Birgermeister bis dato lediglich eine Stellungnahme des Ver-
bandes der Feuerwehren in NRW (VdF) vor.

Danach soll das Land NRW ab 2012 in den néchsten Jahren pro Fahrzeug 3 Feuerwehran-
gehorigen den Erwerb eines Fihrerscheines mindestens der Klasse C 1 als Aufbau auf ei-
nen vorhandenen Fihrerschein der Klasse B (klassischer PKW-Fihrerschein) mit einem
Betrag von 800,-- € pro Person fordern. Voraussetzung ist der Nachweis des Bedarfs: Bei
Feuerwehr-Standorten mit mehreren Klasse-C-Fahrzeugen ist demnach von einem Bedarf
nicht auszugehen, so die Verlautbahrung des VdF. Weitere Informationen, insbesondere ein
entsprechender Erlass des Landes-Innenministers, liegen noch nicht vor.

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass das Thema Fihrerscheinerwerb z.Zt. in einer
Arbeitsgruppe der Loschgruppenfuhrer der Freiw. Feuerwehr der Stadt Bornheim bereits
eingehend diskutiert wird. Vorschlage sowohl hinsichtlich des Bedarfs an weiteren adaqua-
ten Flhrerscheininhabern, dem Erwerb und der Finanzierung der Uber die Fuhrerscheinklas-
se B hinausgehenden Fihrerscheinklassen als auch Uber evtl. zu vereinbarende Bedingun-
gen z.B. bei friihzeitigem Ausscheiden aus der Feuerwehr wurden vorbereitet und liegen vor.
Diese sollen (wie auch die weiteren Punkte aus der Loschgruppenfiihrerdienstbesprechung
vom 22.01.2011) im ersten Quartal 2012 besprochen und abgestimmt werden. Wie bereits
mitgeteilt, werden die Ergebnisse dem HFWA zur Kenntnis gebracht.

Der Burgermeister schlagt aus diesen Griinden vor, den Antrag der FDP-Fraktion bis zu die-
sem Zeitpunkt zuriickzustellen.

Erganzend wird mitgeteilt, dass der Burgermeister auch in der Zwischenzeit dann, wenn die
Voraussetzungen vorliegen sollten, entsprechende Landesmittel fir den Erwerb von Feuer-
wehr-Fuhrerscheinen beantragen wird.

Finanzielle Auswirkungen Anlagen zum Sachverhalt
keine Antrag
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Fraktion im Rat der Stadt Bornheim Die Liberalen Bornheim

EDP-Fraktion Bornheim, Rathausstr. 2, 53332 Bornheim Fraktionsgeschaftsstelle

Herrn Rathausstr. 2

Burgermeister Wolfgang Henseler 53332 Bornheim
Vorsitzender des Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschusses

Rathausstr. 2

53332 Bornheim fraktion@fdp-bornheim.de
www.fdp-bornheim.de

Tel.: 02222/99 44 50
Fax: 02222/99 44 52

Bornheim, 13. Dezember 2011

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

hiermit stellen wir gemaf 83 (1) GeschO den folgenden Antrag flr die kommende Sitzung des
Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschusses:

Feuerwehr-Fuhrerscheine komplett finanzieren — Landesmittel nutzen

Beschlussentwurf:

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss beschlieft:

(1) Far Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Bornheim wird kiinftig der Erwerb der
Fahrerlaubnis Klasse C1 oder C1E durch die Stadt Bornheim komplett finanziert.

(2) Voraussetzung ist eine vorhandene Fahrerlaubnis der Klasse B sowie eine
Bedarfsmeldung durch die Léschgruppe.

(3) Der Erwerb von Fahrerlaubnissen der Klassen C und CE wird mit einem Betrag von 1.000
Euro bezuschusst.

(4) Fur die Finanzierung dieser MaRnahme ist nach Mdglichkeit der Zuschuss des Landes
NRW in Héhe von 800 Euro zu nutzen.

(5) Gegebenenfalls notwendig werdende Mehraufwendungen, die nicht Gber den bisherigen
Haushaltstitel zu decken sind, sind durch den Birgermeister im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen 2012/2013 vorzusehen.

Begriindung:

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern, die fir Mitglieder der Feuerwehren und
Hilfsorganisationen einen ,Schmalspur-Fihrerschein“ der Klasse C1 anbieten, bezuschusst das
Land NRW ab dem kommenden Jahr den Erwerb eines reguléaren Fihrerscheins der Klasse C1.
Wahrend Fahrern mit Fahrerlaubnis-Klasse B beispielsweise in Bayern, Sachsen und Rheinland-
Pfalz nach einer Einweisung mit Prufung ein ,Sonderflhrerschein“ fur Rettungsmittel bis 7,5
Tonnen erteilt wird, férdert NRW den Erwerb eines regularen Filhrerscheins der Klasse C1 mit
800 Euro. Insgesamt kostet diese Erweiterung inklusive Fahrstunden und damit mehr Sicherheit
nach Angaben von Fahrlehrerverbanden rund 1.000 Euro.
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Die FDP-Fraktion begrufdt diese Landesregelung, da die meisten Fahrzeuge der Feuerwehr mit
einem ab 1999 erworbenen Fuhrerschein der Klasse B nicht mehr gefahren werden durfen.
Insofern ist der Erwerb eines Fihrerscheins der Klasse C1 fur Feuerwehrleute mit Fihrerscheinen
der Klase B notwendig, um beispielsweise ein LF 10/6 oder ein TSF-W zum Einsatzort zu
bewegen. Falls Anhdnger bewegt werden mussen, ist auch die Erweiterung auf die Klasse C1E
sinnvoll. Fur gréRere Loschgruppenfahrzeuge, Tankldschfahrzeuge, Ristwagen und Drehleitern
ist weiterhin die Fahrerlaubnis der Klasse C analog zur alten Klasse 2 notwendig.

Um der Tatsache gerecht zu werden, dass nachriickende Generationen von Feuerwehrleuten
nicht mehr ,automatisch“ durch ihren PKW-Fiihrerschein ein Fahrzeug bis 7,5 Tonnen bewegen
dirfen, halt die FDP-Fraktion es fir sinnvoll, dass die Stadt Bornheim ihre Feuerwehrleute in die
Lage versetzt, einen Fihrerschein der Klasse C1 oder C1E zu erwerben, wenn der Bedarf fir
diese Schulung in der Loschgruppe gegeben ist. Anders als bisher soll diese Basis-Fahrerlaubnis
nicht mehr nur anteilig, sondern komplett durch die Stadt finanziert werden.

Darlber hinaus gehende Fiuhrerscheinklassen wie C oder CE (analog der alten Klasse 2) sollten
bei Bedarf ebenfalls durch die Stadt finanziert werden. Aufgrund der geringeren Zahl von
Fahrzeugen, der héheren Kosten und der attraktiveren Nutzbarkeit im privaten Bereich ist es in
diesen Fallen jedoch angebracht, die Finanzierung auf einen Anteil in H6he von 1.000 Euro zu
begrenzen, was den durchschnittlichen Kosten fir einen Fuhrerschein der Klasse C1 entspricht.

Fur den Erwerb von Fuhrerscheinen durch Feuerwehrleute sind auch bisher schon Mittel im
Haushalt bereitgestellt worden. Sollte durch erhéhten Schulungsbedarf eine Erhohung dieses
Ansatzes notwendig werden, waren die Mittel im Haushaltsplan 2012/2013 anzupassen. Die FDP-
Fraktion geht jedoch davon aus, dass die Leitung der Feuerwehr den Schulungsbedarf so
strecken kann, dass die vorhandenen Mittel auch bei einer kompletten Ubernahme fiir die Kosten
eines Fihrerscheins der Klasse C1 ausreichen werden. Die in Aussicht gestellte Forderung des
Landes kann hier auRerdem einen Grof3teil der Kosten abfedern.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Christian Koch, Jorn Freynick und Fraktion
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Umweltausschuss 01.03.2012
Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss 14.03.2012
offentlich Vorlage Nr. 071/2012-SUA

Stand 24.01.2012

Betreff Gemeinsamer Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen vom 23.01.2012 betr. Einbau eines Blockheizkraftwerks (BHKW) im
Rathaus Bornheim

Beschlussentwurf Umweltausschuss
Der Umweltausschuss empfiehlt dem Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss, wie folgt zu
beschlielen:

Beschlussentwurf Haupt- Finanz- und Wirtschaftsausschuss
Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss

1. empfiehlt dem Rat, im Haushalt 2012 200.000 € flir den Einbau eines notstrom-
fahigen BHKWs in das Rathaus bereitzustellen,
2. beauftragt den Birgermeister, dem Ausschuss auf Grundlage der Energie-

verbrauchskennlinie des energetisch sanierten Rathauses eine neue Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung und einen Handlungsvorschlag zur Entscheidung
vorzulegen,

3. beauftragt den Birgermeister weiterhin, die Investition in den Folgehaushalts-
jahren erneut zu veranschlagen, sollte eine Entscheidung in 2012 nicht méglich
oder zweckmaRig sein.

Sachverhalt

Auf die Vorlagen 11/2011-SUA und 11/2011-SUA/1 wird Bezug genommen. In der Vorlage
11 zur Umweltausschusssitzung am 19.01.2011 war die Wirtschaftlichkeit der Anschaffung
und des Betriebs eines notstromfahigen Blockheizkraftwerks (BHKW) anstelle des reinen
Ersatzes der Notstromversorgung im Rathaus auf Grundlage der bekannten Energie-
verbrauchskennlinie dargestellt worden. Die Investition belauft sich auf geschéatzt 200.000 €
brutto. Nach Fertigung dieser Vorlage ging dem Blrgermeister die Auswertung des Energie-
Controllings fir das Rathaus im Jahr 2010 durch die RWE Energie AG zu. Aus diesem Be-
richt ergaben sich Zweifel an der zugrunde gelegten jahrlichen Betriebsstundenzahl fir das
BHKW nach erfolgter energetischer Sanierung des Rathauses. Die Betriebsstundenzahl ist
aber fur die Wirtschaftlichkeit eines BHKW die entscheidende Gré3e. Der Blrgermeister leg-
te daher fir die Sitzung des Umweltausschusses am 08.02.2011 und die Sitzung des Haupt-
Finanz- und Wirtschaftsausschusses am 17.02.2011 die Ergdnzungsvorlage 11/1 vor, die
diesen Sachverhalt darstellte und bertcksichtigte. Im Tenor schlug der Birgermeister vor,
zunachst das energetische Verhalten des Rathauses nach erfolgter Gebaudesanierung zu
erfassen und daran anschliel3end Uber die Wirtschaftlichkeit des Betriebes eines BHKWs im
Zusammenhang mit dem Haushalt 2012 neu zu entscheiden. Dieser Vorschlag wurde ein-
stimmig beschlossen.

Um das energetische Verhalten des sanierten Rathauses einigermal3en verlasslich abschat-
zen zu kénnen, benétigt man die Verbrauchsdaten eines Jahres, zumindest aber einer Heiz-
periode. Die erste Heizperiode im energetisch sanierten Rathaus hat im Oktober 2011 noch
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in der Endphase der Bauarbeiten begonnen. Die Heizperiode endet erfahrungsgemal erst
im April 2012, so dass frihestens im Mai/ Juni eine erste grobe Abschatzung der Betriebs-
stundenzahl eines BHKWSs und damit eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung maoglich ist. Ver-
l&sslichere Aussagen erhalt man frihestens nach einem Betriebsjahr, beriicksichtigt man die
noch andauernde Bauphase zu Beginn der Heizperiode 2011/12 sogar erst nach Ende der
Heizperiode 2012/13.

Insofern kénnen Haupt- Finanz- und Wirtschaftsausschuss und Rat im Mérz 2012 zunachst
nur prophylaktisch einen Betrag fur das BHKW in den Haushalt einstellen. Entsprechendes
gilt grundsatzlich wegen des Doppelhaushaltes auch fur das Jahr 2013, obwohl hier im Zuge
der Uberpriifung Ende 2012 mehr Klarheit herrschen dirfte. Eine weitere Uberlegung betrifft
ein mogliches Betreibermodell mit dem (neuen) Gas- oder Stromkonzessionar, was die In-
vestitionsentscheidung eher nach 2014 verschieben wirde.

Da es sich bei dem Einbau eines BHKW in das Rathaus um eine abnutzbare Investition han-
delt, belastet diese den vorgelegten Entwurf eines Haushaltssicherungskonzeptes durch
anteiligen Abschreibungsaufwand und - sofern kreditfinanziert - durch anteilige Zinsaufwen-
dungen. Sie konkurriert - insbesondere bei einem nicht genehmigungsfahigen Haushaltssi-
cherungskonzept - im Rahmen der investiven Kredit-Deckelung mit anderen Investitionspro-
jekten.

Finanzielle Auswirkungen
200.000 € Investitionskosten

Anlagen zum Sachverhalt
Antrag
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Wir in Bornheim.

CDU Fraktion im Rat der Stadt Bomheim
stellv. Vorsitzender Sebastian Kuhf
Hordorfer Weg 120

53332 Bornheim

Telefon: 0173/735 6666

homheim@pmx.de
www.cdu-borsheim.de

An den Vorsitzenden des Rates Bornheim, 23.01.2012
Herrn Wolfgang Henseler '

RathausstraRe 2

53332 Bornheim

Dringlichkeitsantrag!!!
Umsetzung des Beschlusses des HFWA vom 17.02.2011 mit der Vorlage 011/2011-SUA/1

Sehr geehrter Herr Henseler,

wir bitten nachfolgenden Dringlichkeitsantrag fiir die Tagesordnung der ndchsten Ratssitzung zu
berlcksichtigen: '

Antrag:
Der Rat beauftragt den Biirgermeister

1. den einstimmigen Beschluss des Haupt- Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom

17.02,2011 umzusetzen,
2. dem HFWA zur Beratung des Haushaits 2012 die entsprechende Wirtschaftlichkeitsberech-

nung vorzulegen,

Begriindung: '
Der Haupt- Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat nach Vorberatungen im UmwA vom 19.01,2011
und 08.02.2011 in seiner Sitzung am 17.02.2011 folgenden Beschluss zur Vorlage 011/2011-SUA/1

einstimmig verabschiedet:

»Der Haupt- Finanz- und Wirtschaftsausschuss nimmt zustimmend Kenntnis von den Ausfiihrun-
gen und beauftragt den Blirgermeister, die im Sachverhalt dargestellten Priifungen der Wirtschaft-
lichkeit eines BHKW durchzufiihren und eine Entscheidung {iber den Ersatz der Notstromversor-
gung spatestens fiir den Haushalt 2012 erneut vorzulegen.”

Im Zuge der Haushaltsheratungen soll {iber Investitionen und in den kommenden beiden Jahren
beraten werden. Eine maBgebliche Investition kénnte demnach auch die vom Blirgermeister im
Januar vergangenen Jahres angedachte Investition in ein Blockheizkraftwerk (BHKW} im Rathaus

sein.

Fraktionsbiiro: Rathaus Bornheim, ARONSKer 2, 53332 Bornheim



Hierzu hat der Biirgermeister in der Vorlage 011/2011-SUA/1 eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
durchgefiihrt, wodurch sich die geplante Investition in Héhe von 195.000 € nach 7 Jahren amorti-

steren wiirde,

Nachdem die erstellte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des Blirgermeisters in Frage gestellt wurde,
da die anstehende Sanierung des Rathauses vom Blrgermeister nicht beriicksichtigt wurde und
stattdessen davon ausgegangen wurde, dass der hohe Wirmebedarfs des Rathauses mittelfristig
konstant bleiben wird, hat die CDU Fraktion unter anderem deswegen einen Erginzungsantrag
gestelit, welcher aufbauend auf den Uberlegungen des Rathaus-BHKWSs einen Wirmeverbund mit
weiteren Liegenschaften in der Umgebung untersuchen sollte,

In der Sitzung des Umweltaussschusses am 08.02.2011 und des HFWA vom 17.02.2011 wurde
dann oben genannter Beschluss gefasst. (Absatz 2) .

Um die ggf. sinnvolle Investition in die energieeffiziente Kraft-Wirme Kopplung durch ein BHKW
bereits im Haushaltsjahr 2012 zu realisieren und da der Biirgermeister bisher den Beschluss noch

nicht umgesetzt hat, beantragen die Fraktionen CDU und Biindnis 90/Griine den Antrag auf die
Tagesordnung des kommenden Rates zu setzen.

Mit freundlichen Griifien

gez. gez.
Sebastian Kuhl Gabriele Deussen-Dopstadt

Fraktionsbiiro: Rathaus Bornheim, A/ ﬂe?’(%r 2, 53332 Bornheim
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| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 14.03.2012 |
offentlich Vorlage Nr. 040/2012-9
Stand 03.01.2012

Betreff Mitteilung betr. Stromausfall in Teilen des Stadtgebietes

Sachverhalt
Am 06. und 07. September 2011 ist es im Stadtgebiet (Merten u. Walberberg) zu Stromaus-
fallen im Netz sowie zum Stromausfall in der StralRenbeleuchtungsanlage gekommen.

Zur Erdrterung und Ursachendarstellung hatte der Blrgermeister Vertreter des Stromversor-
gungsunternehmens/Netzbetreibers zur Sitzung des Haupt-, Finanz- u. Wirtschaftsaus-
schusses am 20.10.2011 eingeladen, die in der 0. a. Sitzung zu den gestellten Fragen Stel-
lung genommen haben.

Auf Frage des AM Sdéllheim sollten noch Informationen Uber die Gesamtinvestitionen der
letzten Jahre im Verteilnetz der Stadt Bornheim nachgereicht werden und es sollte beurteilt
werden, ob es viel oder wenig ist.

Erganzend zu den Erlauterungen in der Sitzung und zur Beantwortung der noch offenen
Frage hat die RWE Deutschland AG das in der Anlage beigefligte Schreiben an den Biir-
germeister gesendet.

Anlagen zum Sachverhalt
Schreiben RWE Deutschland Ag vom 06.12.2011
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RWE

Konzessionen/
Kommunen

Stadt Bornheim
Herrn Blrgermeister
Wolfgang Henseler
Rathausstr. 2 Thre Nachricht

i u Zeichen R-W/K
53332 Bernheim N:rS:;e eichen o

Ihre Zeichen

Siegbert Kobus
Telefon 02421/47-2914
Telefax 02421/47-2033
E-Mail siegbert kobus

@rwe.com

Diren, 6. Dezember 2011

Sitzung Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschusses des Rates der Stadt
Bornheim vom 20.10.2011

Sebr geehrter Herr Henseler,

in Ergénzung zu unseren Erlauterungen in der Sitzung Haupt-, Finanz- und Wirt-
schaftsausschusses des Rates der Stadt Bornheim am 20.10.2011 durch unsere
Herren Hacker und Kobus teilen wir Ihnen noch folgendes mit:

Die in unserer Prasentation dargestellten, in 2009 — 2010 getétigten, Investitio-
nen waren unter Berlicksichtigung des hohen Verkabelungsgrad des Bornheimer
Verteilnetzes von in der Niederspannung 86,8 % und in der Mittelspannung 99,6
% so bemessen, dass die Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit des Bornhei-
mer Verteilnetzes nachhaltig sicher gestellt ist. Aus technischer und damit auch
aus regulatorischer Sicht wéaren hdhere Investitionen weder erforderlich noch
sinnvoll gewesen. Auch zukinftig werden wir Investitionen in das Verteilnetz an
den technischen Erfordernissen ausrichten. Insbesondere wird zukintftig der Auf-
und Ausbau ,intelligenter Netze" verstarkte Investitionen in das Verteilnetz erfor-
dern.

Um die Unsicherheit der Bornheimer Birgerinnen und Birger, welches Unter-
nehmen (RWE Deutschland oder RheinEnergie) Uber welche Stérungsrufnum-
mer im Fall einer Stérung anzurufen ist, auszurdumen, regen wir an:

1. Die Telefonnummer fir Stromstérungen 01802222600 der RheinEnergie,
als den betriebsfUhrenden Dienstleister der RWE Deutschland, Uber die
Presse zu kommunizieren. Wir schlagen vor, dass dies im Namen der
Stadt (und nicht von RWE Deutschland) erfolgt. Bei Veréffentlichung in
unserem Namen wirden vermutlich einige Blrgerinnen und Blrger der
Stadt Bornheim wieder RWE Deutschland fir zustandig halten.

2. Eine deutlich wahrnehmbarere Platzierung der Telefonnummer flir Strom-
stérungen auf der Homepage der Stadt Bornheim. Hierbei werden wir die
Stadt Bornheim gerne unterstilitzen.

3. Die Kommunikation der Telefonnummer fir Stromstérungen Gber das offi-
zielle Mitteilungsblatt der Stadt. Einen entsprechenden Kommunikations-
text stellen wir der Stadt Bornheim gerne zur Verfiigung.

> VORWEG GEHEN
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RWE

Seite 2

Wir sind (berzeugt, dass die vorgeschlagenen MalRnahmen helfen, dass die Te-
lefonnummer fiir Stromstérungen bei den Bornheimer Blrgerinnen und Birger
nachhaltiger prasent bleibt.

Wenn Sie mit unseren Vorschldgen einverstanden sind, freuen wir uns Uber eine
Rckmeldung und um Benennung der zustandigen Ansprechpartner zwecks na-
here Absprache/Abstimmung mit ihrem Haus.

For Riuckfragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Freundliche GriiRe

RWE Deutschland
Aktiengesellschaft

i V. i V.
Siegbert Kobus Martiria Meye

VORWEG GEHEN
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| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 14.03.2012 |
Offentlich Vorlage Nr. 116/2012-1
Stand 15.02.2012

Betreff Mitteilung betr. Prifung der Einrichtung einer interkommunalen Vergabestelle

Sachverhalt

Der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss hatte in seiner Sitzung vom 25.01.2011 den
BlUrgermeister beauftragt, mit anderen Kommunen und dem Rhein-Sieg-Kreis Gesprache zur
Einrichtung einer zentralen interkommunalen Vergabestelle zu fihren (Vorlage 033/2011-1).

Die Frage der Einrichtung einer zentralen interkommunalen Vergabestelle war Beratungsge-
genstand im Arbeitskreis "Vergabe" des Rhein-Sieg-Kreises und seiner kreisangehdrigen
Kommunen. Nach verbreiteter Auffassung des Arbeitskreises wird in der Einrichtung einer
interkommunalen Vergabestelle kein Vorteil gesehen.

Stattdessen empfiehlt der Arbeitskreis den Ausbau des interkommunalen Austausches sowie
die Nutzung elektronischer Vergabeplattformen.

Der Nordrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund bereitet die Griindung einer inter-
kommunalen Verbrauchergenossenschatft vor. Ziel ist die Vereinbarung vorteilhafter Konditi-
onen durch Bindelung der Nachfrage. Eine moglicher Beitritt der Stadt Bornheim wird ge-
praft.

Das Land Nordrhein-Westfalen stellt eine elektronische Vergabeplattform bereit mit dem Ziel,
Vergabestellen auf Landes- und kommunaler Ebene bei der Durchfiihrung von Vergaben zu
unterstitzen. Diese Plattform (www.vergabe.nrw.de) wird verstarkt in Anspruch genommen.

Der Rhein-Sieg-Kreis bietet ebenfalls Dienstleistungen zur Unterstiitzung der kommunalen
Vergabestellen an. So werden zum Beispiel Schulungen zu Rechtsanderungen angeboten.

Nach eingehender Priifung stellt der Birgermeister fest, dass

¢ sich die hausinterne zentrale Vergabestelle bewahrt hat,

o die hausinterne zentrale Vergabestelle ausgebaut und optimiert wird,

¢ die Stadt Bornheim mit einer solchen zentralen Vergabestelle bereits eine Vorbildfunk-
tion fir andere Kommunen hat, die eine solche zum Teil erst aufbauen,

e der interkommunale Austausch ein wertvolles Instrument ist und deshalb weiter ausge-
baut wird,

¢ Online-Plattformen zur Unterstlitzung von Vergabeverfahren verstarkt in Anspruch ge-
nommen werden.

Nach Auffassung des Blrgermeisters sind aus einer interkommunalen zentralen Vergabe-
stelle keine Optimierungseffekte zu erwarten.
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| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 24.11.2011 |
Offentlich Vorlage Nr. 534/2011-1
Stand 10.11.2011

Betreff Anfrage der UWG/Forum-Fraktion vom 02.11.2011 betr. Personalkosten fir
den Tollitatentreff 2011

Sachverhalt

Die Anfrage der UWG/ Forum-Fraktion vom 02.11.2011 betr. Personalkosten Tollitatentreff
konnte aufgrund der derzeitigen Personalsituation im zustandigen Geschéftsbereichs noch
nicht beantwortet werden. Die Beantwortung erfolgt in der nachsten Sitzung des Haupt-, Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschusses am 26. Januar 2012.

Anlagen zum Sachverhalt
Anfrage
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UWG/FORUM-Fraktion Rathaussir. 2, 53332 Bornheim

An den Vorsitzenden des

Haupt-, Finanz- u. Wirtschaftsausschusses
Herrn Birgermeister

Wolfgang Henseler

Rathausstr. 2

53332 Bornheim
Fraktionsgeschiftsstelle

Alter Weiher 2
53332 Bornheim

Tel: 02222/94 55 30

Fax: 02222/94 55 31
uwg-fraktion@rat.stadt-bornheim.de
www.uwg-bornheim.de

Bornheim, den 2. Nov. 2011

Anfrage Personalkosten Tollitdtentreff 20"|1

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

in der nachsten Sitzung des Haupt-, Finanz- u. Wirtschaftsausschusses bittet die
UWG/Forum-Fraktion um schriftliche Beantwortung folgender Frage:

Wie hoch waren die im Bereich Verwaltung und SBB angefallenen
Personalkosten fiir den Tollitatentreff vom 22.02.20117?

Mit freundlichen GriiRen

gez. Hans Gerd Feldenkirchen Else Feldenkirchen Heinz Mtillér

Fraktionsvorsiizender. Hans Gerd Feldenkirchen
StrauBweg 4, 53332 Bornheim_
Tel.: 02227-9099377 — Fax: (2227 - 909427
eMail: h.g.feldenkircHe3@{diBne.de
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| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 14.03.2012 |
Offentlich Vorlage Nr. 115/2012-3
Stand 15.02.2012

Betreff Anfrage der UWG/Forum-Fraktion vom 13.02.2012 betr. Anschaffung neuer
Uniformen fir die Freiwillige Feuerwehr

Sachverhalt
Die UWG/Forum-Fraktion hat mit Schreiben vom 13.02.2012 Fragen betr. Anschaffung neu-
er Uniformen fir die Freiwillige Feuerwehr gestellt, die wie folgt beantwortet werden:

1. Was kostet die Neuanschaffung fur die gesamte Wehr?

Nach dem Ausschreibungsergebnis 2011 zur Ersatzbeschaffung neuer Uniformen nach dem
Erlass des Innenministeriums vom 07.04.2009 betréagt der Einzelpreis fir eine Dienstjacke
einschl. Schulterklappen und Armwappen einschl. Aufnahen 76,40 €/netto/Stck.

Bei einer kompletten Neubeschaffung fiir alle 522 Feuerwehrmitglieder im aktiven Dienst
(873) und der Ehrenabteilung (149) ergeben sich demnach Gesamtkosten in Héhe von rd.
46.509,00 € einschl. 19% MWSt. unter Berlcksichtigung von 2% Skonto.

Die bisher beschafften Uniformhosen kénnen nach wie vor weiter verwendet werden.
2. Soll die Anschaffung einmal oder tGber mehrere Jahre gehen?

Im Einvernehmen mit der Wehrfihrung bzw. auf Grund deren Entscheidung sollen die kiinftig
notwendigen Dienstjacken in Sakko-Form (ersatz-) beschafft werden. Diese sind optisch fast
identisch mit den Dienstjacken entsprechend friiherem Ministererlass. Ein erkennbarer Un-
terschied liegt darin, dass die Dienstgradabzeichen nicht mehr auf dem linken Armel sondern
als Schulterstlick getragen werden. Ferner ist auf der linken Brusttaschenpatte der Schriftzug
.Feuerwehr* angebracht.

3. Ist die Anschaffung feuerwehr- oder sicherheitstechnisch erforderlich?

Nach dem o. g. Runderlass soll beziglich der Dienstkleidung der Feuerwehren im Lande
NRW ein einheitliches Erscheinungsbild gewéhrleistet werden. Insofern ist die Anschaffung
dieser Dienstkleidung feuerwehrtechnisch erforderlich.

Die sicherheitstechnischen Voraussetzungen fir die Feuerwehrangehérigen werden tber die
Beschaffung der im Einsatz erforderlichen Schutzkleidung nach DIN EN 469, also nicht Gber
diese Uniformen, gewéhrleistet.

Anlagen zum Sachverhalt
Anfrage
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e Birger®

Stad! Bornheim

14.FEB. 2012

Rhemn-uiey-kreis

An Herrn

Blrgermeister Wolfgang Henseler
Vors. des Hauptausschuss
Rathaus

53332 Bornheim

Datum: 13.02.2012

Sehr geehrter Herr Burgermeister Wolfgang Henseler

nach unseren Informationen soll die gesamte Feuerwehr der Stadt Bornheim

mit neuen Uniformen bestlickt werden.
Wobei man sich derzeit innerhalb der Léschgruppen Uber das anzuschaffende Modell wohl noch streitet.

Kdnnen Sie uns bitte Gber den Fachbereich folgende Fragen zu den Kosten und zur Abwicklung
beantworten lassen:

1. Was kostet die Neuanschaffung fir die gesamte Wehr?
2. Soll die Anschaffung einmal oder iiber mehreré Jahre gehen?
3. Ist die Anschaffung Feuerwehr- oder Sicherheitstechnisch erforderlich?

Mit freundlichen GriRen

fer RM Else Feldenkirchen RM Hans Gerd Feldenkirchen
. UWG Forum UWG Forum -

/o E Telelen bl I 4 Coh 0 <o~

Vorsitzender stellv. Vorsitzender Geschélfisfiihrerin Schatzmeister Pressesprecher

Hans Brief Hsinz Milller Andrea Hofbauer Josef Miiller H.G. Feldenkirchen
Kallenbergstr. 1 Holzweg 1 Holzweg 6 Holzweg 7 Straulweg 4

53332 Bornheim 53332 Bornheim-Merten 53332 Bornheim-Merten 53332 Bornheim-Merlen 53332 Bornheim-Merten

Tel. 02222/4126 022277912070 02227/8098524 02227(7357 0222715780
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| Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss | 14.03.2012 |
Offentlich Vorlage Nr. 117/2012-1
Stand 16.02.2012

Betreff Anfrage der SPD-Fraktion vom 17.02.2012 betr. interkommunale
Zusammenarbeit

Sachverhalt
Die o.a. Anfrage der SPD-Fraktion vom 17.02.2012 wird wie folgt beantwortet:

Frage 1: Wie ist der Sachstand zum Thema Interkommunale Zusammenarbeit, insbesondere
mit Blick auf unsere Nachbarkommunen?

Die Stadt Bornheim nimmt am Arbeitskreis ,Vergabe“ des Rhein-Sieg-Kreises und seiner
kreisangehérigen Kommunen teil.

Der Nordrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund bereitet die Griindung einer inter-
kommunalen Verbrauchergenossenschatft vor. Ziel ist die Vereinbarung vorteilhafter Konditi-
onen durch Biindelung der Nachfrage. Eine mdglicher Beitritt der Stadt Bornheim wird ge-
pruft.

Aktuell ist eine Kontaktaufnahme mit der Gemeinde Alfter erfolgt mit dem Ziel einer mogli-
chen Kooperation bei der Beschaffung von Papier.

Frage 2: Wie stellt sich der Sachstand dar, hinsichtlich der Nutzung einer internetbasierten
Beschaffungsplattform aller 19 Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises?

Die Stadt Bornheim nutzt — wie auch andere Kommunen im RSK - eine Beschaffungsplatt-
form, deren Wirkungskreis tberregional angelegt ist.

Frage 3: Welche weiteren Mdglichkeiten einer Interkommunalen Zusammenarbeit bietet sich
nach Auffassung der Verwaltung tber die bereits praktizierten Modelle hinaus?

Der Burgermeister Gberprift und optimiert regelméaRig die Moglichkeiten interkommunaler
Zusammenarbeit.

Frage 4: Wie hoch kann das Einsparpotenzial zu den einzelnen MalRnahmen beziffert wer-
den?

Das Einsparpotential kann zur Zeit nicht beziffert werden.

Anlagen zum Sachverhalt
Anfrage
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SPD-Fraktion -
im Rat der Stadt Bornheim

SPD-Frakiion - Rathausstraﬁé 2 . 53332 Bornheim

Herrn ,
Burgermeister Wolfgang Henseler
Rathausstrafle 2

53332 Bornheim

Stadt Bornheim

21.FEB, 2012

Rhein-Sieg-Kreis

Bornheim, 17.02.2012

interkommunale Zusammenarbeit

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Henseler,

das Thema Interkommunale Zusammenarbeit ist auch bei den diesjéhrigen ‘
Haushaltsplanberatungen ein Punkt, der zur Erérterung ansteht. Auf die Anfrage der
SPD-Fraktion vom 19.08.2010, betr. Einsparpotenziale durch gemeinsame
Beschaffungen von Warengiitern und Dienstleistungen (Vorlage 332/2010) wird

verwiesen.

Wir bitten in der nachsten Sitzung des Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschusses
um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie ist der Sachstand zum Thema Interkommunale Zusammenarbeit,
insbesondere mit Blick auf unsere Nachbarkommunen?

2 Wie stellt sich der Sachstand dar, hinsichtlich der Nutzung einer
internetbasierten Beschaffungsplattform aller 19 Kommunen des Rhein-Sieg
Kreises? '

3. Welche weiteren Mdglichkeiten einer Interkommunalen Zusammenarbeit bietet
sich nach Auffassung der Verwaltung (iber die bereits praktizierten Modelle
hinaus? '

4. Wie hoch kann das Einsparpotenzial zu den einzelnen Ma3nahmen beziffert
werden?

_Fir die Beantwortung herzlichen Dank
und freundliche Grifte

o : Tel. 022 22-94 5520
Wilfried Hanft _ Fax 022 22-84 5521

SPD Bornheim im internet:
: www.spd-bornheim-nrw.de
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