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Bornheim-Hersel, den 10, August 2011
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Anden _
Vorsitzenden des Birgerausschusses des Rates der

Stadt Bornheim

Hénde weg von unseren Griinfiichen - éffentliche Griinfl4-

"Bilirgerantrag: _
chen sind keine Bauliicken!

Sehr geehrter Herr Vorsitzender des Blirgerausschusses,

'sehr geehrte Damen und Herren Verireter des Rates im Blirgerausschuss, -
sehr geehrter Herr Blirgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren der Verwaltung der Stadt Bornheim,

wir bitten, dem B[‘lrgerausséhuss stellvertretend fir den Ratf, in seiner ndchsten Sitzung am
15. September 2011 unser Anliegen vortragen zu dirfen.

Wir wenden uns gegen die Umwandlung dffentlicher Grinflichen in Baugrundstiicke. Dies
wollen wir verhindern! Wir haben uns hierzu als Biirgerinitiative zusammengefunden. Unse-
re Auffassung wird in unserem Wohngebiet von den Biirgern nahezu geschlossen geteiit.
Gegenstimmen, die uns bekannt geworden sind, begriinden ihre Auffassung damit;

' man wolle selbst die neuen Baugrundstiicke erwerben und bebauen,
man wolle als Nachbar eines Spielplatzes nicht mehr den Lérm von Jugendlichen, die
sich dort gefegentlich abends aufhalten, - ,
die eigenen Kinder seien den vorhandenen Kinderspielplatzen entwachsen, ihnen
k&me ein Spielplatz mit Geraten fir altere Kinder entgegen, ‘ .
die Blrgerinitiative verfolge nur egoistische Motive, angesichts der finanziellen Notla-
ge der Stadt Bornheim miissten Individualinteressen zuriickstehen.

Unsere Initiative nahm ihren Anfang Ende Mai, als die Vorlage zur Einleitung des Aufstel-
lungsverfahrens zur 2. Anderung des Bebauungsplans 220 C bekannt wurde. Dort ist die
Umwandlung dreier ffentiicher Griinflichen, von denen zwei als Kinderspielpldize genutzt
wurden, in.Baugrundstiicke vorgesehen. Dies widersprach so véllig den Vorstellungen der
Anwohner, dass noch in der Nacht vor der Ratssitzung ganze Strallenzliige geschlossen mit
ihren Unterschriften eine erste Initiative zum Erhalt der Kinderspielplatze unterstiitzten. Noch
am Morgen der enischeidenden Ratssitzung wurden Ratsvertreter ber den aufgekommenen
Proteststurm und seine Griinde informiert mit dem Ziel, die Vorlage an die Verwaltung zu-
rickzuverweisen mit dem Auftrag, die Griinde des Proteststurms auf ihre Stichhaltigkeit zu
tiberprifen und in eine Uberarbeitete Vorlage mit einzubeziehen. Der Biirgermeister verwies
in der Ratssitzung auf die besondere Eilbedirftigkeit des Vorgangs; Zusagen von dritter Sei-
te zur Mitfinanzierung des ,Gritnen C* wilrden sonst leichtfertig aufs Spiel gesetzt. Der Rat
beschloss sodann, den Blrgermeister aufzufordern, erg&nzend zur Anhérung im Aufstel-
lungsverfahren eine Einwohnerversammiung anzusetzen.



Die Einwohnerversammlung fand am 29. Juni statt. Obwoh| viele Einwohner wegen berufli-
cher oder privater Verpflichtungen nicht teilnehmen konnten und erstaunlich viele - wie sich
spéter herausstellte - von dem Termin erst im Nachhinein erfuhren, hatte die Versammiung
einen liberwiitigenden Zuspruch - in der Vorlage des Biirgermeisters vom 21. Juli wird die
Zahl der Teiinehmer auf 100 geschétzt. Mehr als drei Stunden trugen die Blirger ihre Beden-
ken vor. Emotionen, die tief empfundene Beiroffenheit zum Ausdruck brachten, lieRen sich

dabei nicht vermeiden.

Das gemeinsame Ziel der Einwohner ist die Erhaltung der Wohnqualitit. Die zuvor vom
historischen Bayerhof landwirtschaftlich genutzte Fldche war in der zweiten Halfte der 90er-
Jahre von einem Unternehmer als Baugebiet erschlossen worden, Dieser verkaufte an-
schiieBend einen Teil der Fidche als parzellierte Baugrundstiicke, den anderen Teil nachdem
er diesen seibst als Bautrdger bebaut hatte. Fir die drei 6ffentlichen Grinflichen, deren
Umwandlung zu Bauland die Verwaltung jetzt vorschldgt, hatte die Stadt dem Unternehimer
im ErschlieBungsvertrag vorgegeben, diese auf seine Kosten als Griinflichen bzw. Spisl- -
platze nach den Plénen der Stadt herzurichten und sie anschlieBend der Stadt unentgeltlich
zu (ibertragen. Diese Kosten wurden beim Verkauf auf die Erwerber der Grundstiicke umge-
legt. Fiir den Unternehmer war es wichtig, dass auch die Stadt die Grinflachen als solche
aufrecht erhielt, da die Lage der Grundstiicke beim Verkauf den Wert bestimmt. Nicht von
ungeféhr gilt bei Maklern die Devise: ,Drei Faktoren entscheiden {iber die Verkaufsaussich-

ten: Lage, Lage und noch mal Lage.”

Diese Griinflichen - auch die Spielpldtze sind im geltenden Bebauungsplan zeichnerisch
durch Planzeichen als &ffentliche Griinflichen gekennzeichnet - sind fiir die Qualitat des
_ Wohngebiets von ganz entscheidender Bedeutung:

Sie unterbrechen und &ffnen die erste Reihe der Bebauung fir die weiter zuriick-
liegenden Bereiche der Siedlung jeweils an der Stefle, an der erschlieRende Stich-
stralen auf die Randstraien stoflen.

Sie erdffnen den Blick ins Rheintal bzw. aufs Siebengebirge.

- Sie gewahrleisten einen Luftaustausch, der erlebbar ist.

- - Sie sind ideal sicher geiegen fiir Kleinkinder,
Sle. ermdéglichen soziale Kontakte auRerhalb des eigenen Grundstiicks und des

Strallenraums, und werden dazu auch im Rahmen der Stralenfaste genulzt - fir das
Wohlbefinden in der Straiengemeinschaft von nicht zu unterschatzender Bedeutung.

Die Geschwister-Bebauungsplane 220 A und C waren wohl die umstrittensten Bebau-
ungspidne der Stadt Bornheim. Ihr Aufstellungsverfahren zog sich tber 17 Jahre hin (vom
27.4.1971 bis zum 25.5.1988). Ohne die jetzt von der Verwaltung wieder zur Disposition ge-
steliten ,Minimierungsmafnahmen® wéren sie so wohl nicht zu Stande gekommen. :

Die Anwohner haben beim Kauf ihrer Hiuser und Grundstiicke den Griinflichen und ihrer
Bedeutung fiir das Wohngebiet einen erheblichen Wert beigemessen. Dies brachten sie zum
_Ausdruck, indem sie laut Bodenrichtwertliste der Stadt Bornheim pro m? Grundflache ca.
200 DM bzw. 100 € z.B. in den Jahren 1998 bis 2000 in der Donaustrale und in den Jahren
2000 und 2001 in der Ruhrstrae mehr zahlten als zur gleichen Zeit fiir Grundstiicke in der
Herseler Neckarstrafle, deren Entfernung zum Rhein etwa gleich weit ist, die aber insofern
einen Mehrwert bieten, als sie deutlich n&her zu den zentralen rtlichen infrastruktureinrich-

tungen (Geschéften, Schulen, Stadtbahnhaltestelle) liegen. :

" Die Anwohner fiihlen sich verletzt in ihrem Vertrauen auf die Rechtsbesténdigkeit der mit
dem Bebauungsplan getroffenen Festlegungen. Schliellich sind die &ffentlichen Griinflichen
in der geltenden Fassung des Bebauungsplans zeichnerisch festgelegt und in der textli-
chen Begriindung der Freirdume ausdriicklich erldutert (A.8, letzte beide Anstriche):
Der alte Weg, der in Verldngerung der Rheindorfer StraBe hinunter in die Rheinaue
fihrt, soll nicht zur Verkehrsstrale ausgebaut werden, sondern Wirtschafts- und Spa-
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Kleine dffentliche Grinanlagen sollen den kiinftigen Bebauungsrand des Gebietes
und des Nachbargebietes 220 A gliedern und , Guckfenster® in die offene Land-
schaft bilden. Hier sollen bei der weiteren Durchpianung in angemessener GréRle
Spielflachen fir Kinder Uiber das Angebot im Wegebereich hinaus ausgewiesen wer-

den.”

Zum Hauptziel der Anderung war ausgefihrt (A4, Istzter Anstrich):
.Die stddtebaulich-raumiiche Gliederung des Gebietes und die Gestaliung und Be-
pflanzung seiner Rénder und der 6ffentlichen und privaten Freiflichen soll der Nah-
erholung dienen, ein angenehmes Wohnumfeld schaffen und zu méglichst hohem

Wohnwert fiihren.”

Die mikroklimatische Bedeutung des Rheintalwindes fiir die angrenzenden Wohnlagen hebt
der Umweltbericht zum Fléchennutzungsplan hervor (Seite 72, letzter Satz unter ,Rheintal-
wind®, Std. 24. Juni 2009): :
»Der Rheintalwind tbernimmt im Bornheimer Stadtgebiet wahrend austauscharmer
Strahlungswetterlagen eine Funktion zur nichtlichen Beliiftung der Rheinorte Her-

sel, Uedorf und Widdig.”

Die Stadt plant als Ersatz einen neuen Spielplatz mit Spielangeboten fiir mehrere Alters-
gruppen. Dieser soll auf einer vorhandenen Griinfliché angelegt werden. Diese wiirde kei-
nen adéquaten Ersatz bieten fir die Kinder, die jetzt die Spielplétze besuchen. Ob ein Mehr-
wert fir dltere Kinder erreicht wird, ist zweifelhaft, da die Spielfidchenbedarfserhebung der
Stadt Bornheim aus dem Jahr 2007 darlegt, dass fir Kinder ab dem Grundschulalter vielfalti-
' ge Freizeitmoglichkeiten vorhanden sind (Spielplatz Grundschule, nahebei gelegener Bolz-
platz, FuSballplatz am Rhein, freies Spiel in der Rheinaue, Gemeindehsuser, u.a.). Mit der
Bebauung der jetzigen Griinflachen wére dieser Schritt unumkehrbar. Der Umfang an Grilin-
flachen ndhme ab, Sichtachsen wiirden zerstért, ihre mikroklimatische Funktion ginge verlo-

ren.

Unausgesprochener Grund fiir das Vorhaben der Stadt ist offensichtlich der aus dem Ver-
kauf der Grundstiicke auch nach Abzug der Kosten fir die Einrichtung des neuen Spielplat-
zes erwartete Erlds. Dieses nachvoliziehbare fiskalische Interesse der Stadt ist bei der
Planungsentscheidung des Stadtrats abzuwégen gegen die dargestellten Interessen der
Btirger. Die Festlegungen des geltenden Bebauungsplans haben Rechtsnormcharakier: bei
der Abwégungsentscheidung des Rates ist ihnen erhebliches Gewicht beizumessen. Nach
den Abwégungsvorgaben des Baugesetzbuches wire es sachwidrig, dem das fiskalische
Interesse der Stadt entgegen zu setzen. Das Vorhaben kann auch nicht mit dem Argument
der Nachverdichtung begriindet werden. Offentliche Griinflachen sind. keine Bauliicken im
Sinne des Baugesetzbuches; ein solches Vorgehen wiirde gegen den ihnen vom Bauge-

setzbuch zugedachten Schutz verstofien.

Nicht wenige Anwohner haben bereits ausgesprochen, dass sie ihr Haus verkaufen wiirden,
solfte die Stadt ihre Planungen weiterverfolgen. Andere iiberlegen diesen Schritt. Damit witr-
de eine soziale Erosion eingeleitet, die fiir Bornheim auch wirtschaftlich schlecht wire. Vie-
le sind auch entschiossen, den Rechtsweg notifalls bis Zur héchsten Instanz durchzufechten:
nicht nur die Naturschutzverbande NABU und BUND halten die Planung schon aus Griinden
_des Naturschutzes fir rechtswidrig. Das Bundesverwaltungsgericht misst der Situationsbe-
rechtigung von Grundstiicken im Einzelfall Eigentumsschutz bei. Nach der obergerichilichen
Rechtsprechung kann auch das Interesse am Erhalt einer Aussichtslage bei der Planaufstel-



lung schutzwiirdig sein. Die Stadt kdnnte es darauf ankommen lassen; dem Rechtsfrieden
wére damit nicht gedient.

Betroffen f(hien sich nicht nur Blirger, die innerhalb des rdumlichen Geltungsbereichs des
Bebauungsplans 220 C wohnen sondern auch Anwohner aus dem Bereich des Bebauungs-
plans 220 A und angrenzender StraRen. Zum einen strahlt das Geschehen im Bereich des
Bebauungsptans 220 C (ber seine rdumlichen Grenzen hinaus, zum anderen deutet alles
darauf hin, dass hier ein Prazedenzfall entsteht. Schiieflich betrafen die Uberiegungen der
Stadt im Rahmen der Spielfléichenbedarfserhebung 2007 zugieich die Spielplitze Rheindorf-
erstraBe und Donaustrale. Das Jugendamt der Stadt beteiligte ab Méarz 2011 im Rahmen
seiner Information der Spielplatzpaten Uiber die geplanten Anderungen auch die Paten des
Spielplatzes Donaustrale - der Spielplatz Rheindorferstralle hatte zu diesem Zeitpunkt noch
keine Paten. Aber auch Bewohner der Hauser in der ersten Reihe zum Rhein filrchten, dass
- zu einem spéteren Zeitpunkt - Griinstreifen und Ackerland vor ihrer Nase zu Geld gemacht
werden sollen. Im Bereich des Bebauungsplans 220A entspréche dies der urspriinglich vor-
gesehenen Hangbebauung. Auch vor den Héusern in der ersten Reihe im Bereich des Be-
bauungsplans 200 C kann der Grinstreifen des ,Griinen C* keinen rechilich wirksameren
Schutz bieten als die Festsetzung der 6ffentlichen Griinflachen im geltenden Bebauungs—

plan.

Es gab wohl selten eine Einwohnerversammlung, in der es um Maflnahmen ohne unmittel-
bare finanzielle Auswirkungen fir die Biirger ging, die derart gut besucht war wie die Ein-
wohnerversammlung am 29. Juni. Das zeigt, wie wichtig uns die dargestellten Interessen
sind. Oder sehen Sie sich die Zahl der Steliungnahmen von Seiten der Biirger an, die in zwei
vergleichbaren Verfahren in Waldorf und Walberberg eingingen, den einzigen in denen das
Ergebnis der Birgerbeteiligung in diesem Jahr dem Planungsausschuss vorgelegt wurde:
Null, keine einzige Stellungnahme eines Blirgers ging dort ein. Hier diirften es deutlich mehr
werden, der Beigeordnete Schier sprach in der Sitzung des Rates am 21. Juli von ,mehreren

Dutzend".

Wir bitten Sie deshalb, dem Planungsausschuss zu empfehlen,

- unseren Biirgerantrag in die Beratungen mit einzubeziehen,

sich gegen die Umwandlung der drei 6ffentlichen Griinflichen in Bauland auszuspre-
chen,

und den Burgermelster zu bitten, gemeinsam mit Grinflachen- und Spielplatzpaten und
weiteren interessierten Anwohnern eine zukunftsweisende Ldsung zu erarbeiten, die der
Stadt Kosten spart, uns Bilrger in Verantwortung nimmt und uns im Gegenzug die
Rechissicherheit schafft, dass die drei 6ffentlichen Griinflichen erhalten bleiben.

in Vertretung .

fir alle Unterzeichner der Unterschriftentisten,

flr alie die s;ch auf unter www. hersel21 .de als Unterstiitzer emtragen lieen,
1] ht name erfassten Unterstitzer

Anlage: Skizze des Neubaugebiets mit Sichiachsen und Frischluftschneisen
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