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Eckdaten zum Haushaltsentwurf 2011/2012




HOOORRO6 SO

Y Y Y YY)

Infos

“zurn Haushaltsplan
-Entwurf- -

2011 / 2012

BEOOBEE DL

srhiein-sieg-Kreis
5KICED

L

o

Eckdaten des Kreishaushalts

- Mohrbelastung OPNV - 8,9

|nMioe

2011 2012
Mio € Wio €
Ergebnisplan
Eririge 505,2 513,0
" Alfwendungen ) 539,3 5423
Fehlbedarf (Deckung durch : - )
Ausgleichs-rlickdage und allgemelne = ~ 34,1 -28,3 |,
Ricklage) . :
Finanzplan-
Elnzahlungen aus Ifd. 494,5 502,5
Verwaltungstétigkeit :
- Auszahlungen aus Ifd. 51.3,4 521,7
Verwaltungstatigkelt
Einzahlungen aus Investitions-- 191 188
urid Finanzierungstétigket
Auszahlungeh aus Investitions- 25,9 26,0
und Finanzierungstétigkalt 85 74
Kreditaufnahme neu {o. Umschuld.) o .
'| Gesamtbetrag Verpfilchtungserm. ‘2.8 20,1
o ' 2010 . 2011 2012
Hebesatz Krelsumlage, . ; o
- Aligemeln - . 35,50 % 36,6‘9 %‘ 36,80 %
Hebasatz Krelsumlage : o -
= Mehrbelastung LT 2317%  27,02% - 27,19%
Jugs_ndamt—l _
T Kreisumtage S :
13,4 12,8

S




Ergebnisplan

1. Ertrige in Mlo€

Jugendamt -

OPNV -

Kreisumlage - Ailgel;riein -

IKrefsumlage - Mehrbefasiung
Kralsumlage - Mehrbelastung 7

Schliisselzuweisungen.

Sonst. Zuweféurngen Zuschﬂssé

% Sonderpostet) —
B Kostenersiattungen

Fmanzerirage s
Gesamterirdge

Gebilhren, Eﬂtgeite o

Sonstige ordentiiche Emage
-Ofdenitliche Ertrage - - -

{incl. ertragswfrks Auﬂosung von - -

, Die_wesentlibhen Aufwendungen
des Kreises fiir seine Bilrgerinnen -

- und Biirger {in Mio €) -

Aufwendungen fr die sozlale .
Sicherung Incl. Pflagewohngeld

Aufwendursgen Im Rahmen der -
Jugendhlifs Incl.

" Betrtebskostenzuschllsse filr
Tageselnrichtungen fiir Kinder
Ubernahme von Verlusten der
Verkehrsunternehmen

Rettungstilenst, Lelistells, Zivil- und

Feusrschutz

Planurig, Verkehr, Strallenbau
(Unterhaltung, Enstandsetzung)

Benufskollegs

Gesundheltspflege incl. Zuschitsse for
Beratungsstetlen {AIDS-, Suchtkranke,
" § 218 3tGB), Férderung sozkalpsych.

Betreuung, Sportfdrderung
Fsrderschulen

* Malnahmenim Bereich des Wasser-

und Abfallrechts (einschl.
Altlastenuntersuchungen),
Immissionsschutz

" Veterindr- und
Lebensmme!ubarwachung

" Natur- und Landschaflsschutz
Wirtschaftsidrderung, Siaﬂsﬁlf
Kultur- und Helmatpflege

08

2012 -

2011
2098 2108
349 365
184 128
B68 574
424 410
36,1 364
91,6 . 92,3
M5 102
4985 506,2
6,7 68
5052 5130 .
T2011 2012
1426 1450
462 - 4B7
253 241
13,3 13,9
116 98
10,3 105
91 91
9,1 8.6
63 63
43 43
37 38
34 19
08

Finanzplan

2. Aufwendxingeﬁ In Mio €

. Transfer{elslungen (Sozm!e
Slcherung)

Landschaftsumlage

Transferleistungen
Jugendhllfe)

Persconal- und
Verswgungsaufwendungen

und Dlenstlelstiingieh”

Verlustabdeckung
Verkehrsbetriehe

Sonstige ordenilfche :
Aufwendungsn

Ordentliche Aufwendungen
Zinsen unpd dhnliche -~

*Aufwendungen

Gesamtaufwendungen .

AuFWendungen fiir Sach-- -

{einschl. Schlilerfahrkosten)

Bllanzielle Abschreibungen -

2011

2012
1426 1450
1072 1125
459 487
70,6 70,3
1045 1028,
253 240
15 . 419

. 218 18,3
5202 5336

S0t 8B
539,3 -

542,4

2011

1. GréRere Profekte {Investitionsmafinahmeny)

2012
Maltnahme . ' Mo€ Mio€
MaRnahmen an Benifskollegs
(BK Siegburg, Bonrs-Dulsdorf und 34 1,7
Traisdorf) - .
Mafnahmen ani ’Férderschulan
(GG Kinigswinter, ES Alfter- 1,0 -
Witterschlick) -

_ KreissiraBenbau Incl. Grundsrwetb 34 5,5
Klnderdartenfﬁrderung 48 A3
MaRhahmen REGIONALE 2010 - 1. o1
2. Verschuldung )

' 2001 2012
Stand zum Jahresende In Mio € -
(ohne BRS-Dariehen) : 1265 1280
Das enlspricht Jo Elnwohner . 211 €

214 €




Eckdaten

zum Haushaltsplanentwurf 2011/2012 des Rhein-Sieg-Kreises

Der Rhein-Sieg-Kreis legt fiir die Jahre 2011 und 2012 den Entwurf eines
Doppethaushalts vor, der Ende Februar durch Versendung an die
Kreistagsabgeordneten in den Kreistag eingebracht wird. Die Verabschiedung ist fur die
Sitzung des Kreistags am 27.06.2011 vorgesehen.

Bereits seit dem Jahr 2009 weist der Kreishaushalt, insbesondere infolge der
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschafiskrise, ein strukiurelles Defizit aus, aufgrund
dessen im Rahmen des Jahresabschlusses 2009 die Ausgleichsrlicklage im Umfang
von fast 16 Mio € in Anspruch genommen werden musste. Auch in den kommenden
Jahren kann der Haushaltsausgleich trotz der bereits in 2010 vorgesehenen Anhebung
der allgemeinen Kreisumlage um 1,1 %-Punkte in 2011, weiteren 0,21 %-Punkten in
2012 und 2,18 %-Punkten in 2013 nur durch kréftige Griffe ins Eigenkapital hergestellt
werden.

Erst am Ende des Finanzplanungszeitraums, in den Jahren 2014 und 2015, riickt
aufgrund der prognostizierten Verbesserung der Ertragslage und der dann vollstédndig
greifenden Spar- und Konsolidierungsbemiihungen des Kreises die Wiederherstellung
des strukiurellen Ausgieichs bei dann gegeniiber 2013 unverdnderier Kreisumiage in
den Bereich des Mdglichen.

Der Etatentwurf 2011/12 weist bis 2013 in der Ergebnisrechnung folgende Defizite aus:
2011: 34,1 Mio € 2012: 294 Mio€ 2013: 5,3 Mio €.

In den Jahren 2014 und 2015 kann nach der Finanzplanung der
Haushaltsausgleich dargestellf werden.

Die Ausgleichsriicklage des Kreises wird in 2011 vollsténdig aufgezehrt und es wird
bereits ein erster Griff in die Allgemeine Ricklage erforderlich. In den Jahren 2012 und
2013 kann der Haushaltsausgleich nur durch Inanspruchnahme der allgemeinen
Ricklage in Hohe des jeweils ausgewiesenen Defizits erreicht werden.

Die Ursache fur die erheblichen Defizite der Jahre 2011 und 2012 ist insbesondere in
der hohen und weiter steigenden Belastung im Bereich der sozialen Leistungen, dem
anfallenden Sanierungsaufwand fUr Kreishaus und Schulen, dem Anstieg der OPNV-
Defizite, der Entwicklung der Landschaftsumlage und dem nicht ausk&mmlichen
Volumen der Ertrage aus dem Finanzausgleich zu sehen. Im Einzelnen wird auf die
nachfoigend dargestellte Entwicklung der wichtigsten Haushaltspositionen verwiesen.

Dem Haushaltsplanentwurf 2011 / 2012 liegen folgende Umlagesétze zur Grunde:

(2010} 2011 2012 2013 2014 201
Allgemeine Kreisumlage: (3559%) 36,69% 3690% 3908% 3908% 39,08%
Kreisuml. - MB Jugendamt: (23,17 %) 27,02% 2719% 2677% 2676% 2629%
Krelsuml. - MB OPNV: 1,47 % 2,35 % 2,14 % 2,09 % 1,99 % 1,88 %
Landschaftsumlage: {16,00%) 17,00% 17,20% 17,40% 17,00% 17,00%




Entwicklung der wichtigsten Haushaltspositionen 2011/2012

Zuweisungen aus dem allgemeinen Steuerverbund des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes (1. Modellrechnung des IT.NRW zum GFG 2011)

2010 2011 2012
in Mio € in Mio € in Mic €
Kreisschlisselzuweisungen: 58,8 58,8 57,4
Investitionspauschale: 1,4 1,4 14
{in vollem Umfang ertragswirksam veranschlagt)
Schulpauschale/Bildungspauschale: 2.7 28 2.7
{in vollem Umfang ertragswirksam veranschlagt)
Insgesamt: 62.9 63,0 61,5

Allgemeine Kreisumlage

Die im Haushaltsjahr 2011 zur Erhebung der Kreisumlage maflgebenden
Umlagegrundlagen betragen nach der 1. Modellrechnung des Statistischen
Landesamtes NRW fir 2011 = 571,8 Mio € und legen damit um 36,6 Mio € unter
dem Vorjahresniveau.

Das Aufkommen aus der allgemeinen Kreisumlage betrégt in 2011 = 209,8 Mio € (in
2010 = 216,5 Mic €). Damit bleibt der Ertrag aus der aligemeinen Kreisumlage trotz
der Umlagesatzanhebung um 86,7 Mio € hinter dem Vorjahr zurlick.

Fir 2012 wird bei einem Umlagesatz von 36,90 % mit einem Aufkommen von 219,6
Mio € gerechnet (3,1 Mio € mehr als 2010).

Landschaftsumlage

Unter Berlcksichtigung der im Etatentwurf des LVR angekiindigten
Umlagesatzanhebung von 16 % auf 17 % liegt die Zahllast des Kreises in 2011 mit
107,2 Mio € um 0.7 Mio € Ober dem Vorjahresbetrag.

In 2012 wird mit einem Hebesatz von 17,20 % gerechnet, die Zahllast steigt auch
aufgrund hdherer Umlagegrundlagen gegeniiber 2010 um 6,0 Mio € auf 112,5 Mio €.

Finanzausgleich insgesamt:

Per saldo verbleiben somit gegentiber 2010 Verschlechterungen im Finanzausgleich in
Héhe von:

- 2011:7,3 Mio €
- 2012: 4,3 Mio €.



Verkehrsverluste, Kreisumlage - Mehrbelastung OPNV

Nach dem geltenden Berechnungsschliissel zur OPNV-Finanzierung werden die
Verkehrsverluste der Busunternehmen zu 55 % Uber die Mehrbelastung OPNV
entsprechend den in den einzelnen Stadten und Gemeinden gefahrenen
Wagenkilometern und zu 45 % Uber die allgemeine Kreisumlage umgelegt. Die
Verluste des Schienenverkehrs werden mit jeweils 50 % Uber die allgemeine
Kreisumiage und die Mehrbelastung OPNV finanziert.

Die in die Berechnung der Mehrbelastung 2011 und 2012 einfliekenden Verluste der
Verkehrsunternehmen stellen sich im Vergleich zu 2010 wie folgt dar:

Unternehmen 010 2011 012

RSVG %) 8.082.000 € 15.224.000 € 13.441.000 €
LVG 3.123.000 € 3.500.000 £€ 3.500.000 €
OVAG 100.000 € 115.000 € 115.000 €
SSB 3.611.000€ 3.700.000 € 4,300.000 €
KVB 2.461.000 € 2.461.000 € 2.461.000 €
Insgesamt 17.377.000 € 25.000.000 € 23.817.000 €

*} bereinigt um Einnahmen aus RWE-Dividende

Die Ursache fur den Anstieg der RSVG-Verluste in 2011 resultiert zum einen auf
die entfallenden positiven Verrechnungseffekte des Vorjahres (2,4 Mio €), zum
anderen steigt der abzudeckende Defizitausgleich des Busverkehrs an. Ursachlich
hierfiir sind Rickzahlungen und Mindererlése bei den Einnahmezuscheidungen der
VRS aufgrund aktueller Verkehrszéhlungen (2,4 Mio €). Ferner sieigt die
Verlustiibernahme durch die Umsetzung der vom Kreistag beschlossenen
Anderungen des Nahverkehrsplans sowie durch héhere Aufwendungen bei den
Personal- und Treibstoffkosten (2,3 Mio €). Der Anstieg beim Verlustausgleich der
LVG resultiert ebenfalls aus geringeren Einnahmezuscheidungen der VRS.

Der iiber die OPNV-Mehrbelastung umzulegende Betrag entspricht in:

2010= 8,929 Mio €/1,47 %,
2011 = 13,442 Mio €/ 2,35 %,
2012=12,761 Mio €/ 2,14 %

der jeweiligen Umlagegrundlagen fur die allgemeine Kreisumlage.

Fur den allgemeinen Haushalt ergeben sich aus dem Anstieg der Verkehrsverluste
unter Berlicksichtigung der Uber die Mehrbelastung - OPNV zu finanzierenden
Anteile gegeniiber 2010 héhere Aufwendungen von 3,1 Mio € in 2011 bzw. 2,6 Mio €
in 2012.




Soziale Leistungen

Leistungen nach dem SGB Xl|

Bei den Sozialieistungen nach dem SGB Xll sind insbesondere bei der Hilfe zur
Pflege / Pflegewohngeld sowie bei der Grundsicherung im Alter weiterhin steigende
Fallzahlen zu verzeichnen. Aufgrund der demographischen Entwickiung wird sich
dies aller Voraussicht nach auch in der Zukunft fortsetzen, so dass in den
kommenden Jahren von entsprechend héheren Aufwendungen auszugehen ist.
Insgesamt werden flr Hilfeleistungen nach dem SGB XlI in 2011 gegentiber dem
Vorjahr saldierte Mehraufwendungen in Hohe von rd. 1,1 Mio € erwartet. Flir 2012
wird mit einer weiteren Steigerung von rd. 0,8 Mio € gerechnet.

Die (saldierten) Verédnderungen im Einzelnen:

Leistung 2010 2011 2012

in Mio € in Mio € in Mio €
Hilfe zur Pflege/Pflegewchngeld 21,7 23,0 23,6
Grundsicherung im Alter 15,4 16,3 16,3
Eingliederungshilfen 3,9 4,0 4.1
Krankenhilfe 2,7 2,9 2,9
Hilfe zum Lebensunterhalt 3.4 2,0 2.1
Summe 47 1 48,2 49,0

Leistungen nach dem SGB I (Grundsicherung f. Arbeitssuchende)

Aufgrund der Entwicklung der Falizahlen/Aufwendungen in den letzten Monaten des
Jahres 2010 ist die Prognose der Geschéfisfiihrung des Jobcenters Rhein-Sieg bei
den Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il optimistisch. Davon
ausgehend, dass sich der zuletzt positive Trend am Arbeitsmarkt weiterhin auch far
den Personenkreis der Leistungsempfanger im SGB Il - Bereich stabilisiert, wurde
der Ansaiz fur 2011 gegeniiber dem Vorjahr um mehr ais 2 Mio. € reduziert. Bei den
sonstigen Leistungen (z. B. Psychosoziale Betreuung, Erstausstattung der Wohnung,
Ubernahme von Mietschulden etc.) wird aufgrund der Entwicklung in 2010 sowie
insbesondere des geplanten Ausbaus der psychosozialen Betreuung eine
Mehrbelastung des Haushalts um rd. 0,3 Mio € erwartet. Damit ergibt sich bei den
Transferaufwendungen nach dem SGB [l eine Verbesserung gegenliber dem Vorjahr
umrd. 1,7 Mio €.

Die Ertrage aus der Kostenbeteiligung des Bundes sind auf der Basis der geseizlich
festgelegten Anpassungsformel in Héhe von 24,5 % der Kosten der Unterkunft und
Heizung fur 2011 mit rd. 20,3 Mio € und damit mit rd. 0.8 Mio € mehr als im Vorjahr
veranschlagt.

Die insoweit positive Entwickiung im Bereich der Grundsicherung nach dem SGB |l
wird durch eine voraussichtlich deutlich geringere Landeszuweisung aus der
Wohngeldersparnis leider mehr als aufgezehrt. Infolge eines Urteils des
Verfassungsgerichthofs NRW hat der Landesgesetzgeber die
Berechnungsgrundlagen zur Verteilung der Wohngeldersparnis neu festgesetzt.




Derzeit muss davon ausgegangen werden, dass der Rhein-Sieg-Kreis ab 2011 nur
noch einen Zuweisungsbetrag in Hohe von rd. 14,2 Mio € erhalt. Dies bedeutet
gegen(liber dem Haushaitsplanansatz 2010 eine Verschlechterung um rd. - 4,3 Mio €.

Per saldo ergibt sich damit bei den Leistungen der Grundsicherung flr
Arbeitssuchende nach dem SGB II im Planjahr 2011 insgesamt eine
Verschlechterung gegentiber dem Vorjahr in Héhe von rd. 1,8 Mio €.

Sanierungsaufwand

Aufgrund der Altersstrukiur der Gebaude des Rhein-Sieg-Kreises, die ganz
Uberwiegend in den 70er bzw. friihen 80er Jahre errichtet wurden (insbesondere
Kreishaus, Berufskollegs), fallen zunehmend héhere Sanierungsaufwendungen an.

In 2011 fallen gegeniiber 2010 1,4 Mio € zuséatzlich an, die im Wesentlichen fir
zwingende, unaufschiebbare Brandschutzmalnahmen sowie flir die Sanierung der
Flachdécher am Kreishaus benétigt werden.

Personal- und Versorgungsaufwand

In den Haushaitsberatungen fur den Haushalisplan 2010 wurden fiir den
Personalaufwand Einsparvorgaben beschlossen. Danach sollten die Aufwendungen
fir Besoldung und Vergiitung in 2010 um 1,0%, in 2011 um weitere 1,2 % und in
2012 nochmals um 1,3 % reduziert werden. Von diesem Sparbeschluss sind
zusatzliche Personalaufwendungen fir Personalverstarkung beim Jobcenter, die
Erhebungsstelle Zensus 2011, das EFRE-Projekt "Natursteig Sieg" und das Projekt
“chance.natur" nicht erfasst, die ganz (berwiegend durch Kostenerstattungen von
Dritten finanziert werden.

Zusammen mit den {Qbrigen Personal- und Versorgungsaufwendungen
(Beihilfezahlungen sowie Pensions- und Beihilferlickstellungen) sowie der
Berlicksichtigung der Steigerung gemaf den Orientierungsdaten (+ 1%) ergibt sich
folgende Entwicklung:

(2010) 2011 2012
in Mio € inMic € in Mio €
- Personalaufwendungen 62.970 63.497 63.095
- Versorgungsaufwendungen 5.236 4522 4.844
(Saldo unter Berticksichtigung der Aufldsung von
Pensionsriickstellungen)
Insgesamt: 68.206 68.019 67.939

Mehrbelastung fiir die Kosten des Kreisjugendamtes

2010 2011 2012

in Mio € in Mio € in Mio €

Saldierter Fehlbedarf (Umlageaufkommen) in Mio€ 31,8 34,9 36,5
Umlagesatz 2317 % 27,02% 2719%



Der im Vorjahresvergleich deutlich hhere Umlagesatz ist im Wesentlichen auf drei
Faktoren zuriickzufithren:

1. Sinkende Umlagegrundiagen

Die Verénderungen im Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 haben fir alle dem
Solidarverbund des Kreisjugendamtes angehdrenden Gemeinden erhebliche
negative Auswirkungen. Allein die gegeniiber dem Vorjahr deutlich gesunkenen
Umlagegrundlagen flihren zu einer erforderlichen Anhebung der Kreisumlage -
Mehrbelastung Jugendamt von etwa 1,45 % - Punkten.

2. u3-Ausbau von Kindertagesstétten

Infolge des gesetzlich geforderten Ausbaus der Betreuungsplatze flr Kinder unter
drei Jahren (sog. "u3-Ausbau"}, der in enger Abstimmung mit den Burgermeistern der
dem Jugendamtsverbund angehorenden Gemeinden erfolgt, ergeben sich im Jahr
2011 saldierte Mehraufwendungen in Héhe von rd. 850 T€, was einer
Umlagesteigerung von 0,66% - Punkten entspricht.

Ein eventueller Kreisanteil der in diesem Zusammenhang im Nachtragshaushait 2010
des Landes NRW zur Verflgung gesiellten Mittei zum  Ausgleich
konnexitatsrelevanter Kosten wurde im Haushaltsplanentwurf nicht beriicksichtigt. Es
ist bisher noch véllig unklar, wie die Mitte! verteilt werden sollen, weshalb derzeit nicht
beurteilt werden kann, in welcher Hohe und zu welchem Zeitpunkt der Rhein-Sieg-
Kreis mdglicherweise hieran pariizipiert. Sollte hierliber bis zur Verabschiedung des
Kreishaushalts hinreichend Klarheit bestehen, erfolgt eine entsprechende
Berlcksichtigung im Jugendamtshaushait.

3. Weiterhin steigender Transferaufwand

Der (berwiegende Anteil der erforderlichen Umiageanhebung (1,74 %-Punkte) ist
darauf zurlGckzufithren, dass sich auch flr die kommenden Jahre ein weiterhin
steigender Mittelbedarf fir Jugendhilfeleistungen abzeichnet - und dies, obwohl ein
weiterer Ausbau der ambulanten Leistungen geplant ist, um den Umfang
kostentrachtiger stationdrer Malnahmen zu reduzieren. Zur Weiterflhrung der
bewahrten "Frihen Hilfen" sowie flur familienunterstiitzende Leistungen (z. B.
Betreuung in Tagesgruppen und sozialp&dagogische Familienhilfe) sind daher
gegeniber dem Vorjahr rd. 500 T€ zusétzlich eingestellt.

Dennoch wird bei den familienersetzenden Hilfen (z. B. Heimunterbringung,
Vollzeitpflege) die Bereitstellung zusétzlicher Mittel im Umfang von insgesamt
rd. 1,7 Mio € erforderlich. Dies ist einerseits auf zum Teil héhere Kosten im Einzelfall,
aber auch auf weiterhin steigende Fallzahlen zuriickzufiihren.

Siegburg, den 14.02.2011

gez. Ganseuer
(Kreiskédmmerer)




