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Betreff Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur Einfihrung eines Glas- und
Alkoholverbotes an Weiberfastnacht

Beschlussentwurf:
Der Rat beschlie3t nachfolgende ordnungsbehordliche Verordnung zur Einfiihrung eines
Glas- und Alkoholverbotes an Weiberfastnacht im Bereich der Stadt Bornheim:

Ordnungsbehdrdliche Verordnung

Uber die Geltung eines Glas- und Alkoholverbotes an , Weiberfastnacht”
im Bereich der Stadt Bornheim vom 24.02.2011

Aufgrund der 88 27 Abs. 1, Abs. 4 Satz 1 und 31 des Gesetzes uber Aufbau und Befugnisse
der Ordnungsbehérden — Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) — in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13.05.1980 (GV. NW S. 528/SGV NW 2060), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 08. Dezember 2009 (GV. NW S. 765, 793) wird von der Stadt Bornheim als ortliche
Ordnungsbehérde gemal Beschluss des Rates der Stadt Bornheim vom 24.02.2011 fir das
Gebiet der Stadt Bornheim folgende ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

§ 1 - Glas- und Alkoholverbot
1. Das Mitfuihren und der Konsum von alkoholischen Getranken und die Benutzung von
Glasflaschen/Glasern ist an Weiberfastnacht in der Ortschaft Waldorf in nachfolgenden, 6f-
fentlich zuganglichen Bereichen untersagt:
- Donnerbachweg von Kreuzung Feldchenweg bis Einmiindung Dahlienstral3e ein-
schlieB3lich des gesamten Einmindungsbereiches
- DabhlienstralRe von Haltstelle Stadtbahnlinie 18 bis Einmiindung Donnerbachweg
- Bahnsteiggelénde der Haltestelle der Stadtbahnlinie 18
Das Glas- und Alkoholverbot besteht auch auf den Freiflachen/Brachen entlang des
Donnerbachweges sowie der DahlienstralRe in den vorstehend bezeichneten Bereichen.
2. Das Verbot gilt von 16:00 Uhr bis 24:00 Uhr.
§ 2 - Ordnungswidrigkeiten

1. Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig gegen das in § 1 verordnete Glas-
und Alkoholverbot versto(3t.

2. VerstoRe konnen unter Beriicksichtigung der Verfahrensvorschriften des Gesetzes tber
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Ordnungswidrigkeiten (OwiG) vom 19.02.1987 (BGBI. | S. 602) in der jeweils gtiltigen Fas-
sung mit einer Geldbuf3e bis zu 50 € sowie durch Einziehung und Vernichtung der verbots-
widrig mit sich gefuihrten Alkoholika und Glasflaschen/Glaser geahndet werden.

8 3 - Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Sachverhalt:
Mit Beschluss vom 15.04.2010 zu Sitzungsvorlage 104/2010-3 hat der HFWA den Birger-
meister beauftragt
- Informationen Uber die Erfahrungen eines Glasverbotes an Weiberfastnacht in den
Stadten Rheinbach und Siegburg einzuholen
- einen Entwicklungsbericht aus Sicht der Verwaltung, der Polizei und der Hilfsorgani-
sationen zur Situation an Weiberfastnacht der vergangenen Jahre in den Ortschaften
Kardorf und Roisdorf zur erstellen und
- die Ergebnisse dem Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsauschuss in einer seiner nachs-
ten Sitzungen zur weiteren Beratung vorzulegen.

Das Ergebnis der Prifungen wird nachfolgend mitgeteilt.

Erfahrungen der Stadte Rheinbach und Siegburg

In Rheinbach wurde erstmals an Weiberfastnacht 2010 ein Glasverbot fur Teile der Innen-
stadt eingefiuhrt. In Siegburg besteht seit dem Jahr 2008 an Weiberfastnacht ein Glasverbot
fur den Bereich des Marktplatzes. Das Glasverbot gilt in beiden Stadten fur raumlich und
zeitlich begrenzte, zentrale Karnevalsveranstaltungen, ohne das in den betroffenen Berei-
chen Karnevalsumziige stattfinden. Die Veranstaltungen sind in der Regel am spaten Nach-
mittag beendet.

Beide Kommunen berichten, dass durch das Verbot die in friheren Jahren aufgetretene An-
zahl von glasbedingten Verletzungen, insbesondere von Schnittverletzungen, spurbar redu-
ziert werden konnte. In Siegburg konnte dartiber hinaus das Mullaufkommen aus zuriickge-
lassenen, teilweise zerbrochenen Glasflaschen bzw. Glasern erheblich reduziert werden.
Auswirkungen auf den Alkoholkonsum wurden dagegen kaum festgestellt, da die Besucher
der Veranstaltungen in Folge des Glasverbotes Plastikflaschen mit sich fihrten.

Ubereinstimmend wird betont, dass eine wirksame Umsetzung des verordneten Glasverbo-
tes nur durch strikte und teilweise weitraumige Uberwachungs- und AbsperrmalRnahmen zur
erreichen ist. Dieses erfordert einen erheblichen personellen und organisatorischen sowie
teilweise auch finanziellen Aufwand. In Siegburg sind beispielsweise 20 Mitarbeiter des Ord-
nungsamtes, 25 Mitarbeiter eines privaten Sicherheitsdienstes sowie 35 Polizeibeamte vor,
wahrend und nach der Veranstaltung im Einsatz. In der Stadt Rheinbach reduziert sich der
personelle Aufwand durch die geringere Teilnehmerzahl an der Veranstaltung und eine klei-
nere Veranstaltungsflache auf insgesamt ca. 15 Mitarbeiter. Darliber hinaus werden in bei-
den Stadten die Veranstaltungen durch das o6rtliche Jugendamt begleitet.

Zusammenfassend wird das verordnete Glasverbot unter den Aspekten

» Schutz der Besucher vor Verletzungen und
» Reduzierung der anfallenden Millmenge

trotzt des hohen Aufwandes grundsatzlich positiv bewertet.
Entwicklungsbericht Kardorf und Roisdorf

Zur Darstellung der Entwicklung der sich an Weiberfastnacht in den Ortschaften Kardorf und
Roisdorf ergebenden Situation wurden die an diesem Tag eingesetzten Hilfsdienste (Polizei,
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Deutsches Rotes Kreuz, Malteser Hilfsdienst) um Mithilfe gebeten. Hierbei wurden die Erfah-
rungswerte ab dem Jahr 2006 zugrunde gelegt.

Polizei

Aus polizeilicher Sicht stellt sich die Situation an Weiberfastnacht seit [angerer Zeit als be-
sonders problematisch dar. Der Auftakt des StralRenkarnevals fihrte immer wieder zu teils
exzessivem Alkoholgenuss von Uberwiegend Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Durch
die fast zeitgleich stattfindenden Karnevalsumzuge in Kardorf und Roisdorf und die sich in
dem Zeitraum ergebenden Gefahrensituationen und Einsatzanlasse bestand fir die Polizei
ein Uberdurchschnittlich hoher Krafteaufwand, der allein durch die Beamten der Polizeiwache
Bornheim nicht mehr abgedeckt werden konnte und zuséatzlich den Einsatz von Kréaften der
Bereitschaftspolizei erforderte. Eine besondere Rolle spielte dabei auch die nach dem Kar-
nevalsumzug in Kardorf stattfindende ,Bauhoffete auf dem Gelande am Donnerbachweg in
Waldorf. Eine Vielzahl von extrem alkoholisierten Jugendlichen und jungen Erwachsenen
fielen als ,hilflose Personen* auf und mussten zum Teil an Sanitéatsdienste oder Eltern tber-
geben werden.

Statistische Erhebungen fur den Bereich der Strafanzeigen und Ingewahrsamnahmen zeigen
keine wesentlichen Veranderungen. Die Zahl der durch die Polizei ausgesprochenen Platz-
verweise weist dagegen in den Jahren 2008 und 2009 eine Steigerung aus. Statistische Da-
ten Uber speziell durchgefuhrte Jugendschutzkontrollen und damit verbundene Alkoholver-
nichtungen sowie Gefahrderansprachen wurden erstmals im Jahr 2010 erhoben, so dass
hierzu keine vergleichbaren Werte aus den Vorjahren vorliegen.

Sanitatsdienste

Nach Mitteilung der eingesetzten Sanitatsdienste ist die Anzahl der jahrlich behandelten Pa-
tienten nahezu unverdndert. In der Unfallhilfestelle in Kardorf wurden durchschnittlich 15
Personen versorgt. Der Anteil von Schnittverletzungen durch Glasscherben kann dabei auf
ca. 30 % beziffert werden. Das Alter der Patienten liegt in der Regel zwischen 16 und 25
Jahre. Beim Uberwiegenden Anteil der Notfélle spielt der Alkoholkonsum eine Rolle. In
Roisdorf stellt sich die Situation unwesentlich anders dar.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt in den Unfallhilfestellen in Kardorf, Roisdorf und Waldorf 23
Personen ambulant chirurgisch versorgt. Weiterhin wurden 26 Personen nach erfolgter am-
bulanter Versorgung zur weiteren Behandlung in ein Krankenhaus verbracht.

Stadtverwaltung

Seit 2006 ist an Weiberfastnacht in der Zeit von 13:00 Uhr -18:00 Uhr ein Bereitschaftsdienst
im Jugendamt mit zwei sozialpddagogischen Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Diens-
tes eingerichtet. Alkoholisierte Kinder und Jugendliche, die von der Polizei bei Karnevalsver-
anstaltungen angetroffen werden, kénnen zu dieser zentralen Anlaufstelle gebracht und
dann von den Personensorgeberechtigten dort abgeholt werden. In den Jahren 2006 bis
2010 wurden dem Jugendamt jeweils nur einzelne, im Jahr 2008 sogar gar keine Kinder und
Jugendliche zugefihrt.

Erstmals im Jahr 2008 wurde die personalintensive Bollerwagenaktion im Sinne akzeptie-
render Suchtarbeit unter Federfihrung des Praventiven Jugendschutzes durchgefuhrt. Im
Rahmen der Aktion waren in den vergangenen Jahren sowohl haupt- als auch ehrenamtliche
Mitarbeiter der Jugendarbeit bei den Karnevalsziigen in Sechtem und Roisdorf sowie der
Bauhoffete anwesend. Es wurden belegte Brétchen, Wasser und Infomaterial an Jugendliche
verteilt sowie Gesprache zum Thema Alkohol gefuihrt. Teilweise konnte so deeskalierend
auf die Jugendlichen eingewirkt werden. Die Aktion wurde grundsatzlich sehr positiv von den
Jugendlichen angenommen.

Trotzdem konnte im vergangenen Jahr allerdings sowohl die Situation wéhrend des Karne-

valsumzuges in Roisdorf als auch die Bauhoffete aus Sicht des praventiven Jugendschutzes
u. a. aufgrund des massiven Alkoholkonsums und des vorhandenen Aggressionspotentials
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nicht fir einen Einsatz der offenen Jugendarbeit mit praventivem Auftrag als geeignet ange-
sehen werden.

Im Vorfeld der Karnevalstage wurde auf3erdem die Informationskampagne ,Keine Kurzen fr
Kurze!* in Kooperation mit der Fachstelle Suchtpréavention der Diakonie und der Polizei wie
in den Vorjahren durchgefihrt.

Durch den Fachbereich Burgerdienste und Ordnungswesen wurden jahrlich im Rahmen der
personellen Kapazitaten wahrend der Karnevalsumziige in Kardorf und Roisdorf sowie der
stattfindenden Bauhoffete Jugendschutzkontrollen sowie allgemeine ordnungsbehérdliche
Uberwachungsaufgaben durchgefiihrt. Im vergangenen Jahr waren drei Mitarbeiter einge-
setzt. Insgesamt wurden ca. 50 Jugendschutzkontrollen durchgefihrt. Statistische Erhebun-
gen wurden in den Vorjahren nicht erstellt, daher kann ein Vergleich zu den Vorjahren nicht
vorgenommen werden.

Einfihrung eines Glas- und Alkoholverbotes

Aufgrund der vorstehenden Aussagen ist festzustellen, dass an Weiberfastnacht in den Ort-
schaften Kardorf und Roisdorf teilweise erhebliche Problemlagen insbesondere aufgrund
erhéhtem Alkoholkonsum bestehen. Die aufgezeigten Berichte der Hilfsdienste und der Poli-
zei belegen dies.

Um die sich darstellende Situation in zukinftigen Jahren méglichst zu verbessern, wurde
vom Burgermeister die Einfihrung eines zeitlich und raumlich begrenzten Glas- und Alkohol-
verbotes an Weiberfastnacht in den bekannten Problembereichen in Kardorf (Kreuzungsbe-
reich Lindenstral3e/Travenstraf3e) und Roisdorf (SiegesstralRe zwischen KVB-Haltestelle Li-
nie 18 und Einmundungsbereich Siefenfeldchen) sowie im Bereich der Bauhoffete (Kreu-
zungsbereich Feldchenweg/Donnerbachweg bis Dahlienstral’e KVB-Haltstelle der Linie 18)
gepruft.

Die Einfihrung eines wirksamen Glas- und Alkoholverbotes vor, wahrend und nach den Kar-
nevalsumzigen in Kardorf und Roisdorf wird dabei aufgrund der mit einer Umsetzung fur die
Stadt Bornheim verbundenen hohen personellen (Einsatz von Kontroll- und Uberwachungs-
kraften), organisatorischen (umfangreiche Absperrmal3nahmen) und finanziellen (zusatzliche
Personalkosten, Glascontainer, Entsorgungskosten, etc.) Auswirkungen als nicht realisierbar
angesehen, zumal durch ein einfaches ,Wechseln des Standortes” der Besucher die Prob-
lemlagen nur verschoben wirden.

Im Bereich der Bauhoffete wird dagegen die Einfihrung eines zeitlich und raumlich begrenz-
ten Glas- und Alkoholverbotes in Rahmen der vorhandenen Ressourcen von Polizei und
Stadt als realisierbar angesehen. Die Stellungnahme der Polizei ist als Anlage 1 beigefugt.
Folgende Griinde sind dabei zur Sicherstellung und Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung anzufihren:

» Vermeidung von unkontrolliertem, teils verbotenem Alkoholkonsum, insbesondere
auch durch Jugendliche

» Vermeidung unkontrollierter vielfach durch den Alkoholkonsum ausgeloster Aggressi-
onen, die zum Teil in Straftaten minden

» Verringerung von Gesundheits- und Verletzungsgefahren fir Besucher und unbetei-
ligte Personen im Bereich Donnerbachweg und KVB-Haltstelle

» Reduzierung des Mullaufkommens insbesondere an weggeworfenen Glasflaschen

Das Glas- und Alkoholverbot soll in der Zeit von 16:00 Uhr bis 24:00 Uhr gelten. Der geplan-
te raumliche Umfang ist dem als Anlage 2 beigefiigten Ubersichtsplan zu entnehmen. Die
Hafen- und Guterverkehr Koln AG (HGK) hat der Einfihrung der Verbote auf ihren Grund-
sticksflachen zugestimmit.
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Der Burgermeister empfiehlt zur Einfliihrung eines zeitlich befristeten und raumlich begrenz-
ten Glas- und Alkoholverbotes an Weiberfastnacht in Waldorf im Umfeld der Bauhoffete da-
her den Erlass der vorgelegten ordnungsbehdrdlichen Verordnung.

Finanzielle Auswirkungen:
Personal- und Sachkosten fiir Veroéffentlichung der Verordnung in nicht ermitteltem Umfang.

Anlagen zum Sachverhalt:
1 Stellungnahme Polizei
2 Ubersichtplan
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