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Einfuhrung / Rechtsgrundlagen

Die Stadt Bornheim bedient sich im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung zur Erledigung
und Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben kommunaler Unternehmen des privaten und &ffentli-
chen Rechts. Rechtsgrundlage fur die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden bilden die §§
107 - 115 im 11. Teil der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein - Westfalen (GO NRW) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 21. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 688).

Die GO NRW unterscheidet zunachst zwischen wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Betati-
gung der Kommunen:

§ 107 GO NRW - Zulassigkeit wirtschaftlicher Betéatigung
(1) Die Gemeinde darf sich zur Erfillung ihrer Aufgaben wirtschaftlich betatigen, wenn

1.
2.

ein offentlicher Zweck die Betatigung erfordert,

die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit
der Gemeinde steht und

bei einem Tatigwerden auBerhalb der Wasserversorgung, des offentlichen Verkehrs sowie des
Betriebes von Telekommunikationsleitungsnetzen einschlieBlich der Telekommunikationsdienst-
leistungen der 6ffentliche Zweck durch andere Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher er-
fullt werden kann.

Das Betreiben eines Telekommunikationsnetzes umfasst nicht den Vertrieb und/oder die Installation
von Endgeraten von Telekommunikationsanlagen. Als wirtschaftliche Betatigung ist der Betrieb von
Unternehmen zu verstehen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Giitern oder Dienstleistun-
gen am Markt tatig werden, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht
der Gewinnerzielung erbracht werden kénnte.

Als wirtschaftliche Betatigung im Sinne dieses Abschnitts gilt nicht der Betrieb von

1.
2.

Einrichtungen, zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

offentlichen Einrichtungen, die fir die soziale und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich
sind, insbesondere Einrichtungen auf den Gebieten

- Erziehung, Bildung oder Kultur (Schulen, Volkshochschulen, Tageseinrichtungen fir Kinder und
sonstige Einrichtungen der Jugendhilfe, Bibliotheken, Museen, Ausstellungen, Opern, Theater,
Kinos, Bihnen, Orchester, Stadthallen, Begegnungsstatten),

- Sport oder Erholung (Sportanlagen, zoologische und botanische Garten, Wald-, Park- und Gar-
tenanlagen, Herbergen, Erholungsheime, Bader, Einrichtungen zur Veranstaltung von Volks-
festen),

- Gesundheits- oder Sozialwesen (Krankenhduser, Bestattungseinrichtungen, Sanatorien, Kur-
parks, Senioren- und Behindertenheime, Frauenhauser, soziale und medizinische Beratungs-
stellen),

Einrichtungen, die der StraBenreinigung, der Wirtschaftsférderung, der Fremdenverkehrsférde-
rung oder der Wohnraumversorgung dienen,

Einrichtungen des Umweltschutzes, insbesondere der Abfallentsorgung oder Abwasserbeseitigung
sowie des Messe- und Ausstellungswesens,

Einrichtungen, die ausschlieBlich der Deckung des Eigenbedarfs von Gemeinden und Gemein-
deverbanden dienen.

Auch diese Einrichtungen sind, soweit es mit ihrem &ffentlichen Zweck vereinbar ist, nach wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten zu verwalten und kénnen entsprechend den Vorschriften Giber die Eigenbetrie-
be gefiihrt werden. Das Innenministerium kann durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Einrichtun-
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gen, die nach Art und Umfang eine selbststandige Betriebsflihrung erfordern, ganz oder teilweise nach
den fiir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften zu fiihren sind; hierbei kénnen auch Regelungen ge-
troffen werden, die von einzelnen der fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften abweichen.

(3) Die wirtschaftliche Betatigung auBerhalb des Gemeindegebietes ist nur zulassig, wenn die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 vorliegen und die berechtigten Interessen der betroffenen kommunalen Ge-
bietskérperschaften gewahrt sind. Die Aufnahme einer wirtschaftlichen Betatigung auf auslandischen
Markten ist nur zulassig, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 vorliegen.
Die Aufnahme einer solchen Betatigung bedarf der Genehmigung.

(4) Die nichtwirtschaftliche Betatigung auBerhalb des Gemeindegebiets ist nur zuldssig, wenn die Vor-
aussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 vorliegen und die berechtigten Interessen der be-
troffenen kommunalen Gebietskdrperschaften gewahrt sind. Diese Voraussetzungen gelten bei in den
Krankenhausplan des Landes aufgenommenen Krankenhausern als erfllt. Die Aufnahme einer nicht-
wirtschaftlichen Betatigung auf auslandischen Markten ist nur zuldssig, wenn die Voraussetzungen
des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 vorliegen. Die Aufnahme einer solchen Betatigung bedarf der
Genehmigung.

(5) Vor der Entscheidung tber die Grindung von bzw. die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an
Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist der Rat auf der Grundlage einer Marktanalyse Uber die
Chancen und Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements und lber die Auswirkungen
auf das Handwerk und die mittelstdndische Wirtschaft zu unterrichten. Den 6értlichen Selbstverwal-
tungsorganisationen von Handwerk, Industrie und Handel und der flr die Beschéaftigten der jeweiligen
Branche handelnden Gewerkschaften ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Marktanalysen zu
geben.

(6) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht errichten, Gibernehmen oder betreiben.

(7) Far das offentliche Sparkassenwesen gelten die daflr erlassenen besonderen Vorschriften.

Bisher hatten die Kommunen nach § 112 Abs. 3 GO NRW a. F. jéhrlich zur Information der Rats-
mitglieder und Einwohner einen Bericht Uber ihre Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtun-
gen des privaten Rechts vorzulegen. Zum Stichtag 31. Dezember 2010 haben die Gemeinden
gemaB § 3 Abs. 1 NKF Einfihrungsgesetz NRW (NKFEG NRW) vom 16. November 2004 (GV.
NRW. S. 644), geéndert durch Artikel VI des Gesetzes vom 9. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 380)
einen umfassenderen Beteiligungsbericht aufzustellen:

§ 3 NKFEG NRW - Aufstellung des neuen Beteiligungsberichts

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande haben spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010 einen Betei-
ligungsbericht nach § 117 der Gemeindeordnung und § 52 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW
aufzustellen. In der Zeit vom In-Kraft-Treten dieses Gesetzes bis zum Stichtag nach Satz 1 kann der
Beteiligungsbericht nach den Vorschriften des Satzes 1 jeweils zum Schluss eines Haushaltsjahres
aufgestellt werden.

(2) Gemeinden und Gemeindeverbande haben vom In-Kraft-Treten dieses Gesetzes bis zum Stichtag
nach Absatz 1 Satz 1 einen Beteiligungsbericht nach § 112 Abs. 3 der Gemeindeordnung in der bis
zum 31. Dezember 2004 geltenden Fassung zu erstellen, wenn sie keinen Beteiligungsbericht nach
Absatz 1 erstellen.

Die Stadt Bornheim legt mit dem Beteiligungsbericht flir das Jahr 2009 nunmehr zum dritten Mal
einen den NKF-Anforderungen entsprechenden Bericht vor. Er bindelt umfassende Informatio-
nen zu den im Jahr 2009 bestehenden Beteiligungen der Stadt in einer einheitlichen und ver-
standlichen Form, basierend auf den wirtschaftlichen Daten der Jahresabschlisse 2007 bis 2009.
Mit Hilfe dieses Berichtes sollen so die Strukturen und die Lage der beteiligten Unternehmen
transparenter werden.

Der Beteiligungsbericht wird zur Einsichtnahme fiir jeden Interessierten bereit gehalten
und kann ebenfalls im Internet unter www.bornheim.de eingesehen werden.
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MaBgeblich fir die Erstellung des Beteiligungsberichtes sind die in § 3 NKFEG NRW genannten
Anforderungen der §§ 117 GO NRW sowie 52 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO NW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 16. November 2004 (GV NRW. S. 644):

§ 117 GO NRW - Beteiligungsbericht

(1) Die Gemeinde hat einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem ihre wirtschaftliche und nicht-
wirtschaftliche Betatigung, unabhangig davon, ob verselbststédndigte Aufgabenbereiche dem Konsoli-
dierungskreis des Gesamtabschlusses angehéren, zu erldutern ist. Dieser Bericht ist jéhrlich bezogen
auf den Abschlussstichtag des Gesamtabschlusses fortzuschreiben und dem Gesamtabschluss beizu-
figen.

(2) Der Beteiligungsbericht ist dem Rat und den Einwohnern zur Kenntnis zu bringen. Die Gemeinde hat
zu diesem Zweck den Bericht zur Einsichtnahme verfligbar zu halten. Auf die Méglichkeit zur Einsicht-
nahme ist in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuweisen.

§ 52 GemHVO NRW - Beteiligungsbericht

(1) Im Beteiligungsbericht nach § 117 der Gemeindeordnung sind gesondert anzugeben und zu erldutern
1. die Ziele der Beteiligung,

2. die Erflllung des 6ffentlichen Zwecks,
3. die Beteiligungsverhaltnisse,
4

. die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei Abschluss-
stichtage,

5. die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzahlen,

6. die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit der
Gemeinde,

7. die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,
8. der Personalbestand jeder Beteiligung.

(2) Im Bericht sind die Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der Beteiligungen in einer Zeitreihe
abzubilden, die das abgelaufene Geschaftsjahr, das Vorjahr und das Vorvorjahr umfasst. Die Darstel-
lung kann bei den Bilanzen auf die in § 266 des Handelsgesetzbuches in den Absatzen 2 und 3 mit
Buchstaben und rémischen Zahlen bezeichneten Posten in der vorgeschriebenen Reihenfolge be-
schrankt werden. Bei den Gewinn- und Verlustrechnungen kénnen Erleichterungen nach § 276 des
Handelsgesetzbuches unabhangig von der Einhaltung der dort beschriebenen GréBenklassen in An-
spruch genommen werden. Werden bei den Beteiligungen fir die Jahresabschlussanalyse Strukturbi-
lanzen erstellt, kdnnen diese die vollstdndigen Bilanzen ersetzen.

(3) Dem Bericht ist eine Ubersicht (iber die gemeindlichen Beteiligungen unter Angabe der Héhe der An-
teile an jeder Beteiligung in Prozent beizufligen.

Die Darstellung der einzelnen Unternehmen im Beteiligungsbericht orientiert sich an den o.g.
Vorgaben des § 52 GemHVO.

Die darin geforderten Kennzahlen zur Leistungsfahigkeit der Beteiligungen wurden den jeweiligen
Geschaftsberichten entnommen bzw. auf deren Basis ermittelt. Fir alle Beteiligungen wurden die
folgenden Kennzahlen erhoben:

Eigenkapitalquote: Eigenkapital x 100 / Gesamtkapital - Anteil Eigenkapital am Gesamtkapital
Fremdkapitalquote: Fremdkapital x 100 / Gesamtkapital - Anteil Fremdkapital am Gesamtkapital

Eigenkapitalrentabilitat: Jahrestberschuss x 100 / Eigenkapital - Verzinsung des vom Kapital-
geber investierten Kapitals innerhalb einer Periode

Umsatzrentabilitat: Jahresiiberschuss x 100 / Umsatz - Anteil Gewinn/Uberschuss am Umsatz
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Il. Ubersicht iiber die Beteiligungen der Stadt Bornheim

Verkehrs-

Beteiligungen
Stadt Bornheim

Stand 31.12.2009

Innere
Verwaltung

Ver- und

Offentliche

flachen &

Wirtschaft
&

Entsorgung

Anlagen, Gewasser

Tourismus

OPNV

Radio Bonn/Rhein-Sieg
GmbH & Co. KG
Anteil: 0,5 %

Stadtbetrieb Bornheim A6R
Anteil: 100 %

Abwasserwerk
der Stadt Bornheim
Anteil: 100 %

Wasserwerk
der Stadt Bornheim
Anteil: 100 %

Wasserbeschaffungsverband
Wesseling — Hersel
Anteil: 25 %

Regionalgas Euskirchen
GmbH & Co. KG
Anteil: 2,81 %

Wasserverband Dickopsbach

Wasserverband
Sidliches Vorgebirge

Stadtbahngesellschaft
Rhein-Sieg mbH i.L.
Anteil: 1,97 %

Wirtschaftsférderungs- und
Entwicklungsgesellschaft
mbH Bornheim
Anteil: 50,98 %

Radio Bonn/Rhein-Sieg
Geschaftsfuhrungsgesellschaft mbH
Anteil: 100 %

Regionalgas Verwaltungs- und
Beteiligungs-GmbH Euskirchen
Anteil: 100 %

rhenag Erdgashandel
Verwaltungs-GmbH
Anteil: 14,40 %

rhenag Erdgashandel
GmbH & Co. KG
Anteil: 9,30 %

Propan Rheingas
GmbH & Co. KG
Anteil: 3,87 %

Propan Rheingas
GmbH
Anteil: 3,70 %

GWZ Gas- und Wasserwirtschaftszentrum

GmbH & Co. KG
Anteil: 1,32 %

Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungs-

gesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
Anteil: 1,10 %
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Die 0.g. Ubersicht gibt Auskunft, in welchem Umfang und an welchen Unternehmen und Einrich-
tungen die Stadt Bornheim beteiligt ist. Im Sinne einer transparenten Darstellung der wirtschaftli-
chen Verflechtungen der Stadt wurden dabei sowohl die unmittelbaren als auch die mittelbaren
Beteiligungen dargestellt. Mittelbare Beteiligungen liegen vor, wenn sich Gesellschaften, an de-
nen die Stadt Bornheim Anteile halt (unmittelbare Beteiligung), ihrerseits an anderen Unterneh-
men beteiligen.

Mittelbare Beteiligungen bestehen bei der Regionalgas Euskirchen GmbH & Co. KG sowie der
Radio Bonn/Rhein-Sieg GmbH & Co. KG. Da die Stadt Bornheim an diesen Gesellschaften nur
geringe Anteile halt, wird unter Punkt Ill. des Beteiligungsberichts bei der Darstellung der einzel-
nen Beteiligungen auf eine detaillierte Prasentation der mittelbaren Beteiligungen verzichtet.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich im Geschéftsjahr 2009 keine Veréanderungen der Beteili-
gungsverhaltnisse ergeben.

Im Zuge der Kommunalwahlen 2009 wurden durch den Rat der Stadt Bornheim neuer Vertreter
in die Beteiligungsgremien (Gesellschafterversammlungen, Aufsichtsrate, Verbandsversammiun-
gen) sowie die Mitglieder des Betriebsausschusses fir das Wasser- und Abwasserwerk der Stadt
Bornheim gewahlt. Im aktuellen Beteiligungsbericht werden die nach der Wahl entsandten Vertre-
ter abgebildet. Im Ubrigen wird auf den Beteiligungsbericht 2008 verwiesen.
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lll. Darstellung der einzelnen Beteiligungen



