Erganzung zur Vorl, 022/2011-2
SKA 02.02.2011

Erganzend zu den Haushaltsplanberatungen gibt der Burgermeister folgende Erlauterungen
zur Verwendung der Sportpauschale:

Fur das Haushaltsjahr 2011 stehen Mittel aus der Sportpauschale in Hohe von 132.000 € zur
Verfigung. Es ist geplant folgende MaBnahmen aus Mitteln der Sportpauschale
durchzufihren: :

MaRnahmen im investiven Bereich - geplanter Ansatz.
Erneuerung Hochsprunganlage im Stadion Bornheim 3.760 €
Festwerte fir Aufwuchs auf Sportplatzen 5.000 €.
Beseitigung von Vandalismusschaden auf Sportantagen : 4.500 €
Sportgerdte Turnhallen - 13.200 €
Skateranlage ' ' 37.450 €
Gesamt: 63.910 €
MaRnahmen im konsumtiven Bereich geplanter Ansatz:
Renovationsmalnahme Sportplatz Bornheim, Goethestr. 25.000 €
RenovationsmaRnahme Sportplatz Hersel (Ansatz wg. Hochwasser 8.500 €
im Rahmen Anderungsliste erweitert um 5.000 €)

RenovationsmafRnahme Stadion Bornheim 7.000 €
MaRnahmen zur Verkehrssicherungspflicht an Sportanlagen 5.000 €
Gesamt: ' 45.500 €

Der Differenzbetrag in Héhe von 22.590 € wird in der Bilanz als Verbindlichkeit ausgewiesen.
Entsprechend der Férderrichtlinien zur Sportpauschale kénnen die Mittel zur Durchflihrung
von MaRnahmen in zukinftigen Jahren angespart werden. Es ist beabsichtigt, im nachsten
Jahr eine dringend notwendige und seit Jahren zurlickgesteliten Renovation und Sanierung -
insbesondete des Rasenplatzes und der Kunststofffiachen - des Stadions Bornheim
Wallrafstrafte durchzufUhren. Bei Umsetzung der vorgenannten MaRnahmen reduziert sich
die Verbindlichkeit.

Eine weitergehende Eriduterung zur Verwendung der Sportpauschale erfolgt in der Sitzung.
Die entsprechenden Regelungen des Landes NRW zur Verwendung der Sportpauschale
sind beigeflgt. '
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K6ln und Miinster

Pauschale Zuweisungen an Gemeinden zur Unterstiitzung investiver kommunaler Auf-
wendungen im Sportbereich ( Sportpauschale gem. § 19 GFG 2004/ 2005)

1. Verwendungszwecke

2. Veranschlagung

Auf der Grundlage des Geme1ndefinanz1emngsgesetzes 2004/2005 erhalten die Gemeinden
erstmals pauschale Zuwe1sungen zur Unterstiitzung kommunaler Aufwendungen im Sportbe-
reich. Nach.§ 19 Abs. 1 GFG 2004/2005 sind die Mittel von den Gemeinden fiir den Neuw,

Um- und Erweiterungsbau,- die Sanicrung, Modemisierung und den Frwerb von Sportstitten

cinzusetzen. Fiir Sportstitten, die auss_chliefﬁlich dem -Schulsport dienen, sind nﬁr Nﬁtt‘el. der

- Schulpauschale nach § 18 Abs. 1 GFG 2004/2005 einzusetzen.

Die Sportpauschale soll zur Férderung des allgememen Sportstattenbedarfs in den Gememden
eingesetzt Werden In Abkehr von den bisher geltenden Regelungen Zur Sportstattenforderung
wird die Sportpauschal_e ausschlieBlich den Gemeinden als pauschale Zuweisung zur Unter-
stﬁtzﬁng der nachfolgend aufgefiihrien Aufwendungen im Sportbereich  gewihrt. Die Ge-
meinden entscheiden in Eigenverantwortung {iber eine Weiterléimng der Mittel z.B. an Verei-
ne, wenn diese die vorgesehenen MaBnahmen dﬁrchfiihre’n. Grundsitzlich ausgcschloéseﬂ ist
die Verwendung oder Weitergabe der Mittel der Spdrtpauschale zur Forderung der Afbeit von
Ubungsleitern in Sportvereinen. Ebenfalls ausgeschlossen ﬁst eine Verwendung der Mittel fiir

den Kommunen oblisgende laufende Aufwendungen fiir Unterhaltung und Personal.
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ieben werden Sportstétten fiir den Hochleistungssport, tiberregional bedeutsame Sportstit-
n und Sportschulen der Verbéinde nach Mafigabe des Haushaltsplans gefordert.

Fiir die Verwendung der Sportpauschale geben wir nachfolgeﬁde Hinweise:

1. Neubau, Um- und Erweiteningsbau von Sportstitten

Der Bau von Sportstiitten war bereits nach den bisherigen Regelungen der Sportstittenfsrde-
rung forderbar. Zum Bau von Sportstitien zéhlen New, Um- und Erweiterungsbauten von

Sportstitten, die eine investive Verwendung der Haushaltsmittel beinhalten (vgl. Gruppe 94,

© 95,96 der VV Gliederung und Gruppierung).

2. Sanierung von Sportstéitten ,
Die Mittel der Sportpauschale sind fiir SanierungsmaBnahmen einsetzbar, um bestehende Sa-
niei‘ungsrﬁcksténde abzubauen. Unter Sanierungsmafnahmen sind - im Unterschied zu Auf-
wendungen fiir die Unterhaltung von baulichen Anlagen - We'rtwiederherstellende oder -
verbessernde Mafnahmen zu verstehen. Um keine neuen Abgrenzungsschwierigkeiten zu
schaffen, ist weder nach dem Grund dieser Malinahmen (Uberalterung oder etwaige Vernach-
lissigung) noch nach dem finanziellen Volumen (kein Mindestbetrag) zu differenzieren. Die
Ausgaben flir die Sanierung von Gebiuden sind in der Regel im Verwaltungshaushalt der |

Gememden Zu Veranschlagen

3. Modemlslerung von Sportstatten

- Neben dem Bau von Sportstitten war auch die Modemlslerung bereits nach den bisherigen

Regelungen der Sportstéitenfsrderung férderbar, mit dem Ziel, neues Sachvermo gen zu schaf-

fen oder vorhandenes zu vermehren. Auch die Spor’tpauschale kann kiinftig fiir d1ese Zwecke

~ eingesetzt werden. Insoweit ergibt sich keine Anderung,

4. Erwerb von'Sportstétteﬁ

Mit der Neuorientierung der Sportstittenférderung ist kﬁnftig auch die Verwendung der Mit-
tel zum Erwerb von Sportstétten generell zugelassen. Dieser Einsatz war bisher nur in Binzel-
fillen unter Beriicksichtigung der entsprechenden Regelung des Finanzministeriums erlaubt.

Insoweit eroffnet die Sportpauschale den Gemeinden eine zusitzliche Investitionsméglichkeit.
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5 'Binrichtung und Ausstattung von Sportstitten |
~ Nach den bisherigen Regelungen der Sportstiittenférderung war nur die erstmalige Anschaf-

fung von Einrichtungsgegenstinden bei Neu- und Umbau sowic bej Modernisienmgsma&

nahmen forderbar. Mit der Eihfﬁhrung der Sportpauschale ist die Verwendung der Mittel

- nicht mehr auf dic erstmalige Anschaffung von Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstinden

begrenzt. Unter Einrichtung und Ausstattung ist dabei das fiir die jeweilige vorgesehene
Sportart notwendige bewegliche Anlagevermdgen zu verstehen. Die Mittel der Sportpauscha-
le sind nicht fiir Gegenstinde einzusetzen, die kein Anlagevermdgen darstellen, z.B. Ge-

schiftsbedarf wie Papler Putz- und Reinigungsmitiel, Verbrauchsmaterialien fiir den Samtar-

‘bereich, Austausch defekter Sicherungen und Beleuc htungskorper Usw.

6. Personalausgaben

Ebenso ist der Einsatz der Sportpauschale zur Deckung von Personalausgaben unzulissig.

7. Sportpauschale / Schulpauschale | _
Mit Erlass vom 8.01.2002 - 33-50.20.32-2125/01 — ist die Verwendung und Veranschlagung

dér pauschalen Zuweisungen zur Unterstittzung kommunaler Aufwendungen im Schulbereich

(Schulpauschale) klargestellt worden. Fiir ausschlieBlich dem Schulsport Vorbehaltene Sport-
stitten stehen die Mittel der Sportpauschale demzufolge nicht zur Verﬁlgung Bei einer
Mischnutzung von Sportstatten kann cine Finanzierung aus beiden Pauschalen erfolgen, wo-

bei die Anteile sich nach Méglichkeit am jeweiligen Nutzungsverhiltnis orientieren sollen.

8. Finanzierung von Sportstétien

Die Gemeinden kénnen zum Bau oder Erwerb von Sportstitten unter Beachtung der Regelun-
gen des kommunalen Haushaltsrechts (z. B. § 76 Abs. 3, § 85 GO) Kredite aufnehmen. Aus
Mitteln der Spoﬁpauschale konnen insoweit auch zukiinftig die Annuitiiten daraus bedient
werden. |

Es ist jedoch nicht zuldssig, die Mittel der Sportpauschale fiir bestehende Finanzverpflichtun-

gen abgeschlossener Objekte einzusetzen.

9. Bildung einer a]lgemeinen Riicklage _
Die M1ttel der Sportpauschale, dic im Haushalts_]ahr der Zuweisung nicht ﬁll' die damit vorge-
sehenen Zwecke verwendet werden, kénnen fiir die Finanzierung spaterer oder groBerer Pro-

Jekte angesammelt werden, Diese Mittel sind, wie haushaltsrechtlich vorgesehen, der allge-'

3/4



emén Riicklage suzufithren. Sie behalten dort ihre gesetzliche Zweckbindung und sind nur

ﬁ,lr eihsetzbar.

10, Veranschlagung ‘

Bestimmend fiir die Veranschlagung der Sportpauschale im kommunalen Haushaltsplan ist
| die Veranschlagung der Mitte] im Iandeshaushalt. Sie sind dort als Ausgaben fiir Investitio-
| ‘nen und erginzend durch das Gemeindeﬁnanzierungsgesetz als dlgemeine Deckungsmittel

ausgewieser. Entsprechend haben die Gemeinden die Mittel dér Sportpauschale im Vermd-

genshaushalt (Abschnitt 90, Untergruppe 361) zu vereinnahmen.

Sollen die Landesmittel von der Gememde z. B. fiir die Sanierung oder andere zuldssige Aus-

gaben verwendet werden, sind die dafur benotigten Mittel durch Zuﬁlhrung vom Vermogens-

=
w

haushalt zum Verwaltungshaushalt {iberzuleiten. Um dies zu verdeutlichen, kann im Haus-
haltsplan die Zufithrung zum Verwaltungshaushalt (Gruppe 90) in die "Allgemeine Zufilhrong
um Verwaltungshaushalt" (U ntergruppé 901) und andere Zufiihrungen unterteilt werden: Fiir
die Zufithrung der SportanSchale sollte dann die Untergruppe 908 ,,Zufiihrung der Sportpau-
schale" vorgeschen werden. Eine solche Unterteilung der Zufiihrung zum Verwaltungshaus-

halt ist nicht verpflichtend.

Wir bitten, die Gemeinden (GV) entsprechend ziu unterrichten.

d
Finanzministerium - : | ' Innenministerium
Im Aufirag o ' Im Auftrag
gez. Reintjes : ' gez. Winkel
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Stadie- und Gemeindobund
Hordrhein-Wastfalen

Mitteilungen - Finanzen und Kommunalwirtschaft

SIGE NRW-Mitteilung 686/2004 vom 10.09.2004

ErgénZendér ErlaSs Zur VerWendung, der Sportpauschale

Mit Schinelibrief Nr. 124 v. 18.08.2004 hatten wir (iber einen Erlass des Innenministeriums {ber die Verwendung der Mittel
der Sporipauschale gem. § 19 GFG 2004/2005 fir Kommunen in der vortdufigen Haushalisfiihrung informisrt.

Der Er%iass kat zu verschiedenen Problemen bei der Weiterleitung von Mitieln aus der Sporipauschale an Dritte (Vereine)
in Kommunen, die dem Nothaushaltsrecht nach § 81 GO NRW unterliegen, Stellung genommen.

In einem ergénzenden Erlass machte das Innenministerium nun auf Folgendes aufmerksam:

In einzelnen Fillen ist die Regelung, dass "die Waiterleitung der Mitte! an Vereine nur dann in Betracht kommt, wenn die
tatsdchlichen Aufwendungen der Gemeinde flir diesen Zweck geringer sind als die Mittel der Sportpauschale und wenn in
kiinftigen Jahren keine groere Mainahmen im Sinne der Zweckbindung zu finanzieren smd" aﬂercfmgs mgssversianden
worden.

Intention des Erlasses vom 05.07.2004 ist és, Kommunen in der Haushalissicherung bei der zweckentsprachanden
Vezwendung der Mittel der Sportpauschale zu unterstiitzen. Die Finanzierung sigener Investitionsvorhaben und die
Forderung von Investitionsmalnahmen Dritter im Bereich des Sporis solitén ermglicht werden, chne die Anforderungen
an die Haushaltskonsolidierung zu vernachifissigan.

Kiarstellend weist das IM NRW deshalb darauf hin, dass auch fiir freiwi!lige Investitions- und
Investitionsfordermalinahmen in Kommunen mit vorlaufiger Haushaltsfihrung die "Hinweise fiir die
kommunalaufsichtliche Behandlung von Kommunen ohne genehmigtes Haushaitssachefungskonzept" vom 04.06.2003
gegteri

InvestitionsmaBnahmen von Sportvereinegn kiénnen danach - bei entsprechender zustimmung;éféhig’er Einpassung in die
kommunale Investitions-Pricrititenlists und im Rahmen genehmigter Kreditaufnahmen - auch in Gemeinden, die dem
Nothaushattsrecht des § 81 GO NRW unterliegen, aus Mitteln der Sportpauschale bezuschusst warden.

Eine ggf. vorzunehmendé Aufteilung der Mitte! der Sporipauschale auf gemeindliche und vereinssigene MaRnahmen
bedarf dabel immer det konkreten Bewertung der jewelligen Einzelmalinahme und ihrer Einpassung in das
Gesamtkonzept der gemeindlichen Sportfdrderung. Bei der Abwigung sind die Grundsétze der Notwendigkeit und der
Wirtschaftlichkeit unter Berlicksichtigung der individuellen Finanzsituation auch im Hinblick auf mégliche Folgekosten
angemessen zu wirdigen. '

5o widerspricht beispielsweise eine vollstindige Weitergabe der gesamten investiven Spartpauschale an Dritte bei
gleichzeitiger Vernachifssigung von gesetzlichen Pllichtauigaben, etwa durch unterfassena
VerkehrssicherungsmafBnahmen an gemeindeeigenen Sporisttten, der in den 0.9, Hinweisen aus § 81 GO NRW
abgeleiteten Rangfolge von Investitionsausgaben. Geseizliche Verpflichiungen, aus denen sich der Zwang zum Haﬁdeé
ergibt, sind als vorrangig anzusshen,

In der Vorrangbildung orientiert an der "Unabweisbarkeit” kommt auch das Wzﬁschaﬂhchke;’ceprmmp zum Tragen, da die
Wirkungen flir kiinftige Haushaitswirtschaft {(Folgekosten) mit berlicksichtigt werden.

Eine vollstindige Weiterleitung der investiven Mittel der Sportpauschale an Dritte diirfte deshalb ausnahmsweise und nur
unter den im Erlass dargelegten engen Voraussetzungen in Betracht kommen.

Der vollstindige Text des Erlasses ist im Intranet-Angebot des StGB NRW unter "Fachi nfo & Service®, "Fachgehnete“
"Finanzen und Kemmunalwirtschaft®, "Gemeindehaushaitsrecht” abrufbar.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTEALEN " Drucksache 14/9981
14. Wahlperiode ' _

12.10.2009

Kleine Anfrage 3625

" der Abgeordneten Wolfgang Jéfg und Hans Theo Peschkes SPD

Koénnen Kommunen in Zeiten einer vorliufigen Haushaltéﬁihrung oder Haushaltssi-
cherung Sportvereinen mit vereinseigenen Anlagen Zuschiisse aus der Sportpauscha-
le zur Verfligung stellen? . o '

Der Sport ist fir die Burgerinnen und Blrger der Stadt Hagen ein wesentlicher Bestandteil
ihres Lebens. Hagen ist seit Jahrzehnten die Heimat erfolgreicher Sportvereine sowie Spit-
zensportler und.hochkiassiger Mannschaften, aber auch eine Stadt des Breitensports. Rund
ein Viertel der Hagener Bevélkerung ist Mitglied in einem Sportverein — von Kindesbeinen an
bis ins hohe Alter. :

Dieses breite Sportangebot fur die Hagenerinnen und Hagener erfordert ein Hochstmal -an
ehrenamilichem Engagement, aber auch ein ausreichendes Angebot an optimalen Sportstat-
ten. Mehr als 20% alier Hagener Sportstatten werden als vereinseigene Anlagen gefithrt und
von den Vereinen betrieben, wodurch enorme Kosten fiir Investition und Unterhaitung ent-
stehen, wofiir kaum noch Zuschisse der éffentlichen Hand gewahrt werden. Dies hat zur
Folge, dass erhebliche Eigenmittel, die besser fiir die Ausiibung des Sports Verwendung fin-
den solliten, in die Anlagen gesteckt werden miissen, wodurch die Chancengleichheit zu an-
deren Vereinen verloren geht. Viele Vereine gehen dabei teilweise bis an die Grenzen der

Belastbarkeit. '

Frither wurden die Vereine bei investiven MaRnahmen durch Zuschilsse des Landes Nord-
rhein-Westfalen bzw. der Bezirksregierung unterstiitzt. Seit 2004 findet dafiir die Sportpau-
schale Anwendung. Die Finanzverwaltung der Stadt Hagen steht allerdings auf dem Stand-
punkt, dass die Sportpauschale aufgrund eines Erlasses aus dem Jahre 2004 im Falt einer
vorlaufigen Haushaltsfihrung bzw. Haushaltssicherung nicht zur Auszahlung an Dritte -
sprich: Vereine mit vereinseigenen Anlagen - kommen darf. Sie stiitzt diese Auffassung au-
Rerdem auf eine Anfang dieses Jahres eingeholte Aussage des Innenministeriums.

Datum des Originals: 07.10.2009/Ausgegeben: 13.10.2009

Die Verdffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebiifr beim Archiv- des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch méglich Ober das Infernet-Angebot des Llandtags Nordrhein-Westfalen unter
www landtaa.nrw.de : :
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Wir fragen daher die Landesregierung:

1.

Darf die Stadt Hagen'in Zeiten einer vorlaufigen Haushaltsfihrung oder Haushaltssi-
cherung den Vereinen mit vereinseigenen Anlagen Zuschiisse aus der Sportpauschale

zur Verfugung steflen?

Besteht eine Weisung der Landesregierung, die Kommunen auffordert, in Zeiten einer
vorlaufigen Haushaltsfuhrung oder Haushaltssicherung keine Mittel aus der Sportpau-
schale an Vereine mit vereinseigenen Anlagen zu gewahren?

Gibt es Komrﬁunen in Nordrhein-Westfalen, die trotz einer vorlaufigen Haushaltsftih-
rung oder Haushaltssicherung Mittel aus der Sportpauschale an Sportvereine mit ver-
einseigenen Anlagen gewahren? .

Was gedenkt die Landesregierung in Kenntnis des Erlasses aus dem Jahre 2004 zu
tun, um aufgrund der seit dieser Zeit enorm gestiegenen Anzahl an Kommunen mit ei-
ner vorlaufigen HaushaltsfGhrung oder Haushaltssicherung auch den Vereinen mit ver-
einseigenen Aniagen in diesen Kommunen Zuschiisse aus der Sporipauschale zu-
kommen zu lassen? :

Welche Férdermoglichkeiten haben Vereine mit vereinseigenen Anlagen in den nord-
rhein-westfalischen Kommunen fiur investive MaRnahmen dariber hinaus noch?

Wolfgang Jorg ‘
Hans Theo Peschkes



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN orucksache 1441 0079
14. Wahlperiode

10.11.2009

Antwort

der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 3625 vom 7. Oktober 2009
der Abgeordneten Wolfgang Jorg und Hans Theo Paschkes SPD.
Drucksache 14/9981 :

Kénnen Kommunen in Zeiten einer vorlaufigen Hauéhaltsfﬁhruhg oder Haushaltssi-
cherung Sportvereinen mit vereinseigenen Aniagen Zuschiisse aus der Sportpauscha-
e zur Verfigung stellen? :

Der Innenminister hat die Kleine Anfrage 3625 mit Schreiben vom 9. November 2009 na-
mens der Landesregierung im Einvernshmen mit dem Finanzminister wie folgt heantwortet:

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Der Sport ist fur die Birgerinnen und Birger der Stadt Hagen ein wesentlicher Bestandteil
ihres Lebens. Hagen ist seit Jahrzehnten die Heimat erfolgreicher Sportvereine sowie Spit-
zensportler und hochkiassiger Mannschaften, aber auch eine Stadt des Breitensports. Rund
ein Viertel der Hagener Bevélkerung ist Mitglied in einem Sportverein — von Kindesbeinen an
bis ins hohe Alter.

Dieses breite Sportangebot fiar die Hagenerinnen und Hagener erfordert ein Héchstmal an
ehrenamtlichem Engagement, aber auch ein ausreichendes Angebot an optimalen Sportstat-
ten. Mehr als 20% aller Hagener Sporistatten werden als vereinseigene Anlagen gefuhrt und
von den Vereinen betrieben, wodurch enorme Kosten firr investition und Unterhaltung ent-
stehen, woftr kaurn noch Zuschiisse der offentlichen Hand gewahrt werden. Dies hat zur
Folge, dass erhebliche Eigenmittel, die besser fur die Ausiibung des Sports Verwendung fin-
den soliten, in die Anlagen gesteckt werden miissen, wodurch die Chancengleichheit zu an-
deren Vereinen verloren geht. Viele Vereine gehen dabei teilweise bis an die Grenzen der
Belastbarkeit.

Fraher wurden die Vereine bei investiven Masnéhmen durch Zuschisse des Landes Nord-

rhein-Westfalen bzw. der Bezirksregierung unterstiitzt. Seit 2004 findet dafiir die Sportpau-
schale Anwendung. Die Finanzverwaitung der Stadt Hagen steht allerdings auf dem Stand-

Datum des Originals: 09.1 1.2009/Ausgegeben: 12.1 1.2009

Die Verdffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzein gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diissaldorf, Postiach 10 11 43, Tatefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf st auch moglich Uber das Internet-Angebot  des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www landtaa.nrw.de : ’
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punkt, dass die Spor’tpau_schale' aufgrund eines Erlasses aus dem Jahre 2004 im Fall einer
voriaufigen Haushaltsfihrung hzw. Haushaltssicherung nicht zur Auszahlung an Dritte -
sprich: Vereine mit vereinseigenen Anlagen - kommen darf. Sie stutzt diese Auffassung au-
rerdem auf eine Anfang dieses Jahres eingeholte Aussage des Innenministeriums.

Vorbemerkung der Landesregierung

Mit dem Haushaltsjahr 2004 wurde die bis dahin projektgebundene Einzelférderung (investi-
ver) kommunaier Aufwendungen im Sportbereich durch die Einfuhrung pauschaler Zuwei-
sungen an die Gemeinden auf der Grundlage des jahriichen Gemeindeﬁnanzierungsgeset—
zes abgelodst. ‘

Durch diese Anderung wurden Haushaltssicherungsgemeinden und Gemeinden in der vor- '
|Bufigen Haushaltsfilhrung nach § 82 GO NRW keineswegs grundsatzlich daran gehindert,
Mittel aus der Pauschale an Sportvereine mit vereinseigenen Anlagen weiterzuleiten. Zu
Einzelfragen derf Moglichkeiten und Grenzen einer Weiterleitung hat das Innenministerium
fur diesen Kreis von Gemeinden Kiarsteliende Hinweise zu den Anforderungen gegeben, die
sich aus dem Gemeindehaushaltsrecht ergeben.

im Runderlass vom 5. Juli 2004 (Az. 93-47.02.03-2280/04 (9)) wurde hierzu unter anderem
ausgefuhri: A :

... Zundchst ist fastzuhalten, dass die Weiterleitung vor Mitteln der Spoﬂpauschale an Ver-
eine grundsatzlich zuldssig und an keine weitere Voraussetzung als die Einhaltung der Ver-
wendungszwecke gebunden ist. insbesondere besteht auch kein Yorrang kommunaler Mal3-
nahmen gegeniiber zweckgerechten MaRnahmen der Vereine. Die jeweilige Gemeinde ent-
scheidet selbst im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung tber die Verwendung der Mit-
tel der Sportpauschale fir eigene MaRnahmen oder iber deren vollstandige oder teilweise
Weitergabe an Vereine. ' - :

[ch teile thre AuffassUng, dass in Kommunen mit genehmigtem HSK oder in der vorlaufigen
Haushaltswirtschaft die Weiterleitung der Mittel an Vereine nur dann in Betracht kommi,

wenn die tatsachlichen Aufwendungen der Gemeinde flr diesen Zweck geringer sind als die
Mittel der Sporipauschale und wenn in kanftigen Jahren keine gréferen MaRnahmen im Sin-
ne der Zweckbindung zu finanzieren sind, fur die Mittel der Sportpauschale zweckgebunden
in der allgemeinen Riicklage angespart werden sollen. Eine Gemeinde konnte in dieser Situ-

ation Mittel der Sportpauschale alferdings dann an Sportvereine weiterreichen, wenn sie auf
gigene Malnahmen in dem antsprechenden Umfang verzichtet.

Fir die Weiterleitung der Mittel an Vereine gilt ebenso wie far die eigenen Mainahmen, dass
die entsprechenden MaRnahmen Bestandteil des Haushaltssicherungskonzeptes sein mus-
-sen bzw. den Vorgaben zu § 81 GO (Anmerkung: heute § 82 GO NRW) geniigen milssen,
d.h: inshesondere, dass sie in der [nvestitionsliste dargestellt sein miissen.”

Weiterhin hat das Innenministerium in diesem Erlass klargesteilt:

Wenn eine Gemeinde die Mitte! der Sportpauschale ganz oder teilweise weder fiir eigene
MafRnahmen im laufenden 'Haushaltsjahr noch fir konkrete eigene Malnahmen in kiinftigen
Jahren bendtigt, kdnnen die Mittel an Vereine weitergegeben werden. Einen Yorrang fur das
Ansparen nicht pendtigter Mittel in der Riickiage hafte ich-nicht fir begriindet. Es ist Angele-
genheit der kommunalen Selbstverwalfung zu entscheiden, ob. diese Mitte! angespart oder
an Vereine weitergeben werden soffen.” .
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Ergénzend hat das Innenministerium'in dem Erlass vom 6. August 2004 (Az.: 33-47.02.03-
2280 (16)) ausgefuhrt: '

_Klarstellend weise ich darauf hin, dass auch fir freiwillige Investitions- und investitionsfor-
dermaBnahmen in Kommunen mit voridufiger Haushaltsfihrung meine ,Hinweise fir die -
kommunalaufsichtliche Behandiung von Kommuner ohne genehmigtes Haushaltssiche-
rungskonzept” vom 04.06.2003 {Anmerkung. ersetzt durch Runderlass ,Mafnahmen und
Verfahren zur Haushaltsicherung® vom 6. Marz 2009) gelten.

investitionsmalnahmen von Sportvereinen kénnen danach - bei entsprechender zustim- '
mungsfahiger Einpassung in die kommunale Investitions-Prioritatentiste und im Rahmen
genehmigter Kreditrahmen - auch in Gemeinden die dem Nothaushaltsrecht des § 81 GO
NRW (heute: § 82 GO NRW) unterliegen, aus Mitteln der Sportpauschale bezuschusst wer-
den. ' '

Eine ggf. vorzunehmende Aufteilung der Mitte! der Sportpauschale auf gemeindliche und
vereinseigene Malnahmen bedarf dabei immer der konkreten Bewerfung der jeweiligen Ein-
zelmafinahme und ihrer Einpassung-in das Gesamtkonzept der gemeindlichen Sportforde-
rung. Bei der Abwagung sind die Grundsétze der Notwendigkeit und der Wirtschaftlichkeit
unter Berticksichtigung der individuellen Finanzsituation auch im Hinblick auf mégliche Fol-
gekosten angemessen zu wirdigen. )

So widerspricht bspw. eine vollstandige Weitergabe der gesamten investiven Sportpauschale
an Dritte bei gleichzeitiger Vernachlassigung von gesetzlichen Pflichtaufgaben, etwa durch
unterlassene Verkehrssicherungsmalinahmen an gemeindeeigenen Sportstétten der in den
0. g. Hinweisen aus § 81 GO NRW (heute: § 82 GO NRW) abgeleiteten Rangfolge von In-
vestitionsausgaben. Gesetzliche Verpflichtungen, aus denen sich der Zwang zum Handeln
ergibt, sind in als vorrangig anzusehen.

in der Vorrangbildung orientiert an der ’Unabweisbarkeit@’ kommt auch das Wirtschaftlich-
keitsprinzip zum Tragen, da die Wirkungen fur kanﬁigerHaushaltswfﬁschaft (Folgekosten)
mit berticksichtigt werden. :

Eine vollstindige Weiterleitung der investiven Mittel der Sportpauschale an Dritte diirfte
deshalb ausnahmsweise und nur -unter den im Erlass dargelegten engen Voraussetzungen
in Betracht kommen.” : '

Eine pauschalierende Aussage des von den Fragestellern der Finanzverwaltung der Stadt
Hagen zugeschriebenen inhalts, ,dass die Sportpauschale aufgrund eines Erlasses aus dem
Jahr 2004 im Fail einer voriaufigen Haushaltsfiihrung bzw. Haushaltssicherung nicht zur
Auszahlung an Dritie - sprich Vereine mit vereinseigenen Anlagen - kommen" diirfe, 1asst
sich den zitierten Erlassregelungen nicht entnehmen.

Der Erlass des Innenministeriums vom 7. Januar 2009 an die Stadt Hagen nimmt lediglich
auf den zitierten Runderiass vom 5. Juli 2004 Bezug, ohne selbst eine inhaltliche Regelung
 zu treffen.

Auf der Grundlage dieser Vorbemerkung beantworte ich die gesteliten Fragen wie folgt:
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1. Darf die Stadt Hagen in Zeiten einer vorldufigen Haushaltsfithrung oder Haus-
haltssicherung den Vereinen mit vereinseigenen Anlagen Zuschiisse aus der
Sportpauschale zur Verfiigung stellen? '

Grundsétzﬁch ja, nach MaRgabe der in der Vorbemerkung zitierten Runderiasse des Innen-
ministeriums. :

2. Besteht eine Weisung der Landesregierung, die Kommunen auffordert, in Zeiten
einer vorliufigen Haushaltsfiihrung oder Haushaltssicherung keine Mittel aus der
" Sportpauschale an Vereine mit vereinseigenen Anlagen zu gewdhren?

Nein.

3 Gibtes Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die trotz einer vorlidufigen Haushalts-
fiihrung oder Haushaltssicherung Mittel aus der Sportpauschale an Sportvereine
mit vereinseigenen Anlagen gewdhren?

Uber die Art und Weise der Verwendung der Sportpauschaie liegen der Landesregierung
‘keine gesicherten Erkenninisse vor. Erhebungen wurden nicht durchgefiihri.

4. Was gedenkt die Landesregierung in Kenntnis des Erlasses aus dem Jahre 2004
zu tun, um aufgrund der seit dieser Zeit enorm gestiegenen Anzahl an Kommu-
nen mit einer vorldufigen Haushaltsfiihrung oder ‘Haushaltssicherung auch den
Vereinen mit vereinseigenen Anlagen in diesen Kommunen Zuschiisse aus der

Sportpauschale zukommen zu lassen?

Es trifft nicht zu, dass die Anzahl von Kommunen in der Haushaltsicherung bzw. in der vor-
laufigen Haushaltsfihrung seit dem Jahr 2004 enorm gestiegen sei. 2004 waren insgesamt
180 Kommunen haushaltssicherungspflichtig; von diesen verfugten 104 Ober ein genehmig-
tes Haushaltssicherungskonzept (HSK), bei 76 Kommunen war das HSK nicht genehmi-
gungsfahig. Nach einem Héchststand von 198 haushaltssicherungspflichtigen Kommunen im
Jahr 2005 hat sich die Anzahi nach einem jeichten Riickgang in 2007 bereits im Jahr 2008
mehr als halbiert (94 haushaltssicherungspflichtige Kommunen). Fir das Jahr 2009 liegt
nach vorlaufigen Erkenntnissen zum 30. August eine Haushaltssicherungspflicht bei 59
Kommunen vor. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

5. Welche Férdermdéglichkeiten ‘haben Vereine mit vereinseigenen Anlagen in den
nordrhein-westfilischen Kommunen fiir investive MalRnahmen dariiber hinaus
noch? : S

Soweit vereinseigene Aniagen herausragende Sportstatten im Sinne der Sporistatienbaufor-

derrichtlinien vom 12.12.2008 sind, pestehen Férdermaglichkeiten unter den in den Richtli-

" nien genannten Voraussetzungen. Zu den herausragenden Sportstatten gehoren solche fur

~den Hochleistungssport und Zuschauersportaniagen im besonderen Landesinteresse sowie
Sportschulen in Tragerschaft des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen e.V. oder von
Sportfachverbanden.

Finanzielle Hilfen zur Durchfihrung von Investitionsmafnahmen an vereinseigenen Anlagen
sind auch erhaltlich aus dem Sportstattenfinanzierungsprogramin, einem bei der NRW-Bank
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aufgelegten Kreditprogramm, das ab 2008 Gber drei Jahre l&uft und ein Volumen von jahrlich
bis zu 50 Mic. EUR aufweist. Da sich das Land fir die o. g ‘Volumina verbirgt, sind die Kredi-
te fur die Vereine giinstig.

Soweit vereinseigene Sportanlagen vom Bundesministérium des Innern mindestens als
Bundesstiitzpunkte anerkannt sind, sind grundsétzlich auch Zuwendungen des Bundes im
Rahmen der von ihm gemachten Vorgaben méglich.



